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Entwurf eines Gesetzes ‘zur Verldngerung des Versicherungs—
schutzes bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit

Punkt - der 575. Sitzung des Bundesrates am 3. April 1987

Der federfilhrende Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Finanzausschull (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zu'dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf_

Der Bundesrat begriift die Bemithungen der Bundesregierung,
den Versicherungsschutz bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit
zu verlingern. Die Herabsetzung der Vollbeschidftigungszeit
fitr die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fir alle
Arbeitslosen sowie eine weitere nach beitragspflichtiger
Beschidftigungszeit und Alter gestaffelte verlidngerte Dauer
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld sind erhebliche sozial-
politische Verbesserungen.
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2.

Zumi Gesetzcutwuriﬂ__
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Der Bundesrat beobachtet seit lingerem mit Sorge, daB Arbeits-
losigkeit imner méhr zu einer wesentlichen Ursache fiir die
Inanspruchnahme der Hilfe ziuin Lebensunterhalt nach dem
Bundessozialhilfegesetz geworden ist. Deshalb ist der Ge-
setzentwurf zugleitch als erster Schritt geeignet, die Aus-
witkungen der Arbeitslosigkeit auf die Sozialhilfe zu re-
duzieren. Obwohl sich durch die Verldngerung der Bezugs-
dauer fiir Arbeitslosengeld die Zahl der Arbeitslosenhilfe-
bezieher verringern wird, erbittet der Bundesrat von der
Bundesregierung einen schriftlichen Bericht zum Ende des
Jahres 1987, inwieweit auch bel der Arbeitslosenhilfe
Leistungsverbesserungen méglich sind, die einerseits dazu
fithren, den Arbeitslosen die zusidtzliche Inanspruchnahme
von Sozialhilfe zu er$paren, andererseits zur Verringerung
der SozialhilfeausSgaben und zur Entlastung der Verwaltungen

notwendig erscheinen.

7Zum Gesetzentwurf
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Die Bundesregierumg wird weiterhin gebeten zu priifen, in wel-
cher Form lokale Beschiftigungsinitiativen durch Darlehen

oder Zuschiisse gefdrdert werden kdnnen.
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AS 4. Zu Art. 1 vor Nr. 1 (§ 42 Abs. 1 AFG)

In Artikel 1 vor Nummer 1 ist folgende Nummer 01 einzufiigen:

'01. § 42 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a} In Satz 1 Nr. 2 wird das Wort "sechs'" durch das
Wort "vier'" ersetzt. |

b) In Satz 3 wird das Wort "drei" durch das Wert
ersetzt.'

zwei"

Begrindung zu a und b:

Die Anderung ermoglicht einen fritheren
Einsatz der Instrumente Fortbildung
und Umschulung bei Personen chne be-
rufliche Ausbildung. Sie dient zugleich
i - der Umsetzung eines einstimmigen Be-
schlusses der Konferenz der Minister
und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Linder vom September 1985.

Die z. Z. erforderlichen Mindestbe-
schdftigungszeiten fir eine Fdrderung
beruflicher Fortbildung oder Umschu-
lung von Personen ohne berufliche
Ausbildung behindern den arbeitsmarkt-
pelitisch wirksamen Einsatz von MaB-
nahmen beruflicher Bildung fiir diesen
Personenkreis. '

Um langerfristige Arbeitslosigkeit.
bei Personen ohne berufliche Ausbil-
dung zu vermeiden, sind die von ihnen
geforderten Mindestbeschiftigungs-
zeiten zu verkirzen. .



AS 5. Zu Art. 1 Nr. 1 (§ 67 Abs., 2 Nr. }_AFG}
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1.

In Artikel 1 ist Nummer 1 wig folgt zu fassen:

In § 67 Abs. 2 Nr. 3 werden die Zahl "1983" durch die
7ahl "1987", die Zahl '1984" durch die Zahl '1988"

sowie die Worte "Betriebe der Stahlindustrie im Sinne
des Vertrages tber die Grundung der Furopdischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl" durch die Worte '"'Betriebe
der Stahlindustrie im Sinne des Vertrages uber die
Griindung der Eurocpdischen Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl sowie fiir Betriebe der Schiffbauindustrie im

Sinne der Richtlinie des Rates der Europiischen Gemein-
schaften iiber Beihilfen fir den Schiffbau' ersetzt.'’

Begrandung:

Der Geltungsbereich der Ausnahmere-
gelung soll iber die Stahlindustrie
hinaus auch auf die Schiffbauindu-
strie ausgeweitet werden.

Die Einbeziehung der Schiffbauindu-
strie in eine Regelung iiber verlan-
gerten Bezug von Kurzarbeitergeld

ist erforderlich, um den struktu-
rellen Anpassungsprozef im Schiffbau
mit den Mitteln des Arbeitsférderungs-
gesetzes sozialpolitisch wirksam
unterstitzen zu konnen. Die Dringlich-
keit derartiger Anpassungshilfen ist
auch durch das Gesetz iber die Finanz-
hilfen des Bundes nach Art. 1042 Abs.d
des Grundgesetzes an die Ldnder
Schleswig~Holsteiln, Niedersachsen,
Freie Hansestadt Bremen und Freie

und Hansestadt Hamburg nachdriicklich
zum Ausdruck gebracht worden. In

ihrem Beschluffi zur Einbringung dieses
Gesetzes in den Deutschen Bundestag
hat die Bundestegierung die Bundes-
anstalt fir Arbeit aufgefordert, die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente
des Arbeitsforderungsgesetzes ins-
besondere in den Betrieben einzu-
setzen, die von AnpassungsmaBnahmen
der Werftindustrie betroffen sind.

Dem wird mit dem Vorschlag Rechnung
getragen.
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AS 6. Zu Art. 1 nach Nr. 1 (§ 97 Abs. 2 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 1 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:

"

a.

§ 97 Abs. 2 wird wie folgt ge#dndert:

a) In Satz 1 wird das Wort "fiinfzig" durch das Wort
"siebzig' ersetzt.

b) In Satz 2 werden das Wort "siebzig" durch das Wort
"neunzig' und das Wort "'sechzig" durch das Wort
"achtzig" ersetzt.

c) Satz 3 wird gestrichen.

d) Satz 4 erhilt folgende Fassung:

"Die FOrderung endet spdtestens mit Ablauf des fiinften,
soweit der Arbeitgeber eine juristische Person

des offentlichen Rechts ist, mit Ablauf des dritten
Fdrderungsjahres. ™!

Begrindung zu a bis d:

Zutreffend setzt der Gesetzentwurf der
Bundesregierung bei #dlteren und besonders
von langfristiger Arbeitslosigkeit Be-
troffenen einen Schwerpunkt. Nach Auf-
fassung des Bundesrates sollten die bis-
her vorgesehenen Regelungen, die sich
ausschlieflich auf eine Verbesserung

der Lohnersatzleistungen beziehen, durch
aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
zur Wiedereingliederung dlterer Arbeits-
loser in das Berufsleben ergiinzt werden.




(noch Ziff. 6)

Eine attraktive Ausgestaltung der Lohn-
kostenzuschiisse nach § 97 AFG ist dafir

der geeignete Ansatz. Bisherige Erfahrungen
haben gezeigt, daf die im Vergleich zu
allgemeinen Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung
relativ. geringe ZuschuBhdhe sowie die de-
gressive Ausgestaltung einer stdrkeren
Inanspruchnahme entgegenstehen.

[s wird daher vorgeschlagen, die Zuschufli-
héhe um 20 Prozentpunkte aufzustocken und
die Absenkung im Zeitablauf aufzugeben.

AS 7. Zu Art. 1 nach Nr. 1 a =neu- (§ 104 Abs. 1 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 1 a =-neu- ist folgende Nummer 1 b einzu-

fuigen:
'1 b. § 104 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort Fdreihundertsechzig" durch

das Wort "einhundertachtzig' ersetzt.

b) Die Sitze 4 und 5 werden gestrichen.’

Begrindung:

Zu a:

Der Arbeitslosengeldanspruch kiirzester
Dauer setzt nach geltendem Recht eine
vorausgegangene, die Betragspflicht
begriindende Beschaftigung von 360 Tagen
voraus. Dieser Zeitraum mufl insbeson-
dere im Interesse der Personen, die
nur Kurzfristarbeitsverhditnisse ein-
gehen konnten, um die H&lfte verkirzt
werden. Mit dieser Regelung wird dem
insgesamt feststellbaren Anwachsen
kurzfristiger Beschaftigungsverhdlt-
nisse, das nicht zuletzt auf das Be-
schaftigunpsférderungsgesetz zurtiick-
geht, sozialpolitisch Rechnung ge-
tragen.
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{noch Ziff.
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AuBerdem wird der Schutzgedanke auf-
gegriffen und verallgemeinert, der
zur bisherigen Sonderregelung fir
Saisonarbeiter gefihrt hat.

Zu b:

Da die bislang lediglich fiir Saison-
arbeiter geltende Anwartschaftszeit
von 180 Tagen fiir alle Arbeitslosen
gelten soll, ist eine Sonderregelung
fir Saisonarbeiter entbehrlich.

8. Zu Art. 1 (§ 242 £ Abs. 7 AFG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob nicht entsprechend § 242 f

7 AFG eine Ubergangsregelung fiir die Erstattungspflicht
nach § 128 AFG geschaffen werden sollte.



