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Antrag

der Lander Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und des Saarlandes

Zum

Entwurf eines Besetzes zur Verlangerung des Ver31cherungsschutzes bei

Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit

Punkt & der 575. Sitzung des Bundesrates am 3. April 1887

Der Bundesrat moge beschlieBen:

Zy Art. 1 nach Nr. 3 e - nev - (§ 134 Abs. 1, 2, 4, 5 AFG)
Nach Artikel 1 Nr. 3 e - peu - ist folgende Nummer 3 f einzufligen:

'3f. § 134 wird wie folgt geandert:

a} In Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 werden die Worte "eines Jahres"

durch die Worte 'von drei Jahren" ersetzt.

b} In Abs. Z werden hinter dem Wort “"Grenzschut:dienstpflicht™
der Punkty durch ein Komma erssizt und folegende Nummern
angefiigt:

"3. Zeiten der hauptberuflich ausgeiibten Tatigkeit
als Selbsténdiger oder mitheslfender Familien-
angehdriger, wenn die Tatigkeit nicht nur vor-
ibergehend auvfgegeben worden ist,

4. leiten der Betreuung und Erziehung von Kindern
oder der Betreuung pflegebedliirftiger Personen,

5. Zeiten des Besuchs einer berufsbildenden Schule,
Fachschule, Fachhochschule, Hochschule oder gleich-
artiger Ausbildungsstatten, '
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c)

6. Zeiten iiberbetrieblicher Berufsausbildungen,
deren AbschluBprifung mit der Abschlufiprifung
in einem nach dem Berufsbildungsgesetz oder der
Handwerksordnung anerkannten Ausbildungsberuf

gleichgestellt worden sind.

In Abs. 3 wird hinter Satz 1 Nr. 3 folgender Satz

eingefligt:

nNy. 2 gilt nicht fiir Arbeitslose, die auBerhalb des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes auf einem Seeschiff

beschaftigt waren, ‘das nicht berechtigt war, die Bundes-

flagge zu fihren.

d) Abs. 4 Satz 2 wird gestrichen.'

Beprundung:

Zu a)

TDie voririst, innerhalb der die Vor-
aussetzungen fur Arbeitslosenhilfe
erfillt sein misser, soll von

1 auf 3 Jahre verlangert werden. Die
Verlingerung der Vorfrist sichert
den Leistungsanspruch auch bei
langerer Arbeitslosigkeit.

v B

keitere Tatigkeiten sollen mit
so-ialversicherungspflichtigen Be-
schafrigungen gleichgestellt werden,
s daR Arbeitslosen, die z. Z. vom
Bezug der Arbeitslosenhilfe ausge--
grenzt sind und beil Bediirftigkeit
Spzialhilfe erhalten milssen, das
System der Leistungen bei Arbeits-
losipkei* nicht weiter verschlossen
ist. Es sind die Voraussetzungen
fiir Arbeitsiosenhilie aen verander-.
ten Arbeitsmarkibedingungen Aanpzu-
passen, Lucken im Hinplick auf den
hberechiicten Personenkreis zu be-

ss:li~2r  und ist zu verhindern,
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daB die nachrangige Sozislhilfe
auch beim Risiko der Arbeitslosigkeit
Ausfallbtirge ist.

Nach einer gemeinsam von den kommuna-
len Spitzenverbdnden und der Bundes-
anstalt fiir Arbeit durchgefihrten
Sonderuntersuchung zum Zusammenhang
ven Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe-
bezug von September 1985 ist Arbeits-
losigkeit inzwischen in durchschnitt-
lich 33 v. H. und in Zentren hoher
Arbeitslosigkeit sogar bis zu 45 v. H.
aller Fdlle die Hauptursache filir die
Inanspruchnahme der Hilfe zum Lebens-
"unterhalt; knapp 13 v. H. der
registrierten Arbeitslosen bezogen
1985 Sozialhilfe.

Insgesamt haben die Stéddte und Kom-
runen 1985 rund 2,2 Mrd. DM fiir arbeits
lose Sozialhilfeempfédnger aufgewendet.
Die Firsorgeleistung an bediirftige
Arbeitslose ist jedoch eine Gemein-
schaftsaufgabe und nach der seit

5¢ Jahren bestehenden und bewdhrten
Struktur der Arbeitslosenunterstiitzung
vom Bund fu tragen.

zu ¢)

Beschaftigungen von Deutschen auf
Schiffen unter fremder Flagge sollen
im Hinblick auf die Arbeitslosenhilfe
ohne weiteres mit Beschd@ftigungen

im Inland gleichgestellt werden, wenn
der Arbeitslose mindestens 20 Jahre
einen Wohnsitz im Inland gehabt hat.

Die jetzige Regelung macht die Gleich-
stellung insbesondere davon abhingig,
dafl der Arbeitslose innerhalb einer
Vorfrist von 5 Jahren noch im Inland
sozialversicherungspflichtig gear-
beitet oder Arbeitslosenhilfe be-
zogen hat. Damit werden langfristige
Beschidftigungen im Ausland von
Personen, die mindestens 2o Jahre ihren
Wohnsitz im Inland haben, ven der
Gleichstellung ausgeschlossen. Dies
ist fiir die zunehmende Zahl von
Deutschen Seeleuten auf Schiffen unter
fremder Flagge arbeitsmarktpolitisch
disfunktional und sozla1p011t1sch
unbillig hart.



Es ist zu berilicksichtigen, daB die
die Wahl der Flagge den Reedern

im Rahmen ihrer Dispositionsfrei-
heit zukommt und die Seeleute keinen
Einfluf darauf haben, ob sie bei-
tragspflichtig oder -frei arbeiten.
Die einengenden Voraussetzungen fur
die Gleichstellung von auslandischer
und inlandischer Beschdftigung sind
deshalb fiir Deutsche auf Schiffen
unter fremder Flagge zu streichen.

Zu d)

Arbeitslose, die nur mit einer Ein-
schrankung hinsichtlich der Dauer der
Arbeitszeit {(Teilzeitarbeitssuchende)
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen,
sollerd vom Anspruch auf Arbeitslosen-
hilfe nicht ausgeschlossen bleiben.

Der z. Z. geltende Auschlufl ist sozial-
und arbeitsmarktpolitisch nicht ge-
rechtfertigt, weil die Verfiigbarkeit
erst bei FEinschrankungen ausgeschlossen
wird, die nur noch eine kurzzeitige
Beschidftigung ermdglichen.



