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Antrag

der L&nder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und des Saarlandes

Zum

Entwurf eines (Gesetzes zur Verléngerung des Ver51cherungsschutzes bei

Arbeitslosigkeit und Furzarbelt

Punkt & der 575. Sitzung des Bundesrates am 3. April 1987

- Zum Gesetzentwurf insgesamt: =

Der Bundesrat begruBt, daB mit dem Entwurf des bGesetzes
zur Verlaéngerung des Versicherungsschutzes bei Arbeits-
losigkeit wund Kurzarbeit die soziale Sicheruvngsfunktion
der Arbeitslosenversicherung gestadrkt werden so0ll. Er
unterstitzt insbesondere die Verbesseruny des Verhalt-
nisses der Dauver des Anspruchs auf Arbeitslosengeld zur
Daver der beitragspflichtigen Beschéftigungszeit innerhalb
der Rahmenfrist. Die nach beitragspflichtiger Be-
schiaftigungszeit gestaffelte Verlangerung der Hochstdaver
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fir &ltere Arbeitnehmer
sieht er als weiteren Schritt bei der notwendigen Anpas-
sung der Lohnersatzleistungen an die geétiegene Dauver der

Arbeitslosigkeit an.

Der Bundesrat h&lt jedoch weitere Verbesserungen im lLei-
stungssystem des Arbeitsforderungsgesetzes fir notwendig.
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Eine gemeinsam von‘den kommunalen Spitzenverbﬁnden und
der Bundesanstalt £ir Arbeit durchgefihrte Sonderunter-
suchung zum Zusammenhang voﬁ Arbeitslosigkeit und So-
zialhilfebezug hat Klarheit dariiber geschaffen, in wel-
chem AusmaB die Sozialhilfe auch beim Risiko der Arbeits-
losigkeit zum Ausfallbirgen géworden ist und fiir Licken |

im vorrangigen Sozialversicherungssystenm einstehen mufd:

- Rund 760 000 Haushalte bezogen Ende - September 1985
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG.
Gegeniiber 1981 ist das eine_Steigeruhg um knapp 60 %.

- Arbeitslosigkeit ist inzwischen in durchschnittlich
33 4 und in Zentren hoher Arbeitslosigkeit sogar bis
zu 45 % aller Fille die Hauptursache fiir die Inan-

spruchnahme der Hilfe zum Lebensunterhalt.

- In den Kreisen lag dieser Anteil zwischen 13 und 43 %,
in kleineren kreisfreien Stddten bel rund 20 %.

- Knapp 13 % der registrierten Arbeitslosen bezogen 1985
Sozialhilfe. |

- Die Kommunen haben 1985 fiir arbeitslose Sozialhilfe-

ampfanger tund 2,2 Mrd. DM}aufgewendet.

Der Bundesrat hédlt es deshalb in Uberéinstimmung mit
der Bundesvereinigung kommunaler Spitzenverbande

fir unperiaBlich, dal die Leistungsverbesserungen

im Arbeitsférderungsgesetz mﬁndestens jene Gruppen
von Arbeitslosen erreichen, die besonders hdufig auf

Sozialhilfe angewiesen sind:

Sozialhilfebediirftig sind vor allem Arbeitslose, die keinen
anspruch nach dem AFG haben. Das traf im September 1985 auf
knapp 60 % der wegen Arbeitglosigkeit spzialhilfebediirfrigen
Haushalte zu. Es handelt sich zum groBen Teil um Berufsan-

fanger, um Arbeitslose nach einer Unterbrechung der Erwerbs-
tdtigkeit und auch un ehemals Selbsté@ndige. .
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- Langfristige Arbeitslosigkeit stand als Ursache der Sozial-

hilfebediirftigkeit im Vordergrund. Rund 70 \ der arbeitslosen
Sozialhilfeempfanger waren ereits vor 1985 arbeitslos pgemeldet,
darunter fast 50 % bereits vor 1984.

-~ Haushalte mit Kindern sind besonders Qetroffen {37 % aller
sozialhilfebediirftigen Arbeitslosenhaushalte).

- Fin Viertel der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger ist unter
25 Jahre alt. Darunter fallen vor allem Berufsanfdnger.
Arbeitslose ab 55 Jahren sind tendenziell unter den arbeits-
losen Sozialhilfeempfingern weniger vertreten (6,1 %); Arbeits-
lose zwischen 25 und 35 Jahren stellen mit 29,71 % die gréBte
Gruppe.

- Soweit es um erginzende Sozialhilfe geht, stehen eindeutig die
Bezieher von Arbeitslosenhilfe im Vordergrund. In rund 5 % der
Fille muBten das Arbeitslosengeld, jedoch in gut 23 % der Falle
die Arbeitslosenhilfe aufgestockt werden.

(QUELLE: Schreiben der Bundesvereinigung der kemmunalen
.Spitzenverbinde an den Bundesminister fir Arbeit und Sozial-
ordnung vom 12.11.13986)

Der Bundesrat h#&lt die notwendigen Ver-

besserungen zumindest in den folgenden 5 Jahren auch fiir finan-
zierbar. Die Bundesanstalt fir Arbeit hat derzeit wegen Minder-
ausgaben in den letzten Jahren insbesondere bei den Versicherungs-
leistungen eine Riicklage von iliber 5 Milliarden DM bei j&hrlichen
Zuwachs von rund 2 Milliarden DM gebildet. Diese Belitrdge konnen
fiir verbesserte Versicherungsleistungen eingesetzt werden.

Die Erhéhung der Wirksamkeit der Arbeitslosenversicherung ent-
lastet wiederum den Bundeshaushalt bei den Kosten der Arbeits-
losenhilfe in Héhe von jahrlich iiber 1,5 Milliarden DM.

Diese Mittel missedi durch Verbesserungen der Leistungen der
"Arbeitslosenhilfe zur Substitution der unertréglich hohen
Spzialhilfeausgaben der Stiddte und Gemeinden an Arbeitslose
eingesetzt werden. Der Bundesrat ist nicht bereit zu akzeptieren,
dal Leistungsverbesserungen im Bereich der Arbeitslosenversiche-
rung einseitig zur Hauﬁhaltskonsolidierung beim Bund fiihren
sollen.



