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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verldngerung des Versicherungs-
schutzes bei Arbeitslosigkeit und Kurzarheit

A. Zielsetzung

Die 1984 und 1985 beschlossenen Verldngerungen der Hichstdauer
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld von 12 Monaten auf bis zu
24 Monate fiir dltere Arbeitslose haben zwar den Anteil der
Bezieher von Arbeitslosengeld an der Gesamtzahl der Bezieher
von Lohnersatzleistungen stabilisiert, aber nicht erhdht.

Die soziale Sicherungsfunktion der Arbeitslosenversicherung
muB daher welter gestdrkt werden.

Zur Vermeidung von Entlassungen grdBeren Umfanges und Arbeits-
losigkeit bediirfen die von Arbeitsausfall betroffenen Arbeit-
nehmer der Betriebe der Stahlindustrie im laufenden und in den
beiden kommenden Jahren einer ldngeren Kurzarbeitgeld-Bezugs-
frist als 24 Monate; weil diese Betriebe Produktionsbeschridn-
kungen gemah Artikel 58 des Montanunionvertirages unterliegen.

B. Lﬁsung

Herabsetzung der Vorbeschiftigungszeiten fiir die Dauer des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld fir alle Arbeitslosen sowie
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eine weitere, nach beitragspflichtiger Beschdftigungszeit
und Alter gestaffelte Verldngerung der Dauer des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld.

Verlingerung der Kurzarbeitergeld-Bezugsfrist fir Betriebe
der Stahlindustrie bis auf 36 Monate.

. Alternativen

Keine, _

. Kosten

Der Gesetzentwurf hat fir den Bund und die Bundesanstalt fir
Arbeit folgende finanziellen Auswirkungen (Be-{+)/Entlastung (-)

- Mrd DM}:
1987 1988 1988 1990

Bundesanstalt fiir Arbeit + 1,4 + 2,8 + 2,8 + 2,7

Bund — = 0,7 - 1,4 - 1,4 - 1,3

Die Minderausgaben im Jahre 1987 sind im Haushaltsplan des
Bundes fUr das Jahr 1987 beriicksichtigt. Die Minderausgaben
ab 1988 werden bei der Fortschreibung der mittelfristigen
Finanzplanung des Bundes beriicksichtigt.

Bei der gesetzlichen Krankenversicherung entstehen im Jahre
1987 Mehreinnahmen von 0,14 Mrd DM und ab 1988 von etwa

0,25 Mrd DM jdhrlich. Die Mehreinnahmen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung betragen 1987 0,10 Mrd DM und ab 1988 etwa
0,20 Mrd DM jidhrlich. L#nder und Gemeinden werden bei der
Sozialhilfe entlastet; die HBhe der Entlastung 1dBt sich
nicht bezifféern. S : : :



Drucksache 671 787

Die Mehrkosten der verldngerten Bezugsfrist fiir das Kurzar-
beitergeld werden durch erspartes Arbeitslosengeld ausge-
glichen.

Die Anderung des Entwicklungshelfer-Gesetzes hat geringfigige
Mehrkosten des Bundes zur Folge, die aus den entsprechenden
Ansdtzen im Haushaltsplan des Bundes 1987 und der geltenden
Finanzplanung gedeckt werden.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verlidngerung des Versicherungs-
schutzes bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

121 (311) - 804 01 - Ar 123/87 Bonn, den 20. Februar 1987

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung des
Versicherungsschutzes bei Arbeitslosigkeit
und Kurzarbeit

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfilthrend ist der Bundesminister flir Arbeit und Sozial-
ordnung.

Fristablauf: 03.04.87
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Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung des Versicherungsschutzes
bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

Das Arbeitsfdrderungsgesetz vom 25, Juni 1969 (BGBl. I S. 582,
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 67 Abs. 2 Nr. 3 werden die Zahl "1983" durch die Zahl
"1987" und die Zahl "1984" durch die Zahl "1989" ersetzt.

2. § 106 wird wie folgt geindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld betr&gt
156 Tage. Die Anspruchsdauer verldngert sich nach MaBgabe
der Dauer der die Beltragspflicht begriindenden Besch&fti-
gung innerhalb der auf sieben Jahre erwelterten Rahmenfrist
und des Lebensjahres, das der Arbeitslose bel Entstehung
des Anspruchs vollendet hat. Sie betrigt



nach einer die Beitrags- und nach Vollendung ..+ Tage
pflicht begriindenden Be- des... Lebensjahres
schdftigung von insgesamt

mindestens ... Kalendertagen

480 208
600 260
720 312
840 42, 364
960 52. 416
1 080 42. 468
1 200 4y 520
1 320 by, 572
1 440 49, 624
1 560 5 49. 676
1 680 54, 728
1 800 _ 54. 780
1920 54 . 832n

b) Absatz 2 wird wie folgt gelindert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort "zweiundfiinfzig" durch die
Zahl "78" ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird das Wort "achtundsiebzig" durech die
Zahl "104" epsetzt.



3.
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¢} Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefaft:

"Die Dauer des Anspruchs verlingert sich um die Dauer des
nach § 125 Abs. 1 erloschenen Anspruchs, wenn nach der
Entstehung des erloschenen Anspruchs noch nicht sieben
Jahre verstrichen sind; sie verlingert sich lingstens bis

zu der dem Lebensalter des Arbeitslosen zugeordneten H8chst-

dauver. "
§ 106 a wird aufgehoben.
Folgender § 242 g wird eingefilgt:
"§ 242 g

Ist ein Anspruch auf Arbeitslosengeld In der Zelt vom 27.
bis 30. Juni 1987 noch nicht erschdpft, so verlingert sich
die Dauer des Anspruchs nach MaBgabe des Lebensjahres, das
der Arbeitslose vor dem 1. Julil 1987 vollendet hat, und der
Anspruchsdauer des Arbeitslosen (§§ 106, 106 a, 242 f Abs. 2).
Die Anspruchsdauer betrigt



nach Vollendung des und einer Anspruchsdauer 2. IBEe
... Lebensjahres von mindestens... Tagen
52 : 78
78 104
104 208
156 ' 260
208 ‘ 312
b2, . . 208 364
52, 2060 L ... H16
42. .o 312 468
4y, 312 520
4y, .- 364 , 572
49, ‘ 416 676
54, | 468 ‘ 728

54, 520 | 832"
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Artikel 2
fnderung des Entwicklungshelfer-Cesetzes

Das Bntwicklungshelfer-Gesetz vom 18. Juni 1969 (BGB1. I S.549),
zuletzt gedndert durch «+v+y Wird wie folgt ge&fndert:

§ 13 wird wie folgt gefaft:

lr§ 13
Lohnersatzleistungen bel Arbeitslosigkeit

(1) Soweit ein Anspruch nach dem Arbeitsfﬁrderungsgesetz davon
abhédngt, daB-der Antragsteller in einer die Beltragspflicht
begrindenden Beschdftigung gestanden hat, werden auch Zelten
des Entw1cklungsdienstes einschlieBlich des Vorbereitungs.
dienstes beriicksichtigt.

(2) Bei der Feststellung des ffir die Bemessung der Leistung
mafigebenden Arbeitsentgelts ist fir die Zeit elnes nach Ab-
satz 1 zu beriicksichtigenden Dienstes das Arbeitsentgelt nach
§ 112 Abs. 7 des Arbeitsfdrderungsgesetzes zugrunde zu legen.

(3) Mehraufwendungen, die der Bundesanstalt fiir Arbeit durch
die Regelung des Absatzes 1 entstehen, erstattet der Bund.

Verwaltungskosten werden nicht erstattet.®

Die §§ 14 und 16 Abs. 3 werden aufgehoben.




3. § 15 Abs. 1 wird wie folgt gefabt:
"(1) Wird der Arbeitslose binnen vier Wochen nach Beendigung

a) des Entwicklungsdienstes, einer spiteren krankenversiche-
rungspflichtigen Beschiftigung oder des Bezuges von
Arbeitslosengeld oder

b) des Bezuges von Arbeitslosenhilfe

arbeitsunfdhig und hat er keinen Anspruch auf Krankengeld
aus der gesetzlichen Krankenversicherung, so erhilt er vom
Tage des Beginns der ArbeitsunfBhigkeit an ein Tagegeld im
Falle des Buchstabens a) in HShe des Arbeitslosengeldes, im
Falle des Buchstabens b) in HBhe der Arbeitslosenhilfe."

L. In §§ 19 und 23 wird jeweils die Verweisung auf § 13 gestri-
chen.

5. Folgender § 23 b wird eingefiigt:

"§ 23 b
Ubergangsvorschrift zu § 13

1) Zeiten des Entwicklungsdienstes einschlieBlich des Vor-
bereitungsdienstes, die vor der Entstehung eines Anspruchs

- auf Arbeitslosenbeihilife liegen, werden Ffiir einen Anspruch
auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe nach dem Arbeits—
férderungsgesetz nicht berilicksichtigt.

(2) §§ 13, 14, 15 Abs. 1, § 16 Abs. 3, §§ 19 und 23 in der
bis zum 30. Juni 1987 geltenden Fassung sind auf Anspriiche
auf Arbeitslosenbeihilfe, die vor dem 1. Juli 1987 entstan-
den sind, weiter anzuwenden. § 242 & des Arbeitsférderungsge-
setzes gilt entsprechend.®
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Artikel 3
Aufhebung der Entwicklungshelfer-Fdrderungsverordnung

1. Die Verordnung Uber die Beauftragung der Bundesanstalt
fiir Arbeit mit der individuellen F3rderung der berufllichen
Fortbildung und Umschulung von zurlickgekehrten Entwick-
lungshelfern (Entwicklungshelfer~Férderungsverordnung)
vom 24, MiErz 1977 {BGBl. I S. 500) wird aufgehoben.

2. Auf ehemalige Entwicklungshelfer, die vor dem 1. Jull 1987
in eine bherufliche BildungsmaBnahme eingetreten sind, ist
die Entwicklungshelfer-F8rderungsverordnung bis zum Ab-
schluf der BildungsmaBnahme weiterhin anzuwenden.

Artikel U4
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Cesetz tritt am 1. Jull 1987 in Kraft.
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Begriindung

AI

Allgemeiner Teil

Arbeitslosengeld

Der soziale Schutz der Arbeitnehmer bel Verlust des Arbelts~
platzes ist in erster Linie Aufgabe der aus Beitragsmitteln
der Arbeitnehmer und ihrer Arbelitgeber finanzierten Arbeits-
losenversicherung. Die Leistungen dieser Versicherung werden
erginzt durch die aus allgemelnen Steuermitteln des Bundes
finanzierte Arbeitslosenhilfe. Die Arbeitslosenhilfe tritt
mit Leistungen ein, wenn der Arbeitslose die Anwartschafts-
zeit fiir den Anspruch auf Arbeitslosengeld nicht erfiillt oder
wenn er den Anspruch auf Arbeitslosengeld vor Beendigung der
Arbeitslosigkeit erschdpft. Ihre Leistungen sind niedriger
und von der Bediirftigkeit des Arbeitslosen abhingig.

Seit Beginn der 80er Jahre ist der Anteil der Bezieher von
Arbeitslosengeld an der Gesamtzahl der Bezieher von Lohner-
satzleistungen bei Arbeitslosigkeit {(Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe) erheblich zuriickgegangen. Ursache hierfir
ist die deutliche Zunahme der durchschnittlichen Dauer der
Arbeitslosigkeit, eine Folge der seit Mitte der 70er Jahre
anhaltend hohen Arbelitslosigkeit. Deshalb schdpfen mehr und
mehr Arbeitslose ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld aus und
sind dann auf die Leistungen der Arbeitslosenhilfe angewiesen,
bevor es ihnen gelingt, elne neue Beschidftigung aufzunehmen,

oder bevor sie Rente bezlehen kSnnen.



Wahrend die durchschnittliche Dauer derp Arbeitslosigkeit von
7,4 Monaten im Jahre 1981 auf 11,5 Monate im Jahre 1985 ange-
stiegen ist, entwickelte sich das Verhfiltnis des Anteils der
Bezieher von Arbeitslosengeld zum Anteil der Bezieher von
Arbeitslosenhilfe Jahresdurchschnittlich wie folgt:

1681 80 : 20
1982 76 : 24
1983 68 : 32
1984 59 41
1685 58 : 42
1986 57 1 43

Die mit dem Arbeitsfdrderungs- und RentenversicherungSmﬁnde-
rungsgesetz vom 20. Dezember 1984 (BGBl. I S. 1713) und dem
Siebten Gesetz zur Knderung des Arbeitsfarderungsgesetzes

vom 20. Dezember 1985 (BGB1. T 3. 2484) veschlossenen Ver-
léngerungen der H8chstdauer des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld von 12 Monaten auf bis zu 2% Monate fiir &ltere Arbeits-
lose waren wichtige Sechritte, das Leistungssystem der Arbeits-
losenversicherung an die gestiegene durchscﬁnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit anzupassen. Diese MaBnahmen haben zwar
den Anteil der Bezieher von Arbeitslosengeld an der Gesamt-
zahl der Bezieher von Lohnersatzleistungen stabilisiert, Sie
haben jedoch nicht ausgereicht, dlesen Anteil zu steigern.
1986 waren 43 v.H. der Bezleher von Lohnersatzleistungen bei
Arbeitslosigkeit auf die - niedrigere und von der Bedlirftig-
keit abhlngige - Arbeitslosenhilfe angewiesen. Mit dem Entwurf
soll der sich aus der ginstigeren finanziellen Lage der Ar-
beitslosenversicherung ergebende rinanzielle Splelraum genutzt
werden, die soziale Sicherungsfunktion der Arbeitslosenver-
sicherung durch eine Herabsetzung der Vorbeschdftigungszeliten
fir die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld sowie durch
eine weltere, nach beitragspflichtiger Beachiftigungszeit
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gestaffelte Verlidngerung der Hdchstdauer des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld fir Hltere Arbeitslose - die der Arbeitslosen-
versicherung im Regelfall lingerfristig angehért haben und
deren Arbeitslosigkeit im allgemeinen Uberdurchschnittlich
lange dauert - nachhaltig zu stdrken. Damit wird zugleich

ein mit groRer Mehrheit beschlossener Vorschlag des Verwal-
tungsrates der Bundesanstalt flir Arbeit aufgegriffen, dem
Vertreter der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der offent-
lichen K8rperschaften angehdren.

Kurzarbeitergeld

In den derzeit verkiirzt arbeitenden Betrieben der Stahlindu-
strie wird in den Jahren 1987/89 die H3chstbezugsfrist fir

das Kurzarbeitergeld von 24 Monaten Uberschritten werden miissen.
Die betroffenen Betriebe sind nicht in der Lage, durch Unter-
brechung des Kurzarbeitergeld-Bezuges von mindestens 3 Monaten
(§ 67 Abs. 3 AFG) eine neue Kurzarbeitergeld-Bezugsfrist zu
beginnen, weil sie Produktionsbeschrinkungen gemif Art. 58

des Montanunionvertrages {(Gesetz vom 29. April 1952 - BGBl. II
S. 445 -) unterliegen (Entschliefung des Beratenden Ausschusses
der EGKS vom 17. Oktober 1986, des Ministerrats vom 18. Novem-
ber 1986). Aus arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischen Griin-
den bediirfen Betriebe der Stahlindustrie in den Jahren 1987

bis 1989 einer lingeren als 24monatigen Kurzarbeitergeld-Bezugs-
frist.



B. Besonderer Teil L
I. Zu Artikel 1 (Arbeitsfdrderungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 67)

Zur Stabilisierung der Besch@ftigung und der Restruktu-
rierungserfolge in Betrieben der Stahlindustrie soll der
Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung - wie schon

in den Jahren 1983 und 1984 . die Hdchstbezugsfrist des
Kurzarbeitergeldes fiUr Arbeitnehmer der betroffenen Stahl-
petriebe durch Rechtsverordnung bis auf 36 Monate verldn-
gern kdnnen. Dies sall befristet fir die Jahre 1987 bis
1989 gelten. - :

Zu Nummer 2 (§ 106)

Zu Buchstabe a)}

1. Das Verh&ltnis der Dauer der beitragspflichtigen Be-
schiftigungszeit innerhalb der Rahmenfrist zur Dauer
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wird von 3 : 1 auf
2 : 1 herabgesetzt. Das bedeutet:

- Die "Qrunddauer" des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
nach Epfiillung der "Mindestbeschdftigungszeit" (An-
wartschaftszelt) von 12 Mpnaten betrigt statt bisher
I Monate zukiinftig 6 Monate.
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- Der Erwerb einer léngeren Anspruchsdauer wird erleich-
tert. So setzt nach geltendem Recht der Anspruch
auf Arbeitslosengeld flir die Dauer von 12 Monaten
eine beitragspflichtige Beschiftigungszelt von 36
Monaten voraus. Zukinftlg steht einem Arbeitslosen
dieser Anspruch bereits nach einer beitragspflich-
tigen Beschiftigungszeit von 24 Monaten zu. Dies
kommt besonders arbeitslosen Jugendlichen und Saison-
arbeitnehmern zugute.

2. In Fortentwicklung der durch das Siebte Gesetz zur
fnderung des Arbeitsf8rderungsgesetzes (BGBl. 1985 I
S. 2484) in § 106 a AFG getroffenen Regelung wird bei
Arbeitslosen vom 42, Lebensjahr an die HSchstdauer
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld nach MaBRgabe des
Lebensalters, das der Arbeitslose bei Entstehung des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld vollendet hat, und der
Dauer der beitragspflichtigen Beschiftigung innerhalb
einer slebenjidhrigen Rahmenfrist gestaffelt. Die An-
spruchsdauer wird verlingert filir Arbeitslose, die

- das 42. Lebensjahr vollendet haben, auf h&chstens
18 Monate

- das 44, Lebensjahr vollendet haben, auf hdchstens
22 Monate

- das 49. Lebensjahr vollendet haben, auf hdchstens
26 Monate

- das S4. Lebensjahr vollendet haben, auf hdchstens
32 Monate.



- 13 -

Dem geltenden Recht entsprechend wird die Beschdftigungs-
zeit nach Kalendertagen, die Anspruchsdauer nach "Ar-
beitstagen" (§ 114 AFG) berechnet. Danach ergibt sich

flir die verldngerte Anspruchsdauer folgéhde Staffelung:

a) Arbeitnehmer, die das 42. Lebensjahr vollendet haben:
840 Kalendertage (= 28 Monate) Beschdftigung
364 Tage (= 14 Monate) Anspruch

960 Kalendertage (= 32 Monate) Beschéftigung
416 Tage (= 16 Monate) Anspruch ‘

1.080 Kalendertage (= 36 Monate) Beschdftigung
468 Tage (= 18 Monate) Anspruch

b) Arbeitnehmer, die das L4Y4, Lebensjahr vollendet haben:
1.200 Kalendertage (= 40 Monate) Beschidftigung =
520 Tage (= 20 Monate) Anspruch

1,320 Kalendertage (= 44 Monate) Beschdftigung =
572 Tage (= 22 Monate) Anspruch

¢) Arbeltnehmer, die das 49. Lebens jahr vollendet haben:
1.440 Kalendertage (= 48 Monate) Beschiftigung =
624 Tage (= 24 Monate) Anspruch

1.560 Kalendertage (= 52 Monate) Beschdftigung =
676 Tage (= 26 Monate) Anspruch

d) Arbeitnehmner, die das 54, Lebensjahr vollendet haben:
1.680 Kalendertage (= 56 Monate) Beschiftigung =
728 Tage (= 28 Monate) Anspruch
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1.800 Kalendertage (= 60 Monate) Beschiftigung
780 Tage (= 3C Monate) Anspruch

1.920 Kalendertage (= 64 Monate) Beschdftigung
832 Tage (= 32 Monate) Anspruch.

Zu Buchstabe b)

Die Vorschrift paft die flr Saisonarbeitnehmer geltende
Sonderregelung an dle Herabsetzung des Verhiltnisses der
Dauer der beitragspflichtigen Beschiftigung zur Dauer

des Anspruchs auf Arbeitslosengeld an. Saisonarbeitnehmer
erwerben zukinftig nach einer beitragspflichtigen Beschif-
tigungszeit von sechs Monaten einen Anspruch auf Arbeits-
losengeld von drei Monaten und nach einer beitragspflichtigen
Beschidftigungszelt von acht Monaten einen Anspruch von

vier Monaten.

Zu Buchstabe ¢)

Die Vorschrift bestimmt, da® die Dauer des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld um die noch nicht ersch8pfte Dauer des
bisherigen Anspruchs verlingert wird, insgesamt jedoch
nicht lber die Anspruchsdauer hinaus, die dem Arbeits-
losen nach seinem Lebensalter h&chstens zustehen kann.
Damit wird - dem geltenden Recht entsprechend - gew3hr-
leistet, da® den Arbeitnehmern durch Aufnahme einer Be-
schiftigung bei erneuter Arbeitslosigkeit insoweit keine
Nachteile entstehen.




Zu Nummer 3 (§ 106a)

Die Aufhebung der Vorschrift ist eine Folge der Einbe-
zlehung der F8lle des bisherigen § 106 a in die Regelung
des § 106.

Zu Nummer 4 (§ 242g)

Die Vorschrift gewdhrleistet, daf die Verléngerung der
Anspruchsdauer auch denjenigen Arbeitslosen zugute kommt,
deren Anspruch in den letzten Tagen vor Inkrafttreten

der Neuregelung noch nicht erschdpft ist. Aus Griinden

der Verwaltungsvereinfachung entf&11t hierbei eine Prifung
der von den Betroffenen zurlickgelegten, dle Beitragspflicht
begriindenden Beschiftigungszeliten.

Zu Artikel 2 (Entwicklungshelfer-Gesetz)
Zu Nummer 1 (§ 13)

Mit der KEnderung wird die soziale Sicherung der Entwick-
lungshelfer bei Arbeitslosigkelt der sozialen Sicherung
der in der Arbeitslosenversicherung Versicherten gleich-
gestellt,

Klinftig haben die Entwicklungshelfer unter den gleichen
Voraussetzungen und nach denselben MaBstiben Anspruch
auf Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit wie die

in der Arbeitslosenversicherung Versicherten. Die Neu-~
regelung vermeidet insbesondere Unzutriglichkeiten, die
entstehen, wenn der ehemalige Entwicklungshelfer auch
beitragspflichtige Beschiftigungszeiten 2urﬁckgelegt hat.



III.
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Zu Nummer 2 (§§ 14, 16 Abs. 3}

Folgednderung zu Nummer 1

Zu Nummer 3 (§ 15 Abs. 1)

Die Anderung dient der Anpassung der Regelung (iber den
Bezug von Krankentagegeld bei Arbeitsunfidhigkeit des Ent~
wicklungshelfers an die fnderung des § 13 (Nummer 1).

Zu Nummer 4 (§§ 19, 23)

Folgednderung zu Nummer 1

Zu Nummer 5 (§ 23b)

Die Vorschrift bestimmt, daB auf bestehende Anspriiche

auf Arbeltslosenbeihilfe die bisher geltenden Regelungen
anzuwenden sind. Sie gewdhrlelstet gleichzeitig, daf Ent-
wicklungshelfern, deren Anspruch auf Arbeitslosenbeihilfe
in den letzten Tagen vor Inkrafttreten der Neuregelung
noch nicht erschdpft ist, die Verlingerung der Anspruchs-
dauver in gleicher Weise zugute kommt wie den in der Ar-
beitslosenversicherung Versicherten.

Zu Artikel 3
Nach der Neufassung des § 13 des Entwicklungshelfer-Ge-

setzes (Artikel 2) werden Zeiten des Entwicklungsdien-
stes einschlieBlich des Vorbereitungsdienstes wie eine



die Beitragspflicht begrindende Beschéftigung im Sinne
des § 46 Abs. 1 AFG beriicksichtigt. Finer Sonderregelung
durch Rechtsverordnung bedarf es daher nicht mehr.

IV. Zu Artikel 4

Die Vorschrift enthilt die Gbliche Berlin-Klausel.

V. Zu Artikel 5

Inkrafttretensregelung

C) Finanzielle Auswirkungen

I. Bund und Bundesanstalt fdr Arbeic¢ (Be-{(+)/Entlastung (-)

-Mrd DM}:
1987 1988 1989 1990
Bundesanstalt fir Arbeit + t,4 + 2,8  +2,8 +2,7
Bund - 0,7 ~ 1,4 - 1,4 - 1,3

Die Minderausgaben im Jahre 1987 sind im Haushaltsplan

des Bundes filir das Jahr 1987 berdcksichtigt. Die Minderaus-
gaben ab 1988 werden hei der Fertschreibung der mittelfristigen
Finanzplanung bericksichtigt.

Da durch eine l&ngere Kurzarbeltergeld-Bezugsfrist Arbelts-
losigkeit von Arbeitnehmern der Stahlindustrie verhindert



D)

II.
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sonst als Arbeitslosengeld zu t#tigen hétte, vermieden.
Diese Minderausgaben gleichen die zu erwartenden Mehraus-

gaben an Kurzarbeitergeld aus.

Die Anderung des Entwicklungshelfer—Geseﬁzes fiihrt zu
geringfligigen Mehrkosten des Bundes, die aus den entsprechen-
den Ans#tzen im Haushaltsplan des Bundes 1987 und der -
geltenden Finanzplanung gedeckt werden.

Krankenversicherung und Rentenversicherung

Bei der gesetzlichen Krankenversicherung entstehen durch
die Verlingerung des Versicherungsschutzes bel Arbeits-
losigkeit im Jahre 1987 Mehreinnahmen von 0,14 Mrd DM
und ab 1988 von etwa 0,25 Mrd DM j3hrlich; die Mehrein-
nahmen der gesetzlichen Rentenversicherung betragen 1987
0,10 Mrd DM und ab 1988 etwa 0,20 Mrd DM j#hrlich.

IIT.LEnder und Gemeinden

Linder und Cemeinden werden bel der Sozialhilfe entlastet;
die H8he der Entlastung lidBt sich nicht beziffern.

Preiswirkungsklausel

Die Verbeaserung der sozialen Lage der Arbeitslosen durch

die Verlingerung der H&chstdauer des Anspruchs auf Arbeits-

losengeld und die Verlingerung der Bezugsfrist des Kurzar-

beitergeldes fillhren zu Kelner kostenmiBigen Belastung der

Wirtschaft. Auswirkungen auf die Einzelprelse und das Preis-

niveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht

ZUl erwarten.
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Anlage

Stellungnahne
zum
Entwurf eines Gesetzes zur Verlidngerung des Versicherungs-

schutzes bei Arbeitslosigkeit und XKurzarbeit

Zum Gesetzentwurf

Der Bundesrat begriift die Bemithungen der Bundesregierung,
den Versicherungsschutz bei Arbeitslosigkeit .und Kurzarbeit
zu verlingern. Die Herabsetzung der Vollbeschéftigungszeit
fiir die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fir alle
Arbeitslosen sowie eine weitere nach beitragspflichtiger
Beschidftigungszeit und Alter gestaffelte verlidngerte Dauer
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld sind erhebliche sozial-
politische Verbesserungen.

Der Bundesrat beobachtet seit ldngerem mit Sorge, daB Arﬂeits—
losigkeit immer mehr zu einer wesentlichen Ursache fiir die
Inanspruchnahme der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Bundessozialhilfegesetz geworden ist. Deshalb ist der Ge-
setzentwurf zugleich als erster Schritt geeignet, die Aus-
wirkungen der Arbeitslosigkeit auf die Sozialhilfe zu re-
duzieren. Obwohl sich durch die Verlingerung der Bezugs-

dauer fir Arbeitslosengeld die Zahl der Arbeitslosenhilfe-

bezieher verringern wird, erbittet der Bundesrat von der



Bundesregierung einen schr;ftlichen Bericht zum Ende des
Jahres 1987, inwieweit auch bei der Arbeitslosenhilfe
Leistungsverbesserungen méglich sind, die einerseits dazu
fithren, den Arbeitslosen die zusdtzliche Inanspruchnahme
von Sozialhilfe zu ersparen, andererseits zur Verringerung
der Sozialhilfeausgaben und zur Entlastung der Verwaltungen

notwendig erscheinen.

Die Bundesregierung wird weiterhin gebeten zu priifen, in wel-
cher Form loka;e_Beschéftigungsinitiativen durch Darlehen

oder Zuschiisse gefdrdert werden kdnnen.

2. Zu Art. 1 vor Nr. 1 (§ 42 Abs. 1 AFG)
In Artikel 1 vor Nummer 1 ist folgende Nummer 01 einzufigen:
901, § 42 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr. 2 wird das Wort "sechs" durch das
Wort "vier" ersetzt.

b) In Siatz 3 wird das.Wort "drei" durch das Wort "zwei™
ersetzt.’

Begriindung zu 2 und b:

Die Anderung ermdglicht einen friiheren
Einisatz der Instrumente Fortbildung -
und Umschulung bei Personen chne be-
rufliche Ausbildung. Sie dient zugleich
der Umsetzung eines einstimmigen Be-
schlusses der Konferenz der Minister
und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lander vom September 1985.
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Die z. Z. erforderlichen Mindestbe~
schaftigungszeiten fir eine Forderung
beruflicher Fortbildung oder Umschu-
~lung von Personen ohne berufliche
Ausbildung behindern den arbeitsmarkt-
politisch wirksamen Einsatz von Maf-
nahmen beruflicher Bildung fiur diesen.
Personenkreis. ' .

Un léngerfristige Arbeitslosigkeit
bei Personen chne berufliche Ausbil-
dung zu vermeiden, sind die von ihnen
geforderten Mindestbeschaftigungs-
zeiten zu verkiirzen. ™

3. Zu Art. 1 Nr. 1 (§ 67 Abs. 2 Nr. 3 AFG) 7

‘In Artikel 1 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

'1. In § 67 Abs. 2 Nr. 3 werden die Zahl "1983" durch die.
Zahl '"1987', die Zahl "1984" durch die Zahl '"1989" —
sowie die Worte "Betriebe der Stahlindustrie im Sinne
des Vertrages tber die Grilindung der Eliropdischen Gemein-
schaft fir Kohle und Stahl" durch die Worte "Betriebe
der Stahlindustrie im Sinne des Vertrages iber die
Griindung der Europidischen Gemeinschafi f£iir Kohle und
Stahl sowie fiir Betriebe der Schiffbauindustrie im
Sinne der Richtlinie des Rates der Europdischen Gemein-
schaften tiber Beihilfen fiir den Schiffbau" ersetzt.’

Begrimdung:

Der Geltungsbereich der Ausnahmere-
gelung soll iiber die Stahlindustrie
hinaus auch auf die Schiffbauindu-
strie ausgeweitet werden.



Die Einbeziehung der Schiffbauindu-
strie in eine Regelung iiber verlidn-
gerten Bezug von Kurzarbeitergeld

ist erforderlich, um den struktu-~
rellen AnpassungsprozeB im Schiffbau
mit den Mitteln des Arbeitsforderungs-
gesetzes sozialpolitisch wirksam
unterstiitzen zu konnen. Die Dringlich-
keit derartiger Anpassungshilfen ist
auch durch das Gesetz iiber die Finanz-
hilfen des Bundes nach Art. 104a Abs.4
des Grundgesetzes an die Lénder
Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Freile Hansestadt Bremen und Freie

und Hansestadt Hamburg nachdriicklich
zum Ausdruck gebracht worden. In
ihrem BeschluR zur Einbringung dieses
Gesetzes in den Deutschen Bundestag
hat die Bundestegierung die Bundes-
anstalt fiir Arbeit aufgefordert, die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente
des Arbeitsforderungsgesetzes ins-
besondere in den Betrieben einzu-
setzen, die von Anpassungsmafnahmen
der Werftindustrie betroffen sind.

Dem wird mit dem Vorschlag Rechnung
getragen. :

4. Zu Art. 1 nach Nr. 1 (§ 97 Abs. 2 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 1 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:

'l a. § 97 Abs.

a)

b)

In Satz 1

"siebzig"

In Satz 2
"neunzig"
"achtzig"

2 wird wie folgt gedndert:

wird das Wort 'fiinfzig" durch das Wort

ersetzt.

werden das Wort "siebzig'" durch das Wort
und das Wort "sechzig' durch das Wort
ersetzt.
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c) Satz 3 wird gestrichen. : .
d) Satz 4 erh#lt folgende Fassung:

"Die Fdrderung endet spitestens mit Ablauf des fiinften,
soweit der Arbeitgeber eine juristische Person

des 8ffentlichen Rechts ist, mit Ablauf des dritten
Férderungsjahres. "' o

Begriindung zu a bis_dHE 

zutreffend setzt der Gesetzentwurf der
Bundesregierung bei #lferen und besonders
von langfristiger Arbeitslosigkeit Be-
troffenen einen Schwerpunkt. Nach Auf-
fassung des Bundesrates sollten die bis-
her vorgesehenen Regelungen, die sich
ausschlieflich auf eine Verbesserung

der Lohnersatzleistunge®t beziehen, durch
aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

zur Wiedereingliederung dlterer Arbeits-
loser in das Berufsleben erginzt werden.
Eine attraktive Ausgestaltung der Lohn-
kostenzuschiisse nach § 97 AFG ist dafir.
der geeignete Ansatz. Bisherige Erfahrungen
haben gezeigt, daR die im Vergleich zu
allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung’
relativ geringe Zuschufhdhe sowie die de-
gressive Ausgestaltung einer stidrkeren
Inanspruchnahme entgegenstehen.

Es wird daher vorgeschlagen, die Zuschufi-

hthe um 20 Prozentpunkte aufzustocken und
die Absenkung im Zeitablauf aufzugeben.

5. Zu Art. 1 (§ 242 £ Abs. 7 AFG) .

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung im Wéiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob nicht entsprechend § 242 £
Abs. 7 AFG eine Ubergangsregelung fir die Erstattungspflicht
nach § 128 AFG geschaffen werden sollte. T



