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27.02.87

Gesetzesantrag

der Linder Hessen und Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur gerechteren Gestaltung des Einkommensteuertarifs
und des Familienlastenausgleichs (Steueren;}és?ungsgesetz 1988)

A. Zielsetzung

Durch den Gesetzesantrag soll die zweite Stufe der Tarifentlastung durch
das Steuersenkungsgesetz 1986/1988 gerechter umgestaltet und der Familien-
lastenausgleich verbessert werden.

Die nach dem Steuersenkungsgesetz 1986/1988 der Bundesregierung ab 1988
geltende Tarifformel enthdlt lediglich Entlastungen in der Progressions-
zone des Einkommensteuertarifs. Dies bedeutet, daB Normalverdiener, die
bereits von der 1986 wirksam gewordenen ersten Stufe der Tarifentlastung
deutlich weniger profitierten als Besserverdienende, dabei v{llig leer
ausgehen. Insgesamt gesehen werden Spitzenverdiener bis zu 50 mal stdrker
beglinstigt als Normalverdiener.

Die in diesem Gesetzesantrag enthaltene Tarifformel soll diese unsozialen
Auswirkungen beseitigen, auch Normalverdiener spiirbar entlasten und
insgesamt ca. 80 % aller ledigen und ca. 90 % aller verhesirateten Steuer-
pflichtigen stdrker begiinstigen als die derzeit geltende Regelung.

Die vorgesehene Verbesserung des -~ auBersteuerlichen - Familienlasten-
ausgleichs soll die finanzielle Situation gerade einkommensschwacher
Eltern erleichtern und durch die gleichzeitige Streichung der steuer-
lichen Kinderfreibetrdge, die Spitzenverdiener bis zu zweieinhalbmal
stdrker beglinstigen als Normalverdiener, einen Beitrag zu mehr sozialer
Gerechtigkeit leisten.

Aleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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B. Ldsung

Ohne das vorgesehene Volumen der Steuersenkung 1988 zu erweitern, wird

- der Grundfreibetrag um 4867972 DM auf 5.0227/10.044 DM (Alleinstehende/
Verheiratete) erhdht,

- die untere Proporticnalzone des Einkommensteuertarifs von 18.000/
36.000 DM auf 21.600/43.200 DM ausgedehnt und

- der untere und mittlere Progressionsbereich bis 41.040/82.080 DM
abgeflacht.

Das Kindergeld wird angehoben, und zwar monatlich

- fiir das erste Kind auf ) 100 Deutsche Mark,
- fiir das zweite Kind auf _ 200 Deutsche Mark,
- filr das dritte und jedes weitere Kind auf 300 Deutsche Mark.

Die zur Zeit geltende Kiirzung des Kindergelds ab dem zweiten Kind bel
berschreiten bestimmter Einkommensgrenzen wird beseitigt, die ein-
kommensteuerlichen Kinderfreibetrage und die Kindergeldzuschldge, die
bei Nicht- oder nicht vellstdndigem Ausnutzen der steuerlichen Kinder-
freibetrige gezahlt werden, werden abgeschafft.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die vorgesehenen Anderungen des Einkomménsteuartarifs und des Familien-
lastenausgleichs bewegen sich im Rahmen des durcn das Steuersenkungs-
gesetz 1986/88 vorgegebenen Entlastungsvolumens.
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Gesetzesantrag

der Ldnder Hessen und Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur gerechteren Gestaltung des
Einkommensteuertarifs und des Familienlastenausgleichs
(Steuerentlastungsgesetz 1988)

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 26. Februar 1987

An den
Présidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prdsident!

Die Regierungen der Lander Hessen und Nordrhein-Westfalen haben beschlossen,
dem Bundesrat den beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur gerechteren Gestaltung des Einkommen-
steuertarifs und des Familienlastenausgleichs (Steuerentlastungs-
gesetz 1988)

mit der Bitte zuzuleiten, ihn gemdB § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung des Bundes-

rates unmittelbar auf die Tagesordnung der nichsten Sitzung des Bundesrates
am 13. Mdrz 1987 zu setzen.

Mit freundlichen Griifien
<y In Vertretung




HULRoakilE e ¥ oIV §
Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur gerechteren Gestaltung
des Einkommensteuertarifs und des Familienlasten-
ausgleichs { Steuerentlastungsgesetz 1988 )

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

15. April 1986 (BGBL. I S. 441), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Zweiten VermBgensbeteiligungsgesetzes vom 19. Dezembar 1986 {BGBl. I
S. 2595), wird wie folgt gedndert:

.52

In § 2 Abs. 5 werden hinter dem Wort "um" die Worte “"der Kinderfreibetrag
nach § 32 Abs. 6" und der Beistrich gestrichen und die Worte "nach § 32
Abs. 7 und 8" durch die Worte “nach § 32 Abs. 6 und 7" ersetzt.

2. § 32
a) In der Uberschrift wird das Wort "Kinderfreibetrag" gestrichen.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Zahl "7" durch die Zahl "6" ersetzt.
bb) Nach Satz 3 werden folgende Sitze 4 und 5 angefiigt:

“Ein Kind eines unbeschrdnkt einkommensteuerpflichtigen Eltern-
paares, bei dem die Voraussetzungen des § 26 Abs. { Satz 1
nicht vorliegen, ist dem Elternteil zuzuordnen, in dessen
Wohnung es erstmals im Kalenderjahr mit Hauptwohnung gemeldet

 war. War das Kind nicht in einer Wohnung eines Elternteils oder
war es in einer gemeinsamen Wohnung der Eltern mit Hauptwohnung
gemeldet, so ist es der Mutter zuzuordnen; es wird statt der
Mutter dem Vater zugeordnet, wenn dieser durch eine Bescheini-
gung der zustdndigen Behtrde nachweist, daB das Kind zu seinem
Haushalt gehdrt hat."



¢) Absatz 6 wird gestrichen
d) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 6.

bb) In Satz | werden die Zahl ©a536% durch die Zahl "5022" und
die Worte "wenn er einen Kinderfreibetrag erhdlt" durch die
Worte "wenn bei ihm im Veranlagungszeitraum mindestens ein
Kind im Sinne des § 32 Abs. 1 bis 5 zu berlicksichtigen ist®
ersetzt.

cc) Die Sitze 2 bis 4 werden gestrichen.

e) Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 7.

.§32a |
§ 32 a Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

"(1) Die tarifliche Einkommensteuer bemiBt sich nach dem zu versteuern-
den Einkommen. Sie betrd#gt vorbehaltlich der §§ 32 b, 34 und 34 b

jeweils in Deutsche Mark:

1. fir zu versteuernde. Einkommen
bis zu 5.022 Deutsche Mark {Grundfreibetrag):
0;

2. flr zu versteuernde Einkommen

von 5.023 Deutsche Mark bis 21.600 Deutsche Mark:
0,22 x - 1.105;

3. fiir zu versteuernde Einkommen
von 21.601 Deutsche Mark bis 41.040 Deqtsche Mark:
(553,928 y + 2.200) y + 3.647;

4. fir zu versteuernde Einkommen
von 41.041 Deutsche Mark bis 59.999 Deutsche Mark:
( £{3,052z-73,76) z +6957 z + 2.200)z+ 2.098;

5. fiir zu versteuernde Einkommen
von 60.000 Deutsche Mark bis 12%.999 Deutsche Mark:
( £(0,09w - 5,45) w + 88,137 w + 5_D40)w+ 19.082;
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6. fiir zu versteuernde Einkommen
von 130.000 Deutsche Mark an:
0,56 x - 15.773.

"x" ist das abgerundete zu versteuernde Einkommen. "y" ist ein
Zehntausendstel des 21.600 Deutsche Mark (bersteigenden Teils des
abgerundeten zu versteuernden Einkommens. “z" ist ein Zehntausendstel

des 18.000 Deutsche Mark ilbersteigenden-Teils des abgerundeten zu
versteuernden Einkommens. "w" ist ein Zehntausendstel des 60.000 Deutsche
Mark Ubersteigenden Teils des abgerundeten zu versteuernden FEinkommens .

4. § 33

§ 33 Abs. 3 Satz 2 erhilt folgende Fassung:
"Als Kinder des Steuerpflichtigen zdhlen
1. Kinder im Sinne des § 32 Abs. 1 bis 5 und
2. Kinder im Sinne des § 32 Abs. 1 Sdtze 1 und 2, Abs. 2 bis 5, die nach
§ 32 Abs. 1 Sdtze 4 und 5 dem anderen Elternteil zugeordnet werden
~und denen gegeniiber der Steuerpflichtige seiner Unterhaltsverpflich-
tung fir den Veranlagungszeitraum nachkommt . "

5. § 33 a

a) § 33 a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"Erwachsen einem Steuerpflichtigen zwangsliufig (§ 33 Abs. 2)
Aufwendungen fiir den Unterhalt und eine etwaige Berufsaushildung
einer Person, fir die weder der Steuverpflichtige noch eine
andere Person Anspruch auf Kindergeld nach dem Bundeskindergeld-
gesetz oder auf andere Leistungen fiir Kinder (§ 8 Abs. { Bundes-
kindergeldgesetz) hat, so wird auf Antrag die Einkommensteuer
dadurch ermdBigt, daB die Aufwendungen, héchstens jedoch ein
Betrag von 4.500 Deutsche Mark im Kalenderjahr fiir jede unter-
haltene Person, vom Gesamtbetrag der Einkiinfte abgezogen werden."
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hb) In Satz 3 wird das Wort “yermindern® durch das Wort “vermindert",
die Worte "die Betrdge® durch die Worte "der Betrag" ersetzt und
die Worte "und 2.484 Deutsche Mark" gestrichen.

b) § 33 a Abs. 1 a erhdlt folgende Fassung:

nkommt der Steuerpflichtige fir den Veranlagungszeitraum seiner Unter-
haltsverpflichtung gegeniiber einem Kind nach, das dem anderen Eltern-
teil zuzuordnen und bei diesem zu beriicksichtigen ist (§ 32 Abs. 1 bis 5)
so wird auf Antrag ein Betrag von 600 Deutsche Mark im Kalenderjahr

vom Gesamtbetrag der Einkinfte abgezogen."

¢) § 33 a Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "sinen Kinderfreibetrag erhdlt" durch
die Worte "Anspruch auf Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz
oder auf andere Leistungen fir Kinder (§ 8 Abs. 1 Bundeskinder-
geldgesetz) hat" ersetzt.

pb) Die Sdtze 4 bis 7 werden wie folgt gefaBt:

" iegen bei einem unbeschrdnkt einkommensteuerpflichtigen Eltern-
paar die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 Satz 1 nicht vor und
hat ein Elternteil fiir das in Berufsausbildung befindliche Kind
Anspruch auf Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz oder auf
andere Leistungen fir Kinder {§ 8 Abs. 1 Bundeskindergeldgesetz),
so wird bei jedem Elternteil, dem Aufwendungen fir die Berufs-
ausbildung des Kindes erwachsen, die Hdlfte des sich nach den
Sitzen 1 bis 3 ergebenden Betrags abgezogen. Die Fltern kdnnen
bei einer Veranlagung zur Einkommensteuer gemeinsam fiir den
Veranlagungszeitraum eine andere Aufteilung beantragen; eine
Anderung der beantragten Aufteilung ist nicht zuldssig. Hat
nachweislich ein Elternteil allein Aufwendungen fir die Berufs-
Aausbildung des Kindes getragen, so wird bei seiner Yeranlagung
zur Einkommensteuer der sich nach den Sdtzen 1 bis 3 ergebende
Betrag in voller Hohe abgezogen, auch wenn dieser Elternteil
keinen Anspruch auf Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz
oder auf andere Leistungen fiir Kinder (§ 8 Abs. 1 Bundeskinder-
geldgesetz) hat. Die Sitze 4 bis 6 sind auf die Fille entsprechend
anzuwenden, in denen fiir ein Kind ein anderer Steuerpflichtiger
als ein gegeniiber dem Kind unterhaltspflichtiger Elternteil An-
spruch auf Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz oder auf
andere Leistungen fiir Kinder (§ 8 Abs. 1 Bundeskindergeldgesetz)
hat."

-5 -
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cc) Satz 8 wird gestrichen.

. §330b

§ 33 b Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

a} In Satz 1 werden hinter den Worten"Kind des Steuerpflichtigen" der
Klammerzusatz "(§ 32 Abs. 1 bis 5)" eingefiigt und die Worte "fiir das
er einen Kinderfreibetrag erhdlt" sowie der nachfolgende Beistrich
gestrichen.

b) Die Sdtze 2 und 3 werden wie folgt gefaBt:

"§ 33 a Abs. 2 Sdtze 4 bis 7 gelten sinngemdR. Im Fall einer anderen
Aufteilung entsprechend § 33 a Abs. 2 Satz 5 kann eine SteuerermiBi-
gung nach § 33 wegen der Aufwendungen, flr die der Pauschbetrag fir
Kérperbehinderte gilt, nicht gewdhrt werden."

.§38b

In § 38 b Absatz 2 Satz 2 wird das Klammerzitat "{§ 32 Abs. 7}" durch
das Klammerzitat “(§ 32 Abs. 6)}" ersetzt.

. §38¢c

§ 38 c Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a} In Satz 1 werden die Worte “unﬁ fiir Arbeitnehmer mit nicht mehr als
sechs Kinderfreibetridgen" gestrichen.

b) In Satz 5 wird unter Nummer 5 der Klammerzusatz "(§ 32 Abs. 7)" durch
den Klammerzusatz f(§ 32 Abs, 6)" ersetzt und die Nummern 6 und 7 ge-
strichen, Die bisherige Nummer 8 wird Nummer 6.

¢) In Satz 6 werden die Worte “und fiir Arbeitnehmer mit mehr als sechs
Kinderfreibetrdgen" gestrichen.

§ 39
a) § 39 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 Nummer 3 wird gestrichen. Die bisherige Nummer 4 des
Satzes 1 wird Nummer 3. Pas Klammerzitat "(§ 32 Abs. 7 Sdtze 3 und 4)"
wird durch das Klammerzitat “{§ 32 Abs. 1 Satze 4 und 5)" ersetzt.

bb)} In Satz 3 werden nach dem Wort “Steuerklasse" der Beistrich ge-
strichen und die Worte "eine geringere Zahl der Kinderfreibetrige

gder” durch die Worte "oder eine geringere" ersetzt.
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cc) Satz 4 erhdlt folgende Fassung: ,

"Hat der Arbeitnehmer Pflegekinder oder Kinder, die nur unter
den VYoraussetzungen des § 32 Abs. 1 Sdtze 2 und 3 zu beriick-
sichtigen sind, oder Kindér, die zu Beginn des Kalenderjahres
das 16. Lebensjahr vollendet haben (§ 32 Abs. 4 und 6), so ist
die auf der Lohnsteuerkarte eingetragene Steuerklasse und nach
MaBgabe der Nummer 3 die Zahl der Kinder vom Finanzamt auf
Antrag zu dndern."

dd) In Satz 6 werden die Worte "der Zahl der Kinderfreibetrdge und"
gestrichen. '

ee) In Satz 7 werden nach dem Wort "Steuerklasse” der Beistrich und
die Worte "der Zahl der Kinderfreibetridge" gestrichen.

b) In Satz 1 des Absatzes 4 werden nach. dem Wort "Familienstands” der
Beistrich und die Worte "der Zahl der Kinderfreibetrdge" gestrichen.
¢) § 39 Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "Steuerklasse" der Beistrich und
die Worte "héhere Zahl der Kinderfreibetrdge" gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worte *Absatz 3 Nr. 4" durch die Worte
"Absatz 3 Nr. 3" ersetzt.

§ 39 a )

In § 39 a Absatz 1 Nr. 1 wird das Klammerzitat "(§ 32 Abs. 8)" durch
das Klammerzitat "(§ 32 Abs. 7)}* ersetzt.’

§ 39 b

a) In § 39 b Absatz 2 Satz 5 werden die Worte "Zahl der Kinderfreibetrige"

gestrichen. ‘
b) In § 39 b Absatz 3 Satz 4 wexen die Worte "und Zahl der Kinderfreibetrdge"

gestrichen.

§ 39 ¢

a) In § 39 ¢ Absatz 3 Satz 2 wird das Wort “sind" durch das Wort “ist"®
ersetzt, die Worte "und Zahl der Kinderfreibetrdge" gestrichen und
das Wort “wiren" durch das Wort “widre" ersetzt.

b) In § 39 ¢ Absatz 3 Satz 3 werden nach dem Wort "Steuerklasse" der
Beistrich und die Worte "Zahl der Kinderfreibetrdge" gestrichen.

-7 -
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13. § 39 d
In § 39 d Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 wird das Klammerzitat "(§ 32 Abs. 8)"
durch das Klammerzitat "(§ 32 Abs. 7)" ersetzt.
14. §42 b .
In § 42 b Absatz 2 Satz 4 werden die Worte *und der Zahl der Kinderfreij-
betrdge" gestrichen.
15. § 46
§ 46 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 wird die Zahl "36 000" durch die Zahl "43 200" und die
Zahl "18 000" durch die'Zahl "21 600" ersetzt.
b} In Nummer 2 ¢ wird die Zahl "36 000" durch die Zahl "43 200" ersetzt.
c) Nr. 4 a erhdlt folgende Fassung:
“4a. wenn bei Steuerpflichtigen in Fidllen, in denen die Voraussetzungen
des § 33 a Abs. 2 Satz 4 oder Satz 7 oder des § 33 b Abs. 5 Satz 2
vorliegen, ein Ausbildungsfreibetrag, der Pauschbetrag fir Kérper-
behinderte oder Hinterbliebene in einem anderen Verhdltnis als
Je zur Halfte aufgeteilt werden soll (§ 33 a Abs. 2 Sdtze 5 und 6,
§ 33 b Abs. 5 Satz 2)."
d) In Nummer 5 werden die Worte "§ 32 Abs. 7" durch die Worte "§ 32 Abs. 6"
ersetzt.
16. § 50
In § 50 Absatz 4 Satz 1 werden die Worte "§ 32 Abs. 8" durch die Worte
"§ 32 Abs. 7" ersetzt.
17. § 51 a

§ 51 a erhdlt folgende Fassung:

“Fir Steuern, die nach der veranlagten Einkommensteuer oder nach der
Lohnsteuer bemessen werden, gilt als MaBstabsteuer die festgesetzte
Einkommensteuer oder die Jahreslohnsteuer nach Abzug von 1.200 DM fir
jedes Kind des Steuerpflichtigen (§ 32 Abs. 1 bis 5). Bei Ehegatten,
die nach den §§ 26, 26 a getrennt zur Einkommensteucr veranlagt werden
oder bei denen die Lohnsteuer nach der Steuerklasse IV erhoben wird,
wird der Abzugsbetrag nach Satz 1 bei jedem Ehegatten zur Hilfte be-
riicksichtigt. Wird ein Kind nach § 32 Abs. 1 Siétze 4 und 5 einem Eltern-

teil zugeordnet und kommt der andere Elternteil seiner Unterhaltsverpflich-
tung gegeniiber dem Kind fir den Veranlagungszeitraum nach, so erfolgt der

-8 -
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Abzug von der festgesetzten Einkommensteuer bei dem anderen Elternteil
in Héhe der Hdlfte des in Satz 1 genannten Betrages."

18. § 52
§ 52 wird wie folgt gedndert:
a) In § 52 Absatz 1 werden die Jahreszahl "1987" durch die Jahreszahl
n1988" und die Jahreszahl “1986" jeweils durch die Jahreszahl "1987"

ersetzt.
b) § 52 Absatz 22 wird gestrichen.

c) In § 52 Absatz 23 wird der Satz 2 gestrichen. Der bisherige 3Satz 3
wird Satz 2.

19. Die Anlagen 1 (zu § 32 a Absatz 4) und 2 (zu § 32 a Absatz 5} werden
durch die Anlagen 1 und 2 zu diesem Gesetz ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Finften Vermogensbildungsgesetzes

Das Finfte Vermdgensbildungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
1987 (BGBI. I S. ....-. } wird wie folgt gedndert:

1. §13

a) § 13 Absatz T wird wie folgt gedndert:.
aa) Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"Die Einkommensgrenze erh8ht sich fiir jedes Kind im Sinne des
§ 32 Abs. 1 bis 5 des Einkommensteuergesetzes vorbehaltlich des
Satzes 3 um 1.800 Deutsche Mark."

bb) Folgender Satz 3 wird angefiigt:

*Wird ein Kind nach § 32 Abs. 1 Sdtze 4 und 5 des-Einkommensteuer-
gesetzes einem Elternteil zugeordnet und kommt der andere Eltern-
teil seiner Unterhaltsverpflichtung gegenitber dem Kind fiir das
Kalenderjahr der vermigenswirksamen Leistung nach, so erhdht
sich die Einkommensqgrenze filr ‘dieses Kind bei jedem Elternteil
um 900 Deutsche Mark.”
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b) In § 13 Absatz 3 Satz 2 wird das Zitat "§ 32 Abs. 1 bis 5, Abs. 7
Sdtze 3 und 4" durch das Zitat "§ 32 Abs. 1 bis 5" ersetzt.

2. § 17

a) In § 17 Absatz 1 werden die Worte "varbehaltlich der Absitze 3 bis 6"
gestrichen und die Jahreszahl "1986" durch "1987" ersetzt.

b) § 17 Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Fir vermdgenswirksame Leistungen, die vor dem 1. Januar 1988
erbracht worden sind, sind die Vorschriften des Fiinften Vermdgens-
bildungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom ....... 1987
(BGBI. I S. ........ ) anzuwenden."

¢) Die Absdtze 3 bis 6 werden gestrichen.

Artikel 3
Anderung des Berlinférderungsgesetzes

Das Berlinférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2415) wird wie folgt gedndert:

1. § 28

In § 28 Absatz 4 Satz 1 wird das Zitat "§ 39 Abs. 3 Nr. 4" des FEinkommen-
steuergesetzes "durch das Zitat "§ 39 Abs. 3 Nr. 3 des Einkommensteuer-
gesetzes" ersetzt.

2. § 31

In § 31 Absatz 1 werden die Jahreszahl "1986" durch die Jahreszahl
“1988" und die Jahreszahlen “1985" jeweils durch die Jahreszahlen “1987"
ersetzt.

- 10 -
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Artikel 4

Enderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Januar 1986 (BGBl. I S. 222) wird wie folgt gedndert:

1.§8

in § 8 Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "§ 10 Abs. 2 bleibt unberihrt®
gestrichen, der Beistrich wird durch einen Punkt ersetzt.

2. §.10
a) In § 10 Absatz 1 erhdlt Satz 1 folgende Fassung:

"pas Kindergeld betrdgt fiir das erste Kind 100 Deutsche Mark, fir
das zweite Kind 200 Deutsche Mark und fir das dritte und jedes
weitere Kind 300 Deutsche Mark monatlich.”

b) § 10 Absatz 2 wird gestrichen.

3.8 1

§ 11 wird gestrichen.

4. § 11 a

§ 11 a wird gestrichen.

5. § 19

In § 19 Absatz 2 werden nach den Worten "des § 2 Abs. 2 a" der Beistrich
und die Worte "des § 10 Abs. 2 sowie des § 11 a" gestrichen.

6. § 44
§ 44 erhilt folgende Fassung:

" § 44 {bergangsvorschriften
Fir Kindergeldzahlungen fir Zeitrdume bis zum 31.12.1987 ist das

Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Januar 1986 (BGBl. 1 S. 222} anzuwenden.

7. § 44 a

§ 44 a wird gestrichen.

- {1 -
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Artikel &

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 und des § 13 Abs.

Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Anlagen (Steuertabellen)

75787

1 des

- 12 -
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Begrindung

I. Allgemeiner Teil

Mit diesem Gesetz wird die Tarifformel der zweiten Stufe des Steuer-
senkungsgesetzes 1986/1988 so umgestaltet, daB nicht nur Steuerpflichtige
mit hoheren Einkommen, sondern auch Normalverdiener eine spiirbare steuer-
liche Entlastung erfahren.

Wahrend nach geltendem Recht ab 1988 nur eine Abmilderung des progressiv
gestalteten Tarifteils oberhalb der unteren Proportionalzone erfolgen
soll, erfalt die umgestaltete Tarifformel sowohl eine weitere Anhebung
des Grundfreibetrages und eine deutliche Verldngerung der unteren
Proportionalzone als auch eine Abflachung der Tarifkurve in der unteren
und mittleren Progressionszone. Dies fihrt dazu, daB nicht nur die-
Jenigen Steuerpflichtigen eine tarifliche Entlastung erfahren, die sich
in der Progressionszone des Einkommensteuertarifs befinden, sondern alle
Steuerpflichtigen,und daB ca. 80 % aller ledigen und ca. 90 % aller
verheirateten Steuerpflichtigen sogar stdrker begiinstigt werden als

nach geltendem Recht.

Dies entspricht dem Grundsatz der Steuver- und Verteilungsgerechtigkeit.
Anderungen beim Einkommensteuertarif dirfen nicht einseitig die Besser-
verdienenden begiinstigen, sondern miissen auch fir die Birger mit mittleren
und geringen Finkinften zu einer spidrbaren Entlastung fihren. Diesem
Personenkreis wurden in den letzten Jahren besonders Opfer zugemutet.

Es ist daher geboten, an den fir die Steuerentlastung zur Verfiigung
stehenden Mitteln die Blrger mit mittleren und geringen Einkiinften an-
gemessen zu beteiligen.

Die mit dem Steuersenkungsgesetz 1986/1988 beschiossene Tarifgestaltung
entspricht diesem Gebot in keiner Weise. So werden ab 1988 beispielsweise
verheiratete Spitzenverdiener mit einem zu versteuernden Einkommen von
240.000 DM insgesamt um 6,9 % im Vergleich zur Steuerschuld 1985 entlastet,
wdhrend die Entlastung bel einem zu versteuernden Einkommen von 35.000 DM
sich nur auf kpapp 2,5 % belduft.

Im genannten Beispielsfall ist also die Steuerentlastung des Spitzen-
verdieners mehr als 50 mal, seine derzeitige Steuerbelastung aber nur
knapp 18 mal so hoch wie die des Normalverdieners.
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Trotz der beschlossenen Tarifinderungen 1986 und 1988 wird die durch-
schnittliche Steuerbelastung des zu versteuernden Einkommens eines
Durchschnittsverdieners (verheiratet, Brutto-Jahresverdienst 1988:
52.300 DM) von 16,2 % in 1982 auf 17,2 % im Jahr 1988 ansteigen, die
Grenzsteuerbelastung erhdht sich im gleichen Zeitraum von 22,0 % auf

24,3 %.

Diese aufgezeigten Mingel kdnnen im Rahmen des vorgesehenen Entlastungs-
volumens durch die in diesem Gesetz angefihrten MaBnahmen vermieden

werden.

Fine Erhéhung des Grundfreibetrags bringt allen Steuerpflichtigen

- unabhdngig von der Hohe des Einkommens - die gleiche Fntlastung.

Die beschlossene, ab 1986 wirksame Anhebung des Grundfreibetrags auf
lediglich 4.536/9.072 DM war zu gering und halbherzig. Die hiermit be-
absichtigte weitere Anhebung auf 5.022/10.044 DM entspricht dem auch
fiir die Tarifgestaltung maBgebenden Prinzip der Besteuerung nach der
eistungsfdhigkeit und stellt einen weiteren Schritt dar zur Yerwirk-
lichung der vom Bundesverfassungsgericht aufgestellton Forderung,
Einkommen in Hohe des Existenzmimimums in Zukunft nicht mehr zu be-
steuern.

Die angestrebte Entlastung insbesondere im unteren und mittleren
Progressionsbereich ist geboten, weil in diesem Bereich (zu ver-
steuernde Einkommen zwischen 18.000/36.060 UM und 60.000/120.000 DM
- Alleinstehende/Verheiratete) die Grenzbelastung von 22 auf 50 %,
d.h. um 28 Prozentpunkte ansteigt, wéhrend der weitere Anstieg der
Grenzbelastung im oberen Progressionsbereich (von 60.000/120.000 DM
bis 130.000/260.000 DM) nur 6 Prozentpunkte betrdgt {von 50 % auf

56 %).

Als wirksamste MaBnahme dazu ist die Yerldngerung der untereh
Proportionalzone anzusehen, durch die viele Steuerzahler, insbesondere
Arbeitnehmer, wieder aus der hheren Besteuerung der Progressionszone
herausfallen.

Mit der vorgesehenen Abflachung im unteren und mittleren Bereich

der Progressionszone wird der hier derzeit bestehende besonders

steile Anstieg gemildert. Gleichzeitig wird ein Progressionssprung
vermieden. Da der nach dem Steuersenkungsgesetz 1986/1988 vorgesehene
finanzielle Entlastungsrahmen von 8,5 Milliarden DM beibehalten werden
soll, kann die Abflachung bis zu einem zu versteuernden Einkommen von
41.040/82.080 DM (Alleinstehende/Yerheiratete) erfoigen.
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Dieses Gesetz verbessert die finanzielle Entlastung von Familien mit
Kindern wesentlich. Damit wird einem im allgemeinen anerkannten Bediirfnis
Rechnung getragen. Gegénwartig fihren Kinder bei vielen Eltern zu
wirtschaftlichen Belastungen, die in ihrem AusmaB sozialpolitisch
nicht vertretbar sind. Das gilt insbesondere, wenn man die Lage der
Eltern mit der wirtschaftlichen Situation kinderloser Personen ver-
gleicht. Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit, die Belastung der Eltern
flihlbar zu verringern. Dieses hat durch einen Familienlastenausgleich
zu geschehen, welcher beriicksichtigt, daB die Sorge fiir die kommende
Generation zu den lebenswichtigen Interessen aller Bevdlkerungskreise,
d.h, auch der kinderlosen Biirger, gehért.

Die in ihrer steuerlichen Auswirkung unsozialen Kinderfreibetrige werden
durch ein erhohtes und gleiches Kindergeld fiir alle ersetzt:

100 Deutsche Mark fir das erste Kind,
200 Deutsche Mark fir das zweite Kind und
300 Deutsche Mark fir jedes weitere Kind.

Das Gesetz hdlt hierdurch an der Position fest, die durch die .grund-
legende Reform des Jahres 1975 markiert wird und der alle im Deutschen
Bundestag vertretenen Parteien ihre Zustimmung gaben. Damals wurden die
steuerlichen Kinderfreibetrédge abgeschafft und allgemein durch das
Kindergeld ersetzt. Auf diese Weise wurde die Kinderférderung unabhingig
von der Einkommenshdhe ausgestaltet. Diese Regelung war sachgerecht und
entsprach den sozialen Bediirfnissen.

Die Wiedereinfithrung bzw. Erweiterung der Entlastung durch steuerliche
Kinderfreibetrdge stellte eine Abkehr von den genannten Grundsdtzen

und damit einen VerstoB gegen die Kontinuitdt der Familienpolitik dar.
Sie ist zudem sozial nicht zu rechtfertigen, weil sie die Bezieher
héherer Einkommen als Folge des progressiven Einkommensteuertarifs
wesentlich stdrker entlastet als die einkommensschwicheren Bevdlkerungs-
schichten. Daher sieht das Gesetz den Abbau des steuerlichen Kinder-
freibetrags von 2.484 Deutsche Mark bzw. 1.242 Deutsche Mark vor. Die
hierdurch frei werdenden Mittel werden zur Finanzierung der Kindergeld-
erhdhung verwandt.

- 15 -
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Die vorgesehenen Streichungen im Einkommensteuergesetz fihren zudem zu
einer erheblichen Vereinfachung des Steuerrechts, was sich auch beim
Abzug der Lohnsteuer auswirki.

Die zur Zeit geltende Minderung des Kindergeldes bei bestimmten Ein-
kommensgrenzen wird wieder abgeschafft. Durch diese Minderung war die
progressive Wirkung steuerlicher Freibetrdge in eine degressive Aus-
wirkung umgekehrt worden. Das war gewissermaBen {iber das Ziel hinaus-
geschossen. Richtig und sachgerecht ist eine Férderung durch einen von
der Einkommenshohe unabhingigen Betrag. Iwar wdre Personen mit hohen
Finkommen zuzumuten, eine héhere Figenlast zu tragen; andererseits ist
aber der tatsichlich und rechtlich begriindete kinderbedingte Aufwand
bei hher verdienenden Eltern auch entsprechend hoher. Man darf davon
ausgehen, daB diese Faktoren einander aufheben.

Ebenso wird die Regelung entbehrlich, nach der Personen, bei denen
sich die Kinderfreibetrige bei der Lohn- und Einkommensteuer nicht
oder nicht in voller Hohe auswirkten, einen gewissen Ausgleich er-
hielten. ‘

Dariber hinaus enthdlt das Gesetz eine Reihe von Verbesserungen im
Bereich der Einkommensbesteuerung der Familie.

Mit der vorgeschlagenen Umgestaltung wird gleichzeitig der sich deut-
lich abzeichnenden Konjunkturabschwdchung entgegen gewirkt.

Die bereits verabschiedete zweite Stufe des Steuersenkungsgesetizes
1986/1988 begiinstigt einseitig die Besserverdienenden ohne daB da-
durch Wachstumsimpulse ausgeldst werden. Bei dieser Ausgestaltung

ist zu befiirchten, daB das vorgesehene Entlastungsvolumen von

8,5 Milliarden Deutsche Mark konjunkturell ohne groBe Wirkung bleiben
wird.

Vor dem Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen Erschwernisse sind
jedoch MaBnahmen erforderlich, welche die Kaufkraft stdrken und ge-
eignet sind, die Binnennach?rage auf einem hdheren Niveau zu ver-
stetigen.

Um zu einer konjunkturellen AnstoBwirkung zu kommen, ist daher eine
Steuerpolitik angezeigt, die eine stdrkere Entlastung fir die Mehr-
heit der Einkommensbezieher, also im unteren und mittleren Einkommens-
bereich, bringt. ‘
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I1. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nr. 1 (§ 2)

Es handelt sich um Anderungen, die durch die Abschaffung des Kinder-
freibetrags erforderlich werden.

Zu Nr. 2 {§ 32)

Zu a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu b
aa) Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

bb) Die Regelung der Kinderzuordnung bei unbeschrdnkt einkommensteuer-
pflichtigen Elternpaaren, bei denen die Voraussetzungen des § 26
Absatz 1 Satz 1 nicht vorliegen, wird aus Absatz 7 in Absatz 1 Uber-
nommen.,

Iu c

Der Kinderfreibetrag wird gestrichen.

Zu d

aa) redaktionelle Anderung.

bb} Die Erhthung des Haushaltsfreibetrags entspricht der Anhebung des
tariflichen Grundfreibetrags. Durch die Streichung des Kinderfrei-
betrags wird die Kinderzuordnung wieder Ankniipfungspunkt fir die
Vergiinstigung (Rechtslage vor 1986}.

cc) Die Zuordnungsregelung bei unbeschrinkt einkommensteuerpflichtigen
Elternpaaren, bei denen die Voraussetzungen des § 26 Absatz 1 Satz 1
nicht vorliegen, werden in Absatz 1 tibernommen.

Zu e

Es handelt sich um eine redaktionelle Falgednderung.

- 17 -
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Zu Nr. 3 (§ 32a)

Die Regelung enthdlt die gednderte Tarifformel.

Zu Nr. 4 (§ 33)
Mit dieser Anderung wird die vor 1986 geltende Rechtslage wieder her-
gestellt, da die Kinderfreibetrdge als Ankniipfungspunkt fiir die Gewdhrung

eines verminderten Prozentsatzes bei der zumutbaren Belastung wegfallen.
zu Nr. 5 {§ 33a)

Zu a

aa) Die Neufassung des Satzes 1 wird durch den Wegfall des Kinderfrei-
hetrages erforderlich. Die Neufassung entspricht (bis auf den
hiheren Betrag von 4.500 OM) der vor 1986 geltenden Rechtslage. Mit
dem Wegfall des Kinderfreibetrags wird der fir unterhaltene Personen
unter 18 Jahre geltende niedrigere Hochstbetrag von 2.484 DM ent-

behrlich.

bb) redaktionel.e Folgednderung.

Zub

Mit dem Wegfall der Kinderfreibetrage als Ankniipfungspunkt fir diese
Vergiinstigung wird die der vor 1986 geltenden Regelung entsprechende
Neufassung erforderlich.

Zu ¢

Die Anderungen sind durch den Wegfall der Kinderfreibetrdge als
Ankniipfungspunkt bedingt. Durch sie wird die vor 1986 geltende Rechts-
lage wieder hergestellit.

Zu Nr. 6 (§ 33b)

[s handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Nr. 7 (§ 38 b)

Fs handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 8 {§ 38 ¢}

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen. Nach Wegfall der Kinder-

freibetrage sind besondere Lohnsteuertabellen fir Arbeitnehmer mit Kindern
nicht mehr erforderlich.
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Zu Nr. 9 (§ 39)

Die Anderungen ergeben sich als Folge der Streichung des Kinderfreibetrags.

Zu Nr.10 (§ 39a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 11 (§ 39b)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen als Folge der Streichung
des Kinderfreibetrags.

Zu Nr. 12 {§ 39c)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 13 (§ 39d)

Es handelt sich um eine redaktionelle Falgednderung.

Zu Nr. 14 (§ 42b)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 15 {§ 46)

Zuaund b

Die dort genannten Einkommensgrenzen knﬂbfen an das Ende der unteren
Proportionalzone an und sind nach deren Verldngerung entsprechend anzupassen.
ucund d

Die Anderungen ergeben sich als Folge der Streichung des Kinder?rei-

betrags.

Zu Nr. 16 {§ 50)

redaktionelle Anderung

Zu Nr. 17 (§ 51a)

Die Neuregelung wird durch die Streichung des Kinderfreibetrags
erforderlich.

Durch die Neuregelung wird dem Elternteil, dem ein Kind nicht zugeordnet
wird und der seiner Unterhaltsverpflichtung nachkommt, die Halfte des
kinderbedingten Abzugs bei der Einkommensteuer als MaBstabsteuer gewdhrt.
Dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 8. Juni 1977, Akten-

zeichen 1 BvR 265/75, nach dem diese Elternteile von kindbedingten
Erleichterungen nicht ausgeschlossen werden diirfen, wird damit entsprochen.
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Dem Elternteil, dem das Kind zugeordnet wird, verbleibt der volle Abzug.
Aus schwerwiegenden technischen Griinden wird in diesen Fidllen die
anderthalbfache Kinderbegiinstigung in Kauf genommen. Die Abzugsbetriage
werden aus Vereinfachungsgriinden fiir alle Kinder einheitlich auf 1.200
Deutsche Mark festgesetzt.

Zu Nr. 18 (§ 52)

Zu a

Der zeitliche Geltungsbereich der Regelung wird festgelegt.

Zu b und ¢

Die Absdtze 22 und 23, Satz 2 kdnnen bei der Neuregelung als entbehrlich

gestrichen werden.

Zu Nr. 19
Mit dieser Regelung werden die der neuen Tarifformel entsprechenden
Grund- und Splittingtabellen in das Gesetz aufgenommen.

Zu Artikel 2 (Vermdgensbildungsgesetz)

Zu Nr. 1 (§ 13)

Zu a

Die Anderungen werden durch die Streichung des Kinderfreibetrags

erforderiich.-

Zu b

redaktionelle Anderung

Zu Nr. 2 (§17)

Der zeitliche GeTtungsbereich der Regelung wird festgelegt.

Zu Artikel 3 (Berlinforderungsgesetz)

Zu Nr. 1 (§ 28)

redaktionelle Anderung.
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Zu Nr. 2 (§ 31}

Der zeitliche Geltungsbereich der Regelung wird festgeleqgt.

Zu Artikel 4 {Bundeskindergeldgesetz)

Zu Ne. 1 (§ 8)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 2 {(§ 10}

Die Regelung beinhaltet die Anhebung des Kindergeldes. Die Minderung
des Kindergeldes bei Uberschreitung bestimmter Einkommensgrenzen gem.
§ 10 Abs. 2 wird aufgehoben.

Zu Nr. 3 (§ 11)

Die Regelung wird durch die Streichung von § 10 Absatz 2 entbehrlich.

Zu Nr. 4 (§ 1a)

Die Regelung soll Geringverdienern, bei denen sich die Kinderfreibetriége
bei der Lohn- und Einkommensteuer nicht oder nicht in voller Hoéhe aus-
wirken, einen gewissen Ausgleich bieten. Mit der Streichung des Kinder-
‘freibetrages wird auch sie entbehrlich.

Zu Nr. 5 (§ 19)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nr. 6 (§ 44)

Die Regelung legt fest, daB das erhthte Kindergeld ab dem 01.01.1988
gezahlt wird. '

Zu Nr. 7 (§ 44a)

Die Regelung wird aufgrund der Neufassung des § 44 entbehrlich und
daher gestrichen. ‘

Zu Artikel 5 (Berlinklausel)

Die Vorschrift enthdlt die libTiche Berlinklausel.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Bundesrat zu Drucksache 75/ 87

04.03.87

Berichtigung
Zum

Entwurf eines Gesetzes zur gerechteren Gestaltung des
Einkommensteuertarifs und des Familienlastenausgleichs
(Steuerentlastungsgesetz 1988)

Der Chef der Staatskanzlei des Landes Hessen hat mit Schretiben
vom 3. Mdérz 1987 die in dem o0.g. Gesetzesantrag der Linder
Hessen und Nordrhein-Westfalen fehlenden Anlagen 1 und 2 nach-
gereicht.

Alleinvertriet: Verlag Dr. Hans Hoger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISEN 0720-2048
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{§ 32 a Abs. 4 ESLG)

Einkommensteuer-Grundtabelle ab 1988
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Bundesrat = | Drucksache 75/8.7 "~ (BeschiuB)
03.04.87

BeschiuB

des Bundesrates

zZum

Entwurf eines Gesetzes zur gerechteren Gestaltung des

Einkommensteuertarifs und des Fam111en1astenausgle1chs

(Steuerentlastungsgesetz 1988)

- Antrag der Linder Bremen, Hamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalen -

Der Bundesrat hat in seiner 575. Sitzung am 3. April 1987
beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag

hicht einzubringen.

Begriindung:

Bei der 1988 eintretenden Tarifkorrektur handelt es sich
um die zweite Stufe der SteuerentlastungsmaBnahmen des
Steuyersenkungsgesetzes 1986/1988. Die Entlastungsmafinahmen
sind in sich ausgewogen. Die zugunsten aller Steuerpfiich-
tigen wirkende Erhdhung des Grundfreibetrags trat bereits
1986 in Kraft. Die Abflachung der Progression wird erst
1988 in vollem Umfang wirksam. Das spitere Inkrafttreten
der zweiten Stufe, das zu Lasten aller Pprogressiv

Besteuerten geht, ist allein auf Haushaltsgriinde zurfickzuf{hren.

Alleinvertrieb: Varlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Entsprecnend den Koalitionsabasprachen beabsichtigt die Bundes-
regierung fflr 1390 eine grundlegande Refoyrm des Einkommensteuer-
tarifs. Dabel ist u.a. vorgssehen:

- Anhebung des Grundfreibetrags auf 5.616/11.232 DM,

- Absenkung des Eingangssteuersatzes von 22 auf 19 v.E. umter
verkfirzung der Proportiocnalzone,

- Verringerung des Spitzensteuersatzes unter Erweiterung der
oberen Proportionalzone,

Erh8hung der Kinderfreibetr#ge und der Ausbildungsfreibetrige.

Ferner ist vorgesehen, Teile der Reform - darunter eine
Erhdhung des Grundfreibetrages—bereits 1988 in Kraft zu setzen.

Die vorgeschlagene Abschaffung der Kinderfreibetrige und der Kinder-
geldzuschlige zugunsten einer Erh6hung des Kindergeldes widerspricht
den familienpolitischen Grundsatzentscheidungen der Bundesregierung.
In Ubercinstimmung mit der Auffassung der Bundesfegierung hialt

der Bundesrat die Aufrechterhaltung des sog. dualen Systems

des Familienlastenausgleichs f@r sachgerecht. Es ist sinnvoller,

der Familie einen m&glichst groBen Tell des von ihr erwirtschafteten
Einkommens zu belassen, statt ihr im Wege der Umverteilung das
zurlickzugeben, was ihr zuvor entzogen worden ist. Die Beibehaltung
des dualen Systems ist auBerdem ein Gebot der Steuergerechtigkeit,

- da die geringere Leistungsfihigkeit dex Familien mit Xindern in
einer entsprechenden Minderung der steuerlichen Bemessungsgrundlage
Berficksichtigung finden muf.



Bundesrat Drucksache O/ 8'/

03.04.87
EG - A - Fz - Wi

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften: Die Einheitliche Akte muB ein Erfolg
werden - Eine neue Perspektive flir Europa

KOM(87) 100 endg.

Bericht der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften
an_den Rat und an das Europ#ische Partament lber die
Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts

KOM(87) 101 endgq.

Alleinvertriety: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Gemd Artikel 2 Satzrl des Gesetzes zu den Vertrdgen vom

25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 3. April 1987 - 121 - 680 70 - E - Eu 11/87 -.
Die Anhdrung des Europdischen Parlaments ist vorgesehen.

Mit der Befassung durch den Rat ist zu rechnen.



