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Die Unterzeichnung und das bevorstehende Inkrafttreten der Europdischen
Einheitlichen Akte, der Beitritt Spaniens und Portugals (mach Griechen-
Land 1981} zur Gemeinschaft haben die Struktur der Gemeinschaft und die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten entscheidend geandert. Durch die
Einheitliche Akte werden das institutionelle System erheblich verbessert
und der Gemeinschaft neue Ziele gesetzt; ganz besonders sind dies die
Verwirklichung des Binnenmarktes und die Verstirkung des wirtschaftlicher
und sozialen Zusammenhalts. Diese beiden Iiele zu erreichen, bedeutn<,
auch den Bestrebungen und Hoffnungen der Beitrittsldnder entgeg=nzuxkammer
die zu Recht erwarten, dafl ihre Mitwirkung in der Gemeinschaft zu ihrer
Entuwicklung und zur Anhebung ihres Lebhensstandards beitrigt, sich inrz
eigenen Anstrengungen und die Unterstitzung durch ihre Partner miteinande
verbinden.

Die Gemeinschaft mufl, um ihrer neuen Verantwortung gerecht zu werden,
zundchst die - besonders seit 1984 - eingeleiteten Reformen zu Ende
fithren, um ihre bisherige Politik den neuen Verhaltnissen anzupassen:
Reform der gemeinsamen Agrarpolitik als Antuwert auf die neuen Produk-
tions— und Handelsbedingungen; Reform der Strukturfgnds, um sie zu
Instrumenten der wirtschaftlichen Entwicklung zu machen; Reform der Haus—
haltsbestimmungen, um eine ehenso straffe Disziplin wie in den Mitglied-
staaten zu erreichen.

Wenn diese Reformen vollzogen sind, braucht di= Gemeinschaft die not-
wendigen Mittel, um die Ziele der Einheitlichen Akte verwirklichen zu
kdnnen.

Mit den Anderungen des Vertrags von Rom haben die Mitgliedslander far

den Aufbau Europas eine neue Perspektive geqeben. Es geht hier gewisser~
malen um einen qualitativen Sprung, dessen vitale Bedeutung in den Vorder
grund gestellt werden muB. Er soll unsere Volkswirtschaften in die Lage
versetzen, die internationalen Herausforderungen aufzunehmen und zu einem
stirkeren und beschaftigungswirksamen Wirtschaftswachstum zurlickzu-
finden. -

Aus diesem Grund erachtet es die Kommission als ihre Pflicht, deutlich

zu machen, unter welchen Bedingungen diese Herausforderung bestanden
werden kann. In diese Richtung zielen die Vorschlige, die sie dem Rat

und dem Parlament vorlegt. Diese Vorschlige sind mittelfristig auf das
Jahr 1992 hin orientiert, fir das die VYollendung des grofien Binnenmarktes
vorgesehen ist.
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I. DIE VORAUSSETZUNGEN FlIR DEN ERFOLG

Bevor die derzeitigen oder kinftigen Reformen, die die Durchfllhrung der Ein-
heitlichen Akte ermdglichen, erliutert werden, soll kurz auf die sich uns
bietenden Aussichten und auf die Voraussetzungen fdr den Erfolg eingegangen
werden. Ganz setbstverstdndlich verlangt eine “neue Perspektive fir Europa’
gleichzeitig Fortschritte in den sechs Politikbereichen, die in der Einheit-
Lichen Akte aufgeflhrt sind: Die Verwirklichung eines groRriumigen Marktes

ohne Grenzen, der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt - oder, anders
ausgedriickt, mehr Konvergenz, beim Mitteleinsatz ebenso wie bei den Erbebnissen =
eine gemeinsame Politik flr die wissenschaftliche und technische Entwicklung, die
Stdrkung des Europischen Wihrungssystems; die Schaffung einer sozialen Dimension
innetrhalb der Gemeinschaft und eine koordinierte Aktion zum Umweltschutz.

Es ist unschwer nachzuweisen, dafl das eine nicht ohne das andere geht, wenn
tatsdchlich ein gemeinsamer Wirtschaftsraum verwirklicht werden soli, der

allein mit der groflen Idee der EuropXischen Union zu vereinbaren ist, die

in der Prdambel zur Einheitlichen Akte feierlich bekrXftigt worden ist. Unseren
Anstrengungen bliebe der Erfolg versagt, wenn wir nicht zugleich eine in

sich geschlossene und entschiedene gemeinsame AuBlenpolitik hitten.

A. EIN GEMEINSAMER WIRTSCHAFTSRAUM

Politisch gesehen ist diese Konzeption nicht neu. Bereits in Artikle 2 EWGV
steht, dafl die Gemeinschaft "eine harmonische Entuisitlurg des Yirtschafislcbens
innerhalb der Gemeinschaft, eine bestindige und ausgewogene Wirtschaftsaus-
weitung, eine grdBere Stabilitdt (und) eine beschleunigte Hebung der Lebenshiltung"
anstrebt. ' ‘ . . ‘ : ’

Wirtschaftlich gesehen erlbrigt sich der Nachueis, dafl ein grolrlumiges Mark:
ohne Grenzen nur dann umfassend vollendet werden und reibungsios funktionieren
kann, wenn auf gemeinschaftlicher Ebene die Instrumente vorhanden sind, mit
deren Hilfe Ungleichgewichte vermieden werden k&nnen, die die Wettbewerbs-
fdhigkeit und das Wachstum des Ganzen beeintrichtigen wiirden.

Eins muB jedoch klar sein: Es geht nicht darum, alle wirtschatts~ und sozial~
politischen Befugnisse auf die gemeinschaftliche Ebene zu verlagern. Die
Erfahrung hat allerdings gelehrt, daB die Freizligigkeit.der Personen und

der freie Glter—, Dienstleistungs— und Kapitalverkehr ohne eine gemeinsame
Disziplin bei den Wechselkursen und ohne ein verstirktes Zusammenwirken der
nationalen Politiken nicht erreicht werden k&nnen. Die jlingsten Schwierigkeiten
des Europdischen Wahrungssystems haben dies noch einmal deutlich bestitigt.



Das flugzeug Europa braucht also einen Piloten. Der grofirdumige Markt ohne
Grenzen allein kann die drei groBlen wirtschaftspolitischen Funktionen jedach
nicht in gebiihrendem MaBle wahrnehmen: das Bemithen um gréBere Stabilitit
(Bekampfung der Inflation und der auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte);
die optimale Allokation der Ressourcen, um die Vorteile der Grofirdumigkeiten
auszunutzen und Innovation und Wettbewerbsfihigkeit anzuregen; souie drittens
eine ausgewogene Verteilung des Wohlstands, die jedoch auch von den
Leistungen (und vom Einsatz) jedes einzelnen abhingt.

So mull die Gemeinschaft in diesem Jahr zum Beispiel {iber die letzte Phase
der Liberalisierung des Kapitalverkehrs entscheiden. Ihre Verwirk!lichung
setzt eine Stdrkung des Europ3ischen Wahrungssystems voraus, damit die
Kapitalmirkte gut funktionieren und Ungleichgewichte bewiltigt werden kén-
nen. Ebenso mull im Hinblick auf einen fairen und gesunden Wettbewerb fir
die Harmonisierung der Grunds3tze des Bankenrechts und der Vorsichtsmafi-
regeln gesorgt werden. Schlieflich missen die Wihrungspolitiken der Einzel-
staaten miteinander vereinbar sein, damit fiir den gemeinsamen Finanzraum
ein Hichstmal an Stabilitdt gewdhrlieistet ist.

Ein weiteres Beispiel, das sich ebenfalls auf die Lehren der Vergangenheit
stOtzt: Die wirtschaftliche Integration als Ffolge des grofirdumigen Marktes
wird zu groflen wirtschaftlichen Vorteilen fiihren. Allerdings missen alle
Regicnen der Gemeinschaft daran Anteil haben kénnen. Es versteht sizh nicht
von selbst, daB sich der Fortschritt gleichermaBen auf alle verteilt; dies
gilt fir den technischen Fortschritt ebenso wie fir den Wettbewerb, der

zu preiswerteren und hochwertigeren Erzeugnissen fihrt, und auch fir die
Finanzinnovationen, die flir Investitionen und wirtschaftliche Entwicklung
unerldBlich sind. Daher rithrt die Notwendigkeit, .die Transparenz des grofl-
- rlumigen Marktes zu erhdhen und den Regionen zu helfen, deren Strukturen
rickstindig sind oder die von schmerzhaften Umsteliungen betroffen sind.
Die Gemeinschaftspolitik kann diesen Regionen helfen, was diese jedoch
keineswegs von der eigenen Verantwortung und den unerl3fBiLichen Anstrengungen
entbindet. In diesem Sinne hat die Kommission die sogenannten Struktur-—
politiken konzipiert, und zwar in der Absicht, diesen eine wirkliche wirt-
schaftliche Bedeutung zu verleihen, und nicht nur einfach Haushaltsiiber—
tragungen vorzunehmen, was zu teuer und zugleich unzureichend wire. ..

Um keine MiBverstindnisse aufkommen zu lassen, die Gemeinschaftsinstrumente
dirfen nicht weiterhin als Elemente eines Ffinanzausgleichssystem angesehen
werden. Sie missen vielmehr neben und im Einklang mit der Politik der Einzel-
staaten und der Regionen eine gewichtige Rolle fiir die Konvergenz der Volks-
wirtschaften spielen. '

Mehr wirtschaftspolitischer Realismus fiir die Gemeinschaftsaktionen, ver-
stdrktes Zusammenwirken der einzelstaatlichen Politiken, das sind die beiden
Voraussetzungen, bei deren Verwirklichung wir uns alle von dem grof-
rdumigen Markt chne Grenzen alle Vorteile erhoffen dirfen. Auf diesem

Wege zum Wesentlichen, d.h. indem den dezentralisierten Aktionen der gréfit-
mégliche Handlungsspielraum gelassen wird, braucht die"Gemeinschaft mit der
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neuen Perspektive” eher Impulse und gezielte Aktionen als ein (bermafl an
Eingriffen und Verordnungen. Das gebietet die Vernunft, und das erfordert
die Funktionsfihigkeit des grofirdumigen Marktes.

-

Um die Wirksamkeit der gemeinschaftlichen Mafinahmen und die Dezentralisierung
in Einklang zu bringen, werden mehrere Neuerungen vorgeschlagerm, z.B.:

- Bei der Verwirklichung des grofirdumigen Marktes miissen die wichtigsten
Aktionen gezielt herangezogen werden, um den unerl3BLichen AnstoB zu geben;
dazu zidhlen die 8ffnung des Zugangs zu &ffentlichen Ausschreibungen und
die Liberalisierung des Kapitalverkehrs. Anstatt vergebtich nach der gemein-
samen Norm, der gemeinsamen Regel zu suchen, muB vielmehr der Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung von Normen und Regeln akzeptiert werden.

= Bei der Kontrolle der Beihilfen und dem angestrebten Zusammenhalt muf
sichergestellt sein, dafl die allgemeinen Voraussetzungen fir einen fairen
Hettbewerb gegeben sind und dabei der Entwicklungsstand einer jeden Region
bericksichtigt wird. AuBerdem ist bed der Beurteilung der &rtlichen Ver-
héltnisse ausreichende Flexibilitat notwendig.

= Der Begriff “Vorhaben" muB durch den Begriff "Programm" ersetzt werden. An-
statt Tausende von Dossiers zy verwalten, sollte die Kommission vielmehr -
wie schon bei den integrierten Mitteimeerprogrammen - Mehrjahresprogramme

" unterstidtzen, die von den rickstindigen und den von Umstellungen betroffenen
Regionen ausgearbeitet werden.

- Die Sozialpolitik ist auf eine oder zwei Priorititen zu konzentrieren; das
bedeutet die Abkehr. von Aktionen, die durch efne Haufung von Zielen und
Kriterien aufgesplittert werden. Allerdings miissen diese Prioritaten zu Mo~
dellen fir die Gemeinschaft werden, zu effizienten Innovationen fiihren, die
von den Begiinstigten in demselben Malle wie von der §ffentlichkeit wahrge-
nommen werden. Welches ist also das zentrale Problem? Welche Frage bedrickt
uns am meisten? Die Arbeitslosigkeit. Die Gemeinschaft muBl durch ihre Politik
auf zwei groBen Gebieten ihre Fihigkeit, einen Beitrag zur L3sung dieses
Problems zu teisten, unter Beweis stelien: durch eine Politik zur beruf-
lichen Eingliederung der Jugendlichen und durch einen aktjven Kampf gegen
die Langzeitarbeitslosigkeit.

B. EIN STARKERES WIRTSCHAFTSWACHSTUM

e

Die Kommission LaBt sich nicht von der Iwangsvorstellung leiten, der groBraumige
Markt werde notwendigerweise Ungleichgewichte bewirken. Ihre ﬂberlegungen stitzen
sich jedoch auf die kurze Geschichte der Gemeinschaft, die geprigt ist von Er-
folgen, aber auch von Miflerfolgen, von grofBen Ideen, aber auch von Stillstand,
der die Verwirklichung dieser Ideen behindert hat. Vor diesem Hintergrund ist
die Xommission zu dem Schiuf gekommen, dafll Fortschritte bei einem schwachen
Wirtschaftswachstum nur sehr schwer erzielt werden, Das
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ist auch ein Grund dafdr, daB sie 1985 eine kooperative Wachsums- und Beschif-
tigungsstrategie vorgeschlagen hat, bei der jedes Land seinen spezifischen
Beitrag dazu leistet, dal die Wirtschaftstitigkeit und Beschdftigung in der
ganzen Gemeinschaft schneller wachsen.

‘Diese Strategie gilt weiterhin, zumal dann, wenn man die verhd{tnismiRig
enttduschenden Ergebnisse bedenkt, die unsere Volkswirtschaften aufzuweisen
haben, obschon sie doch durch den Rickgang der Erddlpreise und anfdnglich

auch durch den Verfall des Dollarkurses stimmuliert worden waren. Diece Stra-
tegie ist umso notwendiger, als das durch sie bewirkte zus3tzliche Wirtschafts~
wachstum jedes Land weitgehend dabei unterstdtzen kann, die erforderlichen
Anpassungen an den groBr¥umigen Markt und an die neuen weltwirtschaftiichen
Gegekenheiten vorzunehm:n.,

Das ist keine Aufgabe, die sich durch recht{iche Regelungen L&sen liefRe.

Es wird atlerdings notwendig sein, die Anwendung der Entscheidung des Minister—
rats vem 18, Februar 1974 {ber die Konvergenz zu (berprifen, die den Erwartungen
ihrer Verfasser zugegebenermaflen nicht gerecht geworden ist. Sie ist weitgehend
Routine und in bloflem Verfahren untergegangen. Vielmehr geht es vor allem

um politische Entschlossenheit und wirtschaftspolitische Phantasie. Woilen

die Mitgliedstaaten kurzfristiges fenken und fberhoite Vorstellungen von

der eigenen Unabhingigkeit bei den wirtschafts- und finanzpolitischen Entschei-
dungen aufgeben, ja oder nein? Werden sie bereit sein, die vielfiltigen Interde-
pendenzen, die jhrem Handeln zugrunde Liegen, zur Kenntnis zu nehmen, und

werden sie es verstehen, daraus das Beste zu machen in einer Art Spiel mit
positiver Summe?

Ba2zu kommti, dafl durch die Verlangsamung des Welthandels seit 10 Jaiwren es
mehr denn je erforderlich geworden ist, das innere Wachtstumspotential der
Gemeinschaft zu nutzen. Sarum geht es bei der Verwirklichung des grofirdumigen
Binnenmarktes. .o -

C. EIN BESSERES FUNKTIONIEREN DER ORGANE

Im Zusammenhang mit der Anwendung der sogenannten Konvergenzentsche idung

in der Wirtschaftspolitik ist der Begriff Routine gefallen. Er k&nnte auf

das gemeinschaftliche Leben insgesamt angewandt werden. Eurcpa trifft seine
Entscheidungen schlecht und zu spdt, bei der Durchflhrung der Entscheidungen
zeichnet es sich nur selten durch hohe Effizienz aus. So kommt es zu lihmender
und allzu interventionistischer Blrokratisierung.

Pie Einheitliche Akte soll hier Abhilfe schaffen. Aber dazu bedarf es des
Willens, ¢ie in konstruktivstem Geist anzuwenden. Chne diesen Willen wird
Eurcopa seine angeborene Krankheit nie tUberwinden: Eine Reihe guter Vorsitze,
die in zu langen und hdufig erfolgtosen Beratungen stecken bleiben. Um sich

aus dieser verh3ngnisvollen Verstrickung zu l3sen, mul der Rat bei seinen
Abstimmungen umfassend von der qualifizierten Mehrheit Gebrauch machen, mufl

die Kommission endlich die {ihr derzeit fehlenden operationellen Mittel erhalten
und mufl das Euorp3ische Parlament im Kooperationsverfahren die volle Mitverant~-
wortung in der Gesetzgebung f{ibernehmen.
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Um dem Interesse der Gemeinschaft besser gerecht werden zu kdnnen, miiBte im
Hinblick auf ein besseres Funktionieren des institutionellen Dreiecks Rat/Par-
lament/Konmission sogar noch weiter gegangen werden. Gemeint ist jinsbesondere
die Haushaltsfrage: eine bessere Kontrolle ber Einnahmen und Ausgaben, um 232
Ziele der Einheitlichen Akte zu verwirklichen, wobei gewdhrleistet sein mufi3,
dafl das Geld des europiischen Steuerzahlers bestmdglich verwendet wird. Im
Bereich der Haushaltsdisziplin legt die Kommission Vorschldge wvor, die vermei-
den sollen, daB der Streit zwischen den Organen wiederauflebt. Mit anderen
Worten: Sie mochte derzeit nicht die Schwierigkeiten der "grofien Verabredung®
bei der Durchflhrung der Einheitlichen Akte noch vergrdfern. Sie ist jedoch
davon (berzeugt, daB die Bestimmungen des Vertrages eines Tages dahingehend
gedndert werden missen, daBl die Kommission nach dem Beispiel des Kooperatisns-
verfahrens umfassend die Initiative ergreifen kanmn und der Rat sowie das Euro-
pdische Parlament an allen Phasen des Haushaltsverfahrens zu gleichen Teilen
beteiligt werden.

Der Rat sollte sich jedoch unverziiglich mit seinen eigenen +internen Mech:inic=-
men beschidftigen, um Abhilfe fir das zu schaffen, was man als "Zersplitterung
des Entscheidungsprozesses” bezeichnen muf. So gibt es, um beim Beispiel des
Haushalts zu bleiben, derzeit keine Schiedsstelle im Rat, und hier liegt einer
der Grinde fir den MiBerfolg der in Fontainebleau im Juni 1984 beschlossenen
Haushaltsdisziplin. Jeder Rat beschlieRt nimlich seine Orientierungen und Ma(3—
nahmen: Der Rat der Landwirtschaftsminister ist in seiner Politik und bei den
sich daraus ergebenden Ausgaben relativ autonom, der Rat der Wirtschafts~ und
Finanzminister wiederum legt die Obergrenze der Ausgaben fest usw. Am Ende ist
es dann der Rat der fiir Haushaltsfragen zustindigen Minister, der das Ganze

in einem oft kleinlichen Hin und Her mit dem Parlament zur AbschiuB bring+.
Kein politisches Gebilde kann unter solchen badingungen ordnungsgemifl funktio—
nieren.

D. EINE_STARKERE _ HAUSHALTSDISZIPLIN

Diese (berlegungen flthren uns unmittelbar zu einer nach Ansicht der Kommission
weiteren wichtigen Bedingung flir eine wirkungsvolle Anwendung der Einheitlichen
Akte: eine verstidrkte Haushaltsdisziplin.

Wie soll die Bffentlichkeit in einer Zeit, in der die Mitgliedstaaten zu Recht
oder zu Unrecht ihre Haushaltsausgaben und das Defizit der &ffentlichen Haus-
halte verringern und einige Mitgliedstaaten die Steuern senken wollen, davon
uberzeugt werden, dafl die Gemeinschaft zus3tzliche Mittel bendtigt? Unser Eu-
ropa befindet sich unbestreitbar in voller Entfaltung und braucht daher kon-
krete Politiken, um die neue Perspektive, die die Einheitliche Akte bietet,
Wirklichkeit werden zu lassen. Hierbei ist auf einen gewissen Ausgleich hinzu-
weisen: den Ausgaben auf Gemeinschaftsebene stehen Einsparungen der einzel-
staatlichen Haushalte gegeniber, Mehr noch, jede auf Gemeinschaftsebene gut
verwendete ECU kann die Rentabilitdt einer entsprechenden einzelstaatlichen
Ausgabe Obersteigen. Dies kann heute bei der Gemeinsamen Agrarpolitik, der For-
schung und morgen auch beim Verkehrswesen und den groBen Infra-
strukturen unschwer nachgewiesen werden,



Auf all das muf} h1ngew1esen uerden, da sich hinter der ungerechtfertigten
Kritik am Geme1nschaftshausha£t haufag e1ne merkwurd1ge EwnsteLLung verbirgt,
Iqié manche dazu bewegt, die Finanzen dér Gemeinschaft s6 zu behandeln, "dCs
86%Thr ‘Land nicht zum Eurcpa der IwSLf gehdre.

Der Widerspruch kdme noch deutlicher zum Ausdruck, wenn nach der Unterzsizhnung
der Einheitlichen Akte die Mittel fOr ihre Durchflhrung verweigert wirdsn

Mit der Einheitlichen Akte Ubertragen die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft,
d.h. dem Rat, dem Europa1schen Parlament und der Kommission. neue Verantwort-
‘Tfehkeiten. fm Gegenzdg muf die Gemeinschaft ein guter Sachverwalter ihres
Haushalts sein und sicherstellen, dail die bereitgestellten Mittel bestmdg-
Lich verwendet werden. Dies muf sich Oberall in der Qualitit der Politik,
jhrer wirksamen DurchfGhrung und einer disziplinierten’ Haltling niederscnlagén.

burch die Vorlage eines neuen Plans zur Haushaltsdisziplin trigt die Kommission
den Erfahrungen der Jahre 1985-87 Rechnung und beabsichtigt die fehler des
derzeitigen Systems zu berichtigen, namlich die bereits genannte Zersplitterung
_ des Entscheidungsprozesses, die fehlende Kontrolle (ber die Mitteibindungen

und die Schwierigkeit, die Agrarausgaben in den Griff zu bekommen. {(Dabei
wird einger3umt, dafl bei den Agrarausgaben auBenwirtschaftliche Unsicher-
heiten eine besondere Rolle spielen, etwa die erheblichen Dollarscnwankungen).

‘Die neux Hau;haltsd1sz1pt1n bedeutat fir die Gemewnschaft ein Engagement

in e1ner Art Steuervertrag. Die Iusxcherung, daBl das H1ttetaufkommen far
3die Gemeinschaft bis 1992 die Obergrenze ‘won 1,4% des” Bruttcsoziakpreduktes
1S %ErBﬁaenicht tberschreiten wird, die Annahme zwingenderer Regeln fir die
Agrarausgaben, die bestmdgliche Zuweisung von Mitteln an andere, fir den
Erfolg der-Einheitiichen Akté Unerlifliche Politikbereiche.

" Ea EINE GEME;NSAHE'“N?_ENTSCHLOSSENE AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK

D¢ EUropdisché Gemeinsthaft idt die- eFste Handelsmacht der Welt. Als
solche wird sie umworben und kritisiert. Umworben wird sie, weil sie ein
riesiges Kaufkraftpotential darstellt und damit sie eine noch grdfiere
Rolle bei der Stimulierung des multilateralen Warenaustausches spielen
kann. Sie wird kritisiert, weil sie sich nicht geniigend den Erzeugnissen
der Drittlinder §ffnet und fhr Landwirtschaftliches Potential voll genutzt
hat
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Zundchst sei ausdricklich daran erinnert, daB die Gemeinschaft das offenste
Gebilde im Welthandel ist. Und wenn sie gar, wie es die Vorstellung der Kommission
ist, zugunsten der Entwicklungstinder noch weiter gehen soll, mufl sie die An-
griffe von anderer Seite zurlickweisen, denn es ist diese andere Seite, die ver~ -
schleierten oder offenen Protektionismus treibt. -

Natiirlich wdre die politische Position der Gemeinschaft stiirker, wenn sie die
Miglichkeit h&tte, rechtzeitig Initiativen zu ergreifen, um das internationale
Wiahrungsdurcheinander zu beheben und der schlechten Allokation der Finanzmittet

und dem sehr unzureichenden Wachstum des Welthandels entgegenzuwirken. Ver-
zweiflung ist jedoch nicht am Platze. Die vor der Uruguay-Runde bezogenen Positioner
die beispielhaften Mafinahmen im Rahmen von Lome III, die Nahrungsmittelhilfe

und die Vorschlige zur Anpassung der Aufgaben des IWF und der Weltbank sing
Marksteine des verantwortungsbewuften Handelns unseres Europas. Das aller~

dings geniigt nicht.

Wie soll man unseren Landwirten erkldren, daBl sie sich an eine Situation anpassen
missen, die weltweit durch strukturellle Angebotslberschisse gekennzeichnet ist,
wenn die anderen Agrarmichte nicht das gleiche versuchen?

Wie soll man verklnden, daB féir unsere Wettbewerbsfihigkeit und unsere Beschdftigunr
der technologische Fortschritt ndtig ist, wenn wir nicht fahig sind, auf Be-
drohungen von auflen zu reagieren?

Wie soll man bessere Beziehungen zwischen Nord und S$id verfechten, wcnn wir zégersa,
den drmsten L3ndern Handelszugestindnisse fir einige Dutzerd Millionen ECU zu
machen?

Man muB sich bewuBt werden, dafl es keinen nennenswerten Fortschritt im Aufbau
Europas geben wird, wenn sich Europa gegeniber der Auflenwelt nicht standtest,
mutig und grofzGgig zeigt. biese Dimension wird allzu hdufig undeutlich wahr-
genommen oder- (bersehen. Seien wir sicher: Europa wird auch hervortreten in
seiner Fihigkeit, nein zu den jetzigen und kiinftigen Pressionen und ja zu
den Armsten zu sagen.
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II. DIE DURCHZUFUHRENDEN REFORMEN

II.A. EINE DER VERANDERTEN WELTLAGE ANGEPASSTE GEMEINSAME AGRARPOLITIK

Die sehr weitgehend in die Gesamtwirtschaft integrierte Landwirtschaft ist

f0r Europa ein in wirtschaftlicher und strategischer Hinsicht grundlegender
Sektor, besonders wenn man bericksichtigr, fir wie viele Wirtschaftszueige

sie den Absatzmarkt bildet oder die Rohstoffe Liefert. Es ist daher flr die
Gemeinschaft von lebenswichtiger Bedeutung, dall sich die Entwicklung der tand-
wirtschaft auf wirtschaftlich gesunden Grundlagen vollzieht, damit ail den-
jenigen, die mittelbar oder unmittelbar wvon diesem Sektor abhingen, wirk-
liche Zukunftsaussichten gesichert werden, und dafl ‘bei der Gestaltung cer
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) den sich wandelnden Gegebenheiten Rechnung
getragen wird.

pie Uberlegungen, die Anfang der sechziger Jahre zur Ausarbeitung der GAP
veranlalt hatten, behalten ihre Gliltigkeit. Das gleiche gilt flir die Gruna-
sitze der GAP: Gemeinschaftspriferenz, Einheit des Marktes und finanzielle
Solidaritat.

Das allgemeine Wirtschaftsumfeld und die Lage der Agrarmirkte haben sich da-
gegen radikal verindert: Verringerung des Wachstums, Zunahme der Arbeits-
losigkeit, weltweiter Anstieg der Uberschiisse aufgrund auBergewdhnlicher Pro-
duktivititssteigerungen zber auch aufgrund von Impulsen durch die Biotechno-
logie, Sittigung der Weltmirkte, Wechselkursschwankungen und Haushaltsschwie-
rigkeiten. . - :

Die Kommission hat daher wiederholt und mit groflem Nachdruck auf die Notwen~
digkeit hingewiesen, auf eine schrittweise Anpassung des Agrarsektors hin-
zuwirken, um insbesondere die Produktionsiiberschisse zu beseitigen und so dem
stindigen Anwachsen der dadurch verursachten Haushaltslasten Einhalt zu ge-
bieten. Dies ist um so noctwendiger, als es sich bei den derzeitigen struktur-
bedingten Ungleichgewichten zwischen Angebot und Nachfrage als schwierig er-
weist, die gesteckten Ziele der Stabilisierung der Marktpreise und der
Stiitzung der Einkommen der Landwirte zu erreichen, obwohl die dafir aufge-
wandten Betrige st3ndig und rasch ansteigen.

Ein solcher Anpassungsprozefl ist auch in anderen wichtigen Wirtschaftszweigen
der Gemeinschaft geboten. Er ist unerldBlich, wenn Europa Langfristig gesehen
seine Wettbewerbsfihigkeit und seinen Lebensstandard wahren will. Gleichwohl
mull im Falle des Agrarsektors den Besonderheiten dieses Sektors, vor allem
der familienbetrieblichen Struktur eines Grofiteils der landwirtschaftlichen
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Betriebe und ihrer Rolle fir die Raumordnung, Rechnung getragen werden. Daher
wird die Kommission darayf achten, dafl gleichzeitig die Entwicklung des
L&ndlichen Raumes gefdrdert wird,

Mitteilung im AnschluB an die Konsultationen im Rahmen des "Grinbuches*
die Orientierungen, die sie setzen will, um zu einem besseren Gleichgewich-

der Agrarmirkte zurdckzufinden, sehr deutlich dargelegt. Die geplante Aktion
umfalt

= eine restriktive_Preisnolitik;
~ eine flexiblere Anwendung der Garantieregelung und der Interventionsmechanismen;

~ eine Verstdrkung der Erzeugermitverantuortung, auch mit Hilfe der Quotenrege-
tung.

Wenn es der Gemeinschaft nicht gelingt, den Marktpreisen bei der Lenkung von An-
gebot und Nachfrage wieder eine gewichtigere Rolie etnzuriumen, wird die GAP
immer tiefzr im ein Labyrinth von administrativen und regulatorischen Mallnahmen
zur Steuerung der Produktionsmengen geraten, was einen zunehmenden Widerstand
der Verbraucher provozieren und die Entwicklung von Substitutionserzeugnissen
férdern wird; Gberdies wird sie sich die MGglichkeiten zur Ausweitung ihrer
Absatzmirkte fir industrielle Rohstoffe undg Nahrungsmittel durch den Export
verbauen,

Im Gbrigen muf3 die Gemeinschaft weiter darauf hinwirken, dije Interventions-
mechanismen wieder zu ihrer urspringlichen Rolle eines Instruments des Ausgleichs
von Schwankungen zuriickzufihren. Die Intervention darf also nicht mehr eine
kGnstliche Erginzung des Marktes sein, die automatisch und permanent wirksam

ist und damit den EinfluB der Marktkrdfte zunichte macht und jeden Versuch

einer Anpassung des Angebots an die Nachfrage verhindert.

Diese Orientierungen haben seit 1985 in zahlreichen dem Rat und dem Europiischen
Parlament unterbreiteten Vorschldgen konkreten Ausdruck gefunden._nie berejts
ergangenen Beschlisse, insbesondere die Beschlisse vom April und Dezember 1986
dber Milch und Rindfleisch, weisen in die richtige Richtung und haben den ge~
winschten Anpassungsprozell in Gang gesetzt. Dank des im vergangenen Jahr gn-
gelaufenen Absatzprogramms, das jetzt aufgrund der finanziellen Beschliisse des
Rates vom 9. und 10. Februar 1987 beschleunigt werden kann, wird es gelingen,
die Bestdnde auf ein annehmbareres Niveay zurickzuschrauben,
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Entsprechend beabsichtigt die Kommission, in ihren Vorschlligen flir die
kommenden Wirtschaftsjahre durch ein Einfrieren oder eine Senkung der Preise
unter Beriicksichtigung der besonderen Lage jedes einzelnen Agrarerzeugnisses
den Erzeugern eindeutige Signale zu setzen.

Sie beabsichtigt ferner, die Anpassung der Interventionsmechanismen flr alle
besonders problematischen Erzeugnisse fortzusetzen und insbesondere die
Interventionskiufe auf bestimmte Perioden des Wirtschaftsjahrs zu beschrinken
oder, wie unlingst fir den Milchsektor vorgeschlagen wurde, die Modatitdten
dieser Ankiufe zu Andern, wenn die gelieferten Mengen eine bestimmte HIhe
fberschreiten. Auferdem will sie verstirkt MaBnahmen treffen, um die Produktion
suf die tatsichlich am Markt gefragten Gualitdten zu Llenken. Ganz allgemein

geht es darum, die Landwirte schrittweise dahin zu bringen, dafl sie bei der Wahl
jhrer Erzeugungen und bei der Suche nach nichtsubventionierten Absatzmdr-ten
verantwortticher vorgehen.

Besondere Aufmerksamkeit soll in diesem Jahr dem Sektor Fette gewidmet werz:in,
dessen Perspektiven flr ein Marktgleichgewicht durch die Erweiterung der Gemein-
schaft um Spanien und Portugal tiefgehend verdndert worden sind. Dieser Sektor
wird auch durch die regellose Entwicklung des Weltmarktes in Mitleidenschaft
gezogen, die zumindest teilweise durch monetire Phinomene bedingt ist, die gar
nichts mit der Landwirtschaft zu tun haben. Die Vorschlige der Kommissicn zielen
in diesem Bereich auf eine Stabilisierung der Verbraucherpreise unter Bezugnahme
auf die in den Vorjahren festgesteliten Grundtendenzen auf den Weltmidrkten ab. Auf
diese Weise sollen die wachsenden Haushaltslasten des Sektors ausgewogen zwischen
Erzeugern, Verbrauchern und Steuerzahlern verteitt werden.

Die Kommission will auch allen Agrarregionen der Gemeinschaft M3glichkeiten fdr
eine Umallokation von Ressourcen hin zu defizitdren pProduktionen bieten und damit
zu einer harmonischeren Entwicklung dieser Regionen beitragen.

im Sinne einer Rationalisierung und eines kohirenteren Einsatzes der verschiede-
nen Mechanismen der GAP wird die Kommission ferner vorschidge zur Anderung des
agro-monetdren Systems unterbreiten, um einerseits die agrarspezifische Regelung
schrittweise an das allgemeine Wihrungssystem heranzuflhren und andererseits zu
verhindern, daB die Abschaffung der Wihrungsausgleichsbetrige inflationsanneizend
wirkt und durch eine kinstliche Anhebung der in einzelstaatlichen Wahrungen
ausgedrlickten Preise den angestrebten Restriktionseffekt der auf Gemeinschafts—
ebene erlassenen MaBnahmen abschwicht oder gar zunichte macht.

pie Kommission ist sich bei der Ausarbeitung ihrer Vorschilge jedoch daridber im
kiaren, dafl die erforderlichen Anpassungen der GAP einer Landwirtschaftlichen
fealitit Rechnung tragen mdssen, die in einer 7wSlfergemeinschaft zwangslaufig
Sufierst unterschiedlich ist. Es gibt in der Tat grofle Unterschiede in den
natdrlichen und strukturellen Produktionsbedingungen wie auch in der Bedeutuny
der Landwirtschaft fir das soziale und wirtschaftliche GLeichgewicht oder die
Unwelt. Die getroffenen Malinahmen wirken sich fdr wirtschaftlich und strukturell
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schwichere Betriebe sehr viel einschneidender aus. Je nach den regicnalen
Eigenarten k8nnen ihre Folgen fOr die Gemeinwesen mehr oder weniger gravierend
sein.

baher muB die Kommission dieser Sachlage bei ihren MaBnahmen Rechnung tragen,
aber sie mufl gleichzeitig jedes Abgleiten in einzelstaatliche oder gemeinschaft-
liche Initiativen verhindern, die in einem gemeinsamen Markt zu ungerechtfer-
tigten Wettbewerbsverzerrungen fiihren k&nren. :

In dieser Hinsicht ist es erwihnenswert, daB die Vorschlige der Kommission und
die Beschllsse des Rates in den vergangenen Jahren durch eine Differenzierung
der Mafinahmen zur Berflcksichtigung der besonderen Lage bestimmter Landwirte oder
bestimmter Gebiete gekennzeichnet waren. Beispielsweise st die Abgabe flr
Milcherzeugnisse moduliert worden. Fir die Kleinerzeuger von Getreide wurden
Beihilfen eingeflihrt, und die Besonderheiten einzelner Regionen oder einzelner
Lander wurden als Kriterium 70r die Handhabung von Produktionsquoten zugrunde
gelegt. Die Kommission will bei ihren Vorschl3gen fdr die kommenden Wirtschafts—
jahre an diesen Grundsitzen festhalten, die der familienbetrieblichen Landwirt—
schaft eine Zukunft sichern.

Gleichwohl wire es illusorisch zu glauben, daB auf deisem Weg alle diesbezlg-
lichen Probleme geldst werden k&nnen. Insbesondere bei der Modulierung dbrfen
gewisse Grenzen nicht Jberschritten werden, die durch eine Politik vorgegeben
sind, die auf eine bessere Allokation der Ressourcen aufgrund der komparativen
Vorteile der einzelnen Linder und Regionen abzielen muf.

Im Hinblick auf eine Aktion, bei der sich die Zulinge des Marktes und die Not-
wendigkeit der Solidaritit besser das Gleichgewicht halten, sieht es die Kom—
‘mission daher als unerl3Blich an, auf Gemeinschaftsebene ein erganzendes Instru-
ment zur Einkommensstlitzung zu schaffen. Gleichzeitig mdBten die auf nationaler
Ebene getroffenen MaBnahmen in einen gemeinsamen Rahmen eingebunden werden.
Soweit solche MaBlinahmen wirtschaftlich schwichere Betriebe betreffen, deren
Anteil an der Gemeinschaftsproduktion begrenzt ist, kdnnte diese boppelaktion
die sozial unannehmbaren Folgen der Gemeinschaftspolitik abschwichen. Ihr Bei-
trag kdnnte fOr eine fristgerechte Durchfihrung der geplanten FPolitik entschei-
dend sein.

Zu diesem Zweck miBte die einzelstaatliche Beihilfenpolitik im Agrarbereich durch
eine strikte Rahmenregelung fr die Einkommensbeihitfen ergdnzt werden, die auf
Gemeinschaftsebene klare Grenzen festlegt. Dabei muB darauf geachtet werden,

dafi die gewShrten Beihilfen nicht den Wettbewerb verzerren oder die auf Gemein=
schaftsebene unternommenen Anstrengungen zur Herbeifllhrung des gewfinschten
Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage zunichte machen. AuBerdem mufl der
Finanzkraft der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden, um eine
Verstdrkung der bestehenden Disparititen 2u vermeiden.
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pariber hinaus sollen RegionalmafSinahmen - die in den gemeinschaftlichen Un-
terstltzungsprogrammen zusammengefaft sind (1) - die bestehenden Instrumente,
wie die Ausgleichsentschidigung flr die Berggebiete und die benachteiligten
Gebiete, ergdnzen.

Die Kombination der geplanten Mafnahmen ermdglicht eine Gemeinschaftsaktion,
die ausgewogener ist und besser zwischen Marktstdtzung und Einkommensstiztung
unterscheidet. Diese bessere lnterscheidung wird fir die verschiedenen Kate~-
gorien von Landwirten zu gerechteren Auswirkungen flhren. Insofern ist gé-
ein betrichtlicher Beitrag zum sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt

der Gemeinschaft. AuBerdem entspricht sie der Notwendigkeit, in den Anpassungs-
prozel des Agrarsektors verstirkt die Iwdnge einzubeziehen, die im Bereich
der Raumordnung, des Umweltschutzes oder der allgemeinen Wirtschaftsentwick-
lung der Randgebiete bestehen. Ferner impliziert sie eine bessere Koordinie-
rung der auf Gemeinschaftsebsne festgelegten Politiken sowie eine bessere
Abstimmung zwischen diesen und den auf einzelstaatlicher Ebene getroffenen
Maflnahmen.

Die Wirtschaft der Gemeinschaft ist sehr stark in die internationalen Bezie-
hungen integriert. Dies gilt fir alle Wirtschaftszweige, und die landwirtschaft
macht dabei keine Ausnahme. Die Gemeinschaft ist weltweit der wichtigste Im-
porteur von Agrarprodukten und der zweitwichtigste Exporteur. AuBBerdem steht
die Gemeinschaft mit ihren Problemen eines wachsenden Ungleichgewichts zwischen
Angebot und Nachfrage und der Anh3ufung wvon schwer absetzbaren Bestinden nicht
alleine da. Nur eine mit- unseren Partnern abgestimmte Aktion wird es der Ge-
meinschaft ermdglichen, dem Problem beizukommen, das durch die ungeregelten
Schwankungen der Motierungen auf den Weltmidrkten verursacht wird, die durch

von der Landwirtscnaft v8Llig unabhingige Wihrungsphdnomene zusdtzlich ver-—
schirft werden und die man daher nicht allein durch Mallnahmen agrarpolitischer
Art in den Griff bekommen kann.

In diesem Zusammenhang muB die Gemeinschaft sich nachdrdcklich das Recht si-
chern, eine Agrarpolitik zu betreiben und weiterzuentwickeln, die den Erfor-
dernissen von wirtschaftlicher Effizienz, Solidaritdt und Raumordnung gerecht
wird. Sie darf auch ein konsequenteres Verhalten ihrer Handelspartner fordern.
Allerdings ist es ebensc wesentlich, protektionistischen Versuchungen zu wi-
derstehen. Die Wachstumsrate der Gemeinschaftswirtschaft hdngt sehr weit-
gehend von der Entwicklung der Weltm3rkte ab. Eine Haltung, die dieser Reali-
. t&t nicht Rechnung trigt, wire, selbst in rein sektoraler Sicht, wenig ein-

" triglich. Sie wiirde sich zwangsliufig gegen die Landwirtschaft kehren, deren
Zukunft nicht nur von der europdischen Politik, sondern auch von der weltwei-
ten Entwicklung abhdngt.

(1) Siehe im folgenden Kapitel die Ausflhrungen zu den sogenannten Struktur-
politiken,
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I1.B. GEMEINSCHAFTSPOLITIKEN VON WIRTSCHAFTLICHER BEDEUTUNG

Die Strukturpolitiken der Gemeinschaft sind kein Alibi fiir Finanzausgleichsmechanisme
In Verbindung mit einep nationalen oder regionalen Politik sind sie vielmehr
Ausdruck der europdischen Solidaritdt, um die WettbewerbsfXhigkeit zu verbessern,
die Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten zu verstirken und die Zukunft vor-
2ubereiten. dies ist bereits Gegenstand der Palitik im Bereich der wissenschafttich
und technologischen Entwicklung, liefert darliber hinaus auch “die Rechtfertigung fir die
Reform der strukturpolitischen Instrumente und bildet die Grundidee, von der

man sich in der neuen Verkehrs- und Umweltpolitik leiten LARt,

Eine gemeinsame Politik im Bereich der wissenschaftlichen und technologischen
Entwicklung

burch Vollendung des groBriumigen Binnenmarktes beseitigt Europa nicht nur inner-
gemeinschaftiiche Grenzen, sondern wird auch der Wett gegeniber offener. "die
wissenschaftlichen und technischen Grundlagen der europdischen Industrie zu
stdrken und die Entwicklung ihrer internationalen Wettbewerbsfihigkeit zu f8rdern™
- dieses in der Einheitlichen Alte niedergelegte Ziel wird damit zu einem erst-
rangigen Erfordernis fdr die Gemeinschaft,

bie in einem Rahmenprogramm fdr Forschung und technologische Zusammenarbeit
zusammengefafiten Gemeinschaftspolitiken konzentrieren sich auf das Wesentliche,
d.h, auf die Aktionen, die mit Sicherheit einen Dimensionseffekt bewirken,

Mit diesen Politiken will man die Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen und
Forschungsinstituten verschiedener Linder anregen, die Zusammenlegung von
Ressourcen und die Definition gemeinsamer Normen auf der Stufe der Forschung im
Vorfeld des t=tttewerhe orcanisieren und die geografische Mobilitdt von Akade~
mikern und anderen Wissenschattlern f8rdern.

MaBnahmen mit Hilfe der Strukturfonds

Mit ihren Strukturpolitiken wird die Gemeinschaft kinftig eine begrenzte
Anzahl einfacher und klarer Ziele verfolgen. Diese Ziale ergeben sich aus der
Einheitlichen Akte und aus den Notwendigkeiten, die den europdischen Blrgern
am dringendsten erscheinen. Sie veranschaulichen den politischen Willen der
Gemeinschaft, ihren wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu verstirken,
Die Gemeinschaft setzt sich folgende Ziele:
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- ﬁachstum und Anpassung der strukturell rlckst3ndigen Regionalwirtschaften
zu errcichen, damit diese voll in den gemeinschaftlichen Wirtschaftsraum
eingegliecdert werden kSnnen (Ziel Nr. 1);

- die Umstellung der im Niedergang befindlichen, mitunter unerwartet in eine
Notsituation geratenen Industrieregionen dadurch zy erm3glichen, dal diessn

Regioncn bei der Neuorientierung fhrer wirtschaftlichen Aktivitit geholfen wird Ziel Nr. :

- die Langzeitarbeitslosigkeit zu bekdmpfen, von doer gegenuirtig alle Alters-
gruppen der Erwerbsbevdlkerung in Europa betroffen sind (Ziel Nr. 3;

- die berufiiche Eingliederung der Jugendlichen zu erleichtern (7iel Nr. 4);

= die Anpassung der Landwirtschafltichen Produktionsstrukturen zu beschley-

" nigen und im Zuge der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik eine Entwicklurng
des ldndlichen Raums zu f&rdern, die dem europdischen Gesellschaftsmodell
entspricht (Ziel Nr. 5.

Durch bevorzugte Ausrichtung auf diese finf Ziele werden die strukturpolitischen
Beihilfen oder Darlehen die auf Gemeinschaftsebene erforderliche Effizienz-
schwelle erreichen; sie k8nnen die fir den Lusammenhalt notwendigen makro~
Skonomischen Wachstumspolitiken abstdtzen. beren Effizieny wird dadurch
verstdrkt, dafl eine optimale Allokation der Ressourcen erleichtert wird, dan
UbermiBige Unterschiede im Wachstumstempo der einzelnen Regionen vermieden
werden und daB eine ausgewogene Verteilung der Ersparnis auf Gemeinschaftsebene
beadnstigt wird. Unter all diesen Aspekten bilden die Strukturpolitiken der
Gemeinschaft 2in Element einer ehrgeizigen makro-dkonomischen Wachs -
tumsstrategie mit Horizont 1992,

Die Kommission schi3gt vor, den Betrag an Haushaltsmitteln, der Ober die
Strukturfonds zur Erreichung dieser finf Ziele aufgewandt wird, bis 1992

real zu verdoppeln. Die eingesetzten Mittel mdssen nAmifch den ehrgeizigen
Vorstellungen entsprechen, insbesondere dem wesentlichen Ziel, den Entwickiungs-
rickstand der am stirksten benachteiligten Regionen sufruholen,

£in vorrangiges Ziel: Aufholen des Entwicklungsriickstands bestimmter Regionen

Unter den oben genannten Zielen spielt das erste, den Regionen mit schweren
strukturellen Mingeln beim Aufholen ihres R{ckstands zu helfen, eine zentrale
Rolie fOr den IZusammenhalt, da die Gemeinschaft heute heteragener und damit
anfiiliger ist als friher. Eine Vorstellung von dieser Verdnderung vermitteln
zwei Zahlen: Vor dem Beitritt Spaniens und Portugals hatte einer von acht
Europ3ern ein Jahreseinkommen, das um 30X unter dem Gemeinschaftsdurchschnitt
lag; heute befindet sich einer von finf Europdern in dieser Situation.
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Aus diesem Grunde ist im Zuge der Reform der Strukturfonds vargesehen, die ’
Haushaltsmittel der Gemeinschaft stark auf die am meisten renachteiligten
Regionen zu konzentrieren; dies gilt flr das gesamte Staatsgebiet Portugals,
Irtands und Griechenlands, fir einige Regionen Spaniens und Stditaliens,

fir Nordirland und flr die franzdsischen Ubersee-oépartements.

Die strukturpolitischen Instrumente der Gemeinschaft sind nach zwei
Leitlinien umzugestalten. .
Erstens wird der Programm-Ansatz zum vorherrschenden Verfahren werden.

Die Gemeinschaft muB die Bemihungen und Initiativen der Mitgliedstaaten

auf der am besten geeigneten Ebene unterstltzen. Im Gegensatz zur Finanzierung
von Vorhaben werden MaBRnahmen im Rahmen von Programmen die M8glichkeit ’
geben:

. die spezifischen Interventionen mit Hilfe der verschiedenen
Subventions~ und Dariehensinstrumente, die jeweils eine besonders
Kompetenz und Erfahrung im Bereich der Raumordnung, der Beschif-
tigungspolitik und der Agrartechniken einbringen, wirksam
miteinander zu verbinden

- und gleichzeitig die Aktion der Gemeinschaft dadurch zu dezentra-
Lisieren, daB den lLokalen oder regionalen Initiativen, die
den gréften Effekt auf die Investitionen und die Beschdftigung
haben, maximaler Raum gegeben wird. Die Pragramme werden zy
Vertrdgen zwischen der Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten und
den Regionen flhren. Aus diesen Programmen, die auf gemeinsamer

. _Vorbereitung, Begleitung und Beurteilung der Aktionen basieren,

“‘wird eine echte Partnerschaft srwachsen.

Die gleichen Grunds3tze werden flr die Unstellungsregionen gelten, die
auf diese Weise - mit technischer Hilfe und sclidarischer finanzieller
Unterstdtzung durch die Gemeinschaft — eine Zukunft aufbauen k8nnen.
Pies verlangt eine neue Konzeption des Strukturfonds.

Dementsprechend wird es zwei Arten von F8rderungswiirdigkeit geben; die
Kriterien flr die Unterstltzung mit Hilfe der strukturpolitischen Instrumente
werden einerseits, und zwar im Zusammenhang mit den beiden erstgenannten
Zielen, geographischen Charakter haben, wihrend andererseits die Untersttitzung
iim Zusammenhang mit den drei letztgenannten Zielen, das heifit mit der
Beschdftigungspolitik und der Entwicklung des L&ndlichen Raums, horizentalen
Charakter hat und allen Mitgliedstaaten offensteht.

So kann die von der Gemeinschaft gewZhrte Unterstdtzung auf eine jeweils
unterschiedliche Zweckbestimmung zugeschnitten werden, wobei in einigen
Fdllen die regionale oder lokale Ebene de natlirlichen Rahmen bildet,
wihrend in anderen Fillen eine horizontale Dimension auf Gemeinschaftsebene
vorliegt.

Aus diesen Leitlinien ergeben sich die neuen Bestimmungen fir das Funktio=
nieren der einzelnen strukturpolitischen Insturmen;e.



per Europiische Fonds fOr regionale Entuickluna (EFFE)

ber EFRE wird zum Hauptinstrument ¥Or die Errejchunn der neiden erstaenarnten
Ziele. In Verbindung mit den anderen strukturpolitiscmen Instrumenten missen
seine Einsatzmdglichkeiten betrichtiich erweitert waraen. Jie Refnrm des EFRE
fhhrt die bereits 1984 eingeleitete Entwicklung weiter .nu 3tdtzt sich aui die
= over allem nit der integrierten Mittelmeerprogrammen - sewonnenen Ertzhrungen.
Um dem Ziel, bestimmten Regionen beim Aufholen jhres struktureilen Rdckstands
zu helfen, geresht zu werden, wird man die Ressourcen des EFRE verstirkt auf
diese Regionen konzentrieren. Flr sie kdnnen bis zu 803 % der Gesamtmittel
reserviert werden.

Im Zusarmenhana mit dem zweiten Ziel wird der EFRE in den in eine Notzituation
geratenen Regicnen, die vom Niedergang eines vorherrschenden Wirtscnafssekigrs
besonders stark betroffen sind, eine "europdische Prisenz® demenstrieren.

Eingesetzt wird der EFRE im Rahmen von Gemeinschaftsprogrammen zur Unterstitzung
der Entwicklung cder der Umstellung. £s handelt sich dabei um Mehrjahrespro-
gremme, denen Vorschidge zugrunde lLieger, die zundchst von den natijonaten oger
regicnalen Behlirden auf der relevanten geographischen Ebene formuliert worden
sind. Auf diese Weise wird die Methode der aus der Reform des EFRE vem Dezemper
1984 hervorgenangeren "Regionalentwickiungsprogramme” weitergeflhrt und vertieft,

£in Teil der Ressourcen des Fonds wird auch wveiterhin auf Veranlassung der
Kommission bereitgestellt. Gef&rdert werden damit inshessondere die technische
Unterstltzung, die Iusammenarbeit zwischen den Regionen und eine die mationalen
Grenzen Sbergreifande europdische Raumcrdnung. Auflerdem ermlgiicht dies eine
harmonische Verteilung der Mittel, wobei den Empfingern die notwendigen
Garantien fr eine gercchte VYerteilung geboten und die unerliflichen Anreize
flr GQualitdt und eigene Anstrengungen gegsben werden.

Die Prozentedtze der Betefligung des EFRE an den Investitionsausgaben in den
drmsten Racionen werden unter Einhaitung der allgemeinen Wattbewerbsregeln und
ohne Beeintrichtigung der natfiriichen Komplementaritdt zwischen Darlshencmittein

und Subventionen angehoben.

Was die Kantrolle der 8aihilfen und das Ziel "Zusammenhalt" betrifft, so wird die
Kommission darauf achten, dafl die Voraussetzungen fQr einen loyalen Wettbewerb
gegeben sind. Sie wird dabei den Entwicklungsstand der Regionen berdcksichtigen
und so flexibel vorgehen, dafl den jeweiligen lokalen Gegebenheiten Rechnung ge-
tragen wird.
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Der Europdische Sozialfonds (ESF)

Ein erster Teil von MaBnahmen des Europdischen Sozialfonds wird nach
regionalen forderkriterien getroffen und dient damit im Rahmen integrierter
Programme der Verwirklichung der Ziele Nr. 1 und 2.

Der zweite Teil von Maflnahmen hat horizontalen Charakter und dient vor
allem zwei groBen Zielen, niamlich der Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosig~
keit (Ziel Nr. 3) und der berufiichen Eingliederung der Jugendlichen

(Ziel Nr. 4). -

Die Intervention der Gemeinschaft in diesen beiden Bereichen wird auf der
Stufe der Konzeption der Beschaftigungspolitiken der Mitgliedstaaten, und
zwar im Rahmen von Programmen, erfolgen. Bei der Zuteilung der Mittet wird
vor allem berdcksichtigt werden, wie schwer die Probleme der Arbeitslosig-
keit und der beruflichen Eingliederung der Jugendlichen sind. Bei der
jdhrlichen Festlegung der Leitlinien des Sozialfonds werden ausdricklich
Qualitdtskriterien aufgestetllt. Innovationen werden gefdrdert und im Erfolgs-
falte in der gesamten Gemeinschaft verbreitet. '

EAGFL~Ausrichtung

Die geltenden Verordnungen werden so gedndert, .daBl sie den beiden Grund~
linien des Ziels Nr. 5 entsprechen: Unterstiitzung der Entwicklung des Lind~
tichen Raums und Férderung der Anpassung und Diversifizierung der Land-
wirtschaftlichen Produktion in allen von der Reform der Gemeinsamen Agrar—
politik besonders stark betroffenen Regionen.

Die Verwaltungsregeln des EAGFL-Ausrichtung werden dahingehend gedndert, daf
sie seinen Einsatz im Rahmen von Programmen, an denen die anderen Struktur-
fonds beteiligt sind, erleichtern.

Der EAGFL~Ausrichtung wird auch unmittelbar zur Erreichung des Ziels
"Aufholen des strukturellen Rickstands einiger Regionen” beitragen. Hierzu
gehdrt insbesondere, dafl die Beihilfen flr Investitionen zur Verarbeditung
und Vermarktung stirker auf diese Regionen ausgerichtet und die Mafnahmen
zugunsten von Infrastrukturinvestitionen (mit Ausnahme von Infrastrukturen
flr die Bewdsserung) auf den EFRE verlagert werden.

An die Stelle eines Finfjahres-Rahmens tritt ein Dreijahresplan mit Richt~
werten, die dem mehrjihrigen Ranmen fir die Agrarpolitik entsprechen.
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Genau beschrieben werden die Modalititen der Reform der drei Strukturfonds
in einem Gesamtvorschlag, den die Kommisison dem Rat gemdfl Artikel 130 D zu-
leiten wird.

Vorgeschlagen wird darin ferner, wie der notwendige (lbergang ven der gegen~
wirtigen Situation zu der mit der Reform fir 1992 geplanten Organisatiocn,
insbesondere die Beteiligung der Fonds an der Durchfiihrung der. integrierten
Mittelmeerprogramme, erfolgen soll,

Ebenso wie die Strukturfonds eine spezifische Leistung im Dienste der Gemein-
schaft erbringen, kénnen auch die Darlehensinstrumente einen wirksamen Bei-
trag zur Realisierung der strukturpolitischen Prioritdten Lleisten.

In erster Linie gilt dies f{ir die Europdische Investitionsbank, auf die etwa
75 % der Darlehenstransaktionen der Gemeinschaft entfallen. Die EIB konzen-
triert sich auf die Finanzierung von Infrastrukturen oder produktiven lnvesti-
tionen (im Verkehrs-, Fernmelde— und Energiebereich, aber auch zur Forderung
der neuen Technologien und der kleinen und mittleren Unternehmen) und vergibt
bereits mehr als S50 % ihrer Darlehen mit regicnaler Zielsetzung an rickstan-
dige Regionen.

Entsprechend den f{r sie geltenden Vertragsbestimmungen wird die Europdische
Investitionsbank auch weiterhin eine entscheidende Rolle bei der Entwicklung
dieser Regionen dadurch spielen, dafl sie eine finanzielle Unterstitzung von

auflergewdhnlicher Qualit3t gewdhrt, die eine Art Initialzlindung fir private

Finanzierungen ausldist.

pie EGKS-Darlehen und die Darlehen aus dem vom Rat im November 17386 erneuerten
NGI werden in einigen im Niedergang befindlichen Industrieregionen oder hei
der Finanzierung innovativer Investitionen von KMU auch in Zukunft ebenfalls
eine aktive Rolle spielen.

Das NGI hat Gbrigens insofern innovativ gewirkt, als mit seiner Hilfe die
Ziele der Darlehenspolitik auf den wirtschaftlichen Bedarf zugeschnitten wer-
den konnten. Dje Kommission mufl auch weiterhin die MSglichkeit haben, neue
Initiativen in dieser Richtung zu ergreifen.

Die Kommission wird dem Rat zu gegebener Zeit Vorschlige mit dem Ziel unter-
breiten, ein Finanzierungsinstrument einzufihren, das voll und ganz auf den
Investitionsbedarf in den riickstindigen oder in industriellem Niedergang be~
findlichen Regionen zugeschnitten ist.

Pie Errichtung eines echten gemeinsamen europlischen Wirtschaftsraums verlangt
bedeutende Fortschritte in der Verkehrs— und Infrastrukturpolitik wie aurh
in de~ Umgel{tpelitik,
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Verkehrs—- und Infrastrukturpolitik

Ein v8llig freier Warenverkehr und v8llige Freizdgigkeit k&nnen ihre unein-
geschrankte wirtschaftliche Bedeutung nur dann gewinnen, wenn in der Verkehprs-
politik wesentliche Fortschritte in Richtung auf ein echtes Wettbewerbssystem
erzielt werden, das eine merkliche Senkung der Kosten je Einheit ermdglicht:
Es muB m3glich sein, sich in Europa rascher und weiter zu bewegen, wobei hohe
Qualitdts- und Sicherheitsnormen wie auch angemessene soziale Bestimmungen

2zu beachten sind.

Maflnahmen im Bereich des Wettbewerbs allein reichen jedoch nicht aus, um die
diesbezlglichen Nachteile einiger Gebiete und Regionen zu beheben, die entweder
unter ihrer Entfernung von den groBen Verkehrswegen oder im Gegenteil unter (ber-
mafliger Verkehrsdichte lLeiden.

Hiermit stellt sich das Problem, daB parallel zur Voliendung des grofirSumigen
Binnenmarktes eine Reihe von Infrastrukturen (Straflen, Eisenbahnnetze, HEfen

und Flugh3fen) errichtet werden milssen, die bereits identifiziert worden sind
(mittelfristiges Programm flr Verkehrsinfrastrukturen von europdischem Interesse)
und durch verstirkte Mobilisierung privaten Kapitals finanziert werden missen.

Die Gemeinschaft, die fOr die Identifizierung dieser wesentiichen Vorhaben eine
Verantwortung tr3gt, kdnnte ihnen den Status von Vorhaben von europdischer Be-
deutung verleihen und ~ gegebenenfalls in enger Verbindung mit ihren Entwicklungs-
oder Strukturhilfeprogrammen - als finanzieller Katalysator wirken.

Eine gemeinschaftliche Umweltpolitik

Die europdische Umweltpolitik muB auf einem System anspruchsvoller Normen basieren
und den Erwartungen der Offentlichkeit gerecht werden. Auch wenn sich die Umwelt—~
qualitdt in keiner Bilanz niederschli3gt, stellt sie doch einen Gewinn sowohl in
wirtschaftlicher Hinsicht als auch an tebensqualit3t dar.

Ein gemeinsamer Wirtschaftsraum entspricht per definitionem der Dimension, in

der sich die Umweltprobleme stellen, und zwar entweder deshalb, weil sie durch
die Industrie oder die Energiewirtschaft verursachten Schidigungen und Ver-
schmutzungen keine nationalen Grenzen kennen (wie Ereignisse aus jlngster Zeit,
beispielsweise die Katastrophe von Tschernobyl oder die Rheinverschmutzung, deut-
-~ Lich gezeigt haben) oder deshalb, weil ein vBllig freier Verkehr eine positive
Harmonisierung der nationalen Vorschriften dber Schadstoffemissionen und gefihr-
tiche Abf3lle impliziert.

Ganz konkret bedeutet dies, daB die in dem neuen fOnfjZhrigen Umwelt-Programm
vorgesehenen Mafinahmen in konstruktivem, solidarischen Geiste entsprechend

Artikel 130 S der Einheitlichen Akte in Angriff genommen uerqeq,_der dem
Rat die M&glichkeit gibt festzulegen, was unter die mit qualifizierter
Mehrheit zu fassenden Beschldsse fdllit.



11.{. bas neue System der Eigenmittel

Die Eigenmittel der Gemeinschaft bestehen derzeit zu rund einem Drittel aus
“traditionellen™ Eigenmitteln (Z8lle und Agrarabschdpfungen) und zu zwei
Dritteln aus Mehrwertsteuer, deren Obergrenze fiir jeden Mitgtiedstaat

bei 1,4 Z der Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage Liegt.

Pas vom Europdischen Rat in Fontainebleau 1984 beschlossene System ist an
seine Grenze gestoflen. Daher k¥nnen die Ausgaben flir 1987 innerhalb dieses
Systems nicht vollst3ndig finanziert werden, weshalb die Kommission zu ge-
gebener Zeit die erforderlichen Maflnahmen treffen mufl, um die Ausgaben ent-
sprechend den vorhandenen Mitteln zu kiirzen.

Diese Sachlage ist kaum Gberraschend, denn der Haushalt konnte nur durch den
Rickgriff auf verschiedene Notldsungen (darunter die Einlagerung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse, die Obertragung on Mitteln und die zeitliche Ver-
schiebung zwischen Verpflichtungsermidchtigungen und Zahlungen) kiinstlich in-
nerhalb der Obergrenze gehalten werden. Diese schlechte Praxis kaschiert seit
1983 das Defizit des Gemeinschaftshaushalts. ’

Un sich davon zu Uberzeugen, genigt der folgende Vergleich zwischen den von
der Haushaltsbehdrde angenommenen Haushaltspldnen und den Haushaltsplinen,

wie sie sich tatsichlich darstellen, wenn man in den betreffenden Haushalts-
jahren die Ausgaben verbucht, die tatsichlich in ihnen hitten verbucht werden
mic<en. Dabei ist festzustellen, daB bei Inkrafttreten dsr Mehrwert{steuer-
obergrenze im Jahr 1986 der fdr eine gesunde Finanzierung notwendige Mehrwert-
steuver-Abrufsatz hereits fiber der neuen Obergrenze iag.
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Tabelle: Festgestellte Haushalte und tatsichliche Lesten ausgedrickt durch den zur
Finanzierung erforderlichen Mehrwartsteuersatz Cin %)

1983 1984 1985 1986 1987 (1
1. Ausgaben in den festgestellten
Haushalten (2) 1,00 1,14 1,23 1,40 1,29
2. Nicht budgetisierte Ausgaben "
= Laufender Fehlbetrag (3) - - - 0,10 0,23
= Nichterfolgte Minder- 0,13 0,08 0,08 0,10 0,03
bewertung der lLandwirt~
schaftlichen Lagerbestinde
- Altlast 0,09 0,06 0,09 - -
3. Zur angemessenen Fipanzierung
erfcrderlicher Mehrwertsteuer-
H8chstsatz (1 + 2) 1,22 1,28 1,40 1,60 1,65
4. burch Eigenmittel und nicht-
rdckzahlbare Vorschisse der
Mitgliedstaaten nicht gedeckte
Uberschreitung
8) ausgedruckt als Mehrwert-
steuersatz (in X) . 0,22 0,20 0,17 0,20 0,25
b) in Millionen ECU;
. J8hrlich 3,02 2,95 2,67 3,56 4,80
- Jdhrtich fortpgeschrieben 3,02 5,97 8,64 12,20 17,0

(1) Schdtzung .

{2) Mit den flir den betreffenden Zeitraum in Mehrwertsteuersdtze umgerechneten Aus-
gleichszahtungen zur Korrektur der Heushaltsungteichgewichte Uber die Mehrwert-
steuersenkung und die Vorschisse der Mitgliedstaaten.

- (3) Fehlbetrag beim EAGFL-Garantie und Austille bei den traditionelien Eigenmitteln
flr 1986 und 1987. ' ' -

Die Kommission ist der Ansicht, dal diese Varhiltnisse weder kurz- noch miteelfristig
tragbar sind. Die Gemeinschaft mufl Ober .ein System ausreichender, stabiler und garan-
tierter Eigenmittel verflgen. Es muBl ihr fir ldngere Zeit eine "Haushaltssicherheit”

verschaffen, damit sie {hre eigene Entwicklung, insbesondere fir"die Zeit der Vollenduns
des Binnenmarktes, besser planen kann, .

bie jUngste und derzeitige Ausgabensituation beweist jedoch, dall das geltende System der

Eigenmittel unaureichend ist, was sich in einem Mangel an Kontinuitdt der Gemeinschaftg-
aktivitdten und in einem Rickgriff auf Notldsungen uflert.,
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Gleichwohl ist die Gemeinschaft vor kurzem bedeutende politische Verpflichtungen
eingegangen, die von den Organen f3rmlich angenommen worden sind und von den ejn-
zelnen Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind oder zur Zeit ratifiziert werden.

Die Gemeinschaft muf also mit sich seibst konsequent sein.

Die politischen Verpflichtungen, welche die Gemeinschaft aufgrund der Einheitlichen
Akte Obernehmen muB, kommen in folgenden Hypothesen fiir die Entwicklung der Ausgaben
(1) zum Ausdruck:

~ Das maximale Wachstum des EAGFL-Garantie soll im Rahmen der Haushaltsdisziplin
1992 z2u einem Haushaltsanteil von geringfligig Ober 50 % gegeniber derzeit 60 %

- Die Verpftichtungsermachtigungen fir die Strukturfonds sollen sich bis 1992 real
verdoppeln. Ihr Haushaltsanteil soll dadurch rund 25 ¥ gegenlber derzeit 16 X
erreichen. : .

= Die Forschungsausgaben sollen aufgrund der Vorschlige flr das n3chste Rahmen-
programm 3 X des Haushalts gegeniiber derzeit 2,5 X ausmachen.
. . \-———ﬂ——-\‘.h
= FOr neue Politiken ist ein Spielraum vorgesehen (2); er soll schrittweise steigen
und 1992 rund 5 % erreichen,

Damit steht also fest, daB die Obergrenze von 1,4 Prozentpunkten der Mehrwertsteuer
bereits Oberholt ist. Selbst die Anhebung auf 1,6 % kann keine dauerhafte Finanzie-
rungsldsung bieten. Die Beibehaltung dieses Finanzierungssystems flhrt zur Verewi-
gung einer zu verurteilenden Praxis, mit der ein nunmehr strukturell gewordener Fehl-
betrag kaschiert wird.

Auflerdem erfordert allein die Fortfhrung der bisherigen Politiken neue Mittel, da
andernfalls die frdher festgelegten Mafinahmen nicht vollstindig durchgefihrt werden
k&nnen.

Daher schligt die Kommission vor, der Gemeinschaft mindestens bis 1992 ausreichande,
stabile und garantierte Eigenmittel zy sichern, damit sie die Haushaltswahrheit
wiederherstellen und mit unannehmbaren Verfahren brechen kann.

schritte erzielen. Die Anderungen des Systems der eigenen Mittel setzen im allge~
meinen eine Ratifizierung durch die Parlamente der Mitgliedstaaten voraus.
Solche Verfahren dirfen nicht zu h3ufig sein.

(1) vgl. Kapitel I1I.B.- Gemeinschaftspolitiken von wirtschaftlicher Bedeutung,

(2) pie Ausgaben flir die Entwicklungszusammenarbeit sollen bei einer Einbeziehung des
7. EEF in den Haushalt am Ende des Zeitraums stark steigen.
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Die Vorschlige zur Haushaltsdisziplin und Haushaltsfiithrung bieten die
Gewdhr dafiir, daB der Gemeinschaft eindeutig eine Zeit der "Haushaltsg-
sicherheit" bevorsteht.

Von der Stabilitit her gesehen ist das derzeitige System mit einem
kapitalen Fehler behaftet: Die Grundlage der Mittel wird schrittweise
ausgehdhlt, so daB die aufgrund der derzeitigen Obergrenze verfilgbaren
Mittel strukturell abnehmen. Das L3Bt sich folgendermaflen erkliren:

- bie multitaterale Senkung der Einfuhrzdlle und der zunehmende Selbst-
versorgungsgrad der Gemeinschaft bei Agrarerzeugnissen haben zur Folge,
daB sich die traditionellen Eigenmittel (Z&iLle und Abschépfungen)
stindig vermindern.

- Die Mehrwertsteuer-Grundlage selbst wichst Llangsamer als die Wirtschaft
der Gemeinschaft, da der Anteil der Verbrauchsausgaben am BSP zuriick-
geht. Dies hat dazu geflhrt, daB die fir die Finanzierung der Gemein-
schaftspolitik verflgbaren Mittel nicht mehr ausretchen, wihrend die-
jenigen, denen die Gemeinschaftsausgaben hauptsichlich zugute kommen,
beispielsweise Landwirte und Bewohner rickstdndiger Regionen, 2u Recht
ihre Situation mit der Lage der (brigen Wirtschaft vergleichen.

=~ Der Korrekturmechanismus von Fontainebleau hat die verfligbaren Mittel
insofern vermindert, als die Hochstgrenze fiir die Mehrwertsteuer nicht
fir die Gemeinschaft als solche gilt, sondern fir die einzelnen Mit-
gliedstaaten, von denen die Korrektur finanziert wird.

Die bishorigen Einnahmen verschaffen weder den Mittelumfang noch ihre
Stabilitdt und die Flexibilitdt, die heute und mergen zur Finanzierung
der Gemeinschaft erforderlich sind.

DPaher schligt die Kommission den Rickgriff auf eine Einnahmenart vor,
wetche die Zdlle (die Regelung dafir wirde geringfigig gedndert), die
Abschdpfungen und die Mehrwertsteuer (1% der Wweiter unten beschriebenen
Bemessungsgrundlage) erginzen soll, um die beckung des gesamten Haus-
halts sicherzustellen.

.Die Bemessungsgrundtage dieser zusitzlichen Einnahmen soll aus dem Unter-
schied zwischen dem BSP jedes Landes und der Mehrwertsteuer-Bemessungs—
grundlage bestehen. In ihr wiren wirtschaftliche Grdflen wie die Investi-~
tionen, ein Teil des &ffentlichen Verbrauchs und die Nettoausfuhren
enthalten. Sie wirde die Mehrwertsteuereffekte durch eine Bezugnahme

auf die Beitragskapazit3t der Mitgliedstaaten korrigieren.

Das System der Eigenmittel muf, wenn es der Gemeinschaft die mittelfristig
notwendige Sicherheit verschaffen soll, auch den Mitgliedstaaven aus-
reichende Garantie bieten und daher eine Hichstgrenze aufuweisen.
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Analog zu einer in den Mitgtiedstaaten festgesteliten Entwicklung schl3gt die
Kommission vor, dall diese HBchstgrenze die Form eines "maximalen EG-Pflicht-
erhebungssatzes” annimmt und bezogen auf das BSP der Gemeinschaft festgesetzt

wird. Das i1st die Garantie fiir die BlOrger Europas. Dazu ist folgendes zu
sagen: '

~- der Mittelumfang wird zu dem ffir die Wirtschaftstitigkeit reprisentativsten
Indikatoren in Beziehung gesetzt. Efne solche Praxis wird immer mehr in den
Mitgliedstaaten befolgt, die ihre Haushaltsziele in Abh8ngigkeit vom BSP fest-
setzen. Die Gemeinschaft gleicht sich dieser Praxis an;

-~ die Entscheidung, der Gemeinschaft ein gegebenes Volumen an Haushaltsmitteln
zu gewlhren, wird transparenter und sicherer, wenn diese Mittel nicht mehr der
Erosion oder Instabilitit, die fdr die bisherigen Eigenmittel charakteristisch
waren, ausgesetzt sind; )

- es ist nicht mehr notwendig, fir jede Einnahmenart eine eigene H3chstgrenze
festzusetzen; eine einzige H8chstgrenze ist ausreichend. Die Gemeinschaft wird
so (ber eine gr8RBere Stabilitit, aber auch dber eine grdBere Flexibilitdt in
der Zusammensetzung und Verteilung der Mittel des Gemeinschaftshaushalts ver-
flgen. ;

Die Kommission schligt vor, den HSchstsatz der verfidgbaren Mittel, der mindestens
bis 1992 ausreichend sein muB, auf 1,4 X des BSP der Gemeinschaft festzusetzen.
Sie betont, dafB dieser HSchstsatz durchaus nicht unangemessen ist. Die Gemein-
schaft wird damit ihre Ausgaben nicht st3rker steigern k&nnen als im Zeitraum
1980~1987, obwohl sie die "Altlast" bereinigen und die Agrarbestdnde abbauen mufi.

Die Kommission will die Haushaltsmittel sicherstellen, damit sie insbesondere
die in der Einheitlichen Akte vorgesehenen gemeinsamen Politiken verwirklichen, die
derzeitige Situation sanieren {(landwirtschaftliche Lagerbestdnde und noch ab-

zuwickelnde Verpflichtungen) und der Gemeinschaft eine hinreichend lange Zeit
der "Haushaltssicherheit” verschaffen kann.

pie im Rahmen der HBchstgrenze der 1,4 X des BSP der Gemeinschaft verflgbaren
€innahmen gliedern sich folgendermaflien auf:

1. Z8Llle
2. Agrarabschdpfungen mit folgenden Anderungen bei diesen Mitteln:
. Wegfaltl der 10 Xigen Rackzahlung an die Mitgliedstaaten,

. Abfdhrung der Z8lle auf die unter den EGKS-Vertrag fallenden Erzeugnisse an
die Gemeinschaft;

3. Mehrwertsteuereinnahmen aus der Erhebung von 1 % auf die tatsdchliche Mehr-
wertsteuer—-Bemessungsgrundlage. Da so zwischen der Gemeinschaft und der
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Wirtschaftsubjekten eine unmittelbarere Verbindung entstinde, wirde der Eiger-~
mittelcharakter der Mehrwertsteuer verstirkt. Die Bemessungsgrundlage aus
Waren, flr die in bestimmten Mitgliedstaaten der Nullsatz gilt, unterlieqgt
ebenfalls der Erhebung von 1 %;

4. eine vierte Einnahmenart: Belastung der "ergdnzenden Bemessungsgrundlage"”
als Mittel zur Restdeckung des gesamten Haushalts. Diese Einnahme wiirde aus
einem Finanzbeitrag der Mitgliedstaaten .bestehen, der berechnmet wirde durch
die Anwendung eines einheitlichen Hebesatzes auf die Bemessungsgrundiage,
die als Unterschied zwischen dem BSP und der tatsichiichen Mehrwert:steuer-
Bemessungsgrundlage fir die 1 ¥%ige Erhebung definiert ist.

Schiieltich mSchte die Kommission die M3glichkeit offenhalten, daB die vorge=-
nannten Mittet bis 1992 innerhalb der HSchstgrenze von 1,4 % des BSP um eine
weitere Mittelart erg3nzt werden k&nnen.

bDiese fGnfte Einnabmenart mifite in der Grundsatzentscheidung Gber die Neurege-
lung der Eigenmittel vorgesehen werden. Ihre Einflhrung wirde die £instimmis~
keit der Mitgliedstaaten und die Ratifizierung durch die Parlamente der Mit-
gliedstaaten voraussetzen.

Die Kommission betont, daR ihr Vorschlag fir neue Mittel insgesamt fiir eine
bessere Obereinstimmung zwischen dem Beitrag zur Finanzierung des Haushalts
und dem relativen Wohlstand der L3nder sorgt.

*

Der Europdische Rat von Fontainebleau hat 1984 den Begriff einer "gemessen am
relativen Wohlstand zu groflen Haushaltslast™ eines Mitgliedstaats geprigt. Ferner
beschlofl er auf der Einnahmenseite ein Pauschalsystem zur Bemessung dieser "zu
groflen Last"™.

Die Kommission weist darauf hin, daB die Konzepte "Haushaltssaldo"” und "Eigenmittel
der Gemeinschaft’ einander widersprechen. Auflerdem kann der haushaltsmifliige

Vorteil (bzw. Nachteil), der einem Land aus seiner Mitgliedschaft in der Gemein-
schaft erwdchst, in keinem Fall Ausdruck oder gar Gradmesser des Nutzens cieser
Mitgliedschaft sein. Im Ubrigen betrachtete der Europdische Rat die Ausgaben-
politik ausdrlicklich als ein Instrument, mit dem sich das Problem der Haushaltsun~
gleichgewichte LAngerfristig !8sen LABL.

Die Kommission ist auch der Ansicht, dafl der Ursprung der Haushaltsungleichgewichte
anhand der Art und Entwicklung der Ausgaben zu beurteilen ist. Ein erheblicher
(wenn auch immer geringer werdender) Anteil des Haushalts ist zur Finanzierung

der Garantieausgaben der gemeinsamen Agrarpolitik bestimmt, der einzigen Ausgaben-
arﬁ'die voll zu Lasten der Gemeinschaft geht.



Die Ausgaben, die auf einen grdBeren wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt abzielen, und die Rusgaben fir die reuen Politiken sollen einen immer grdfleren
Anteil am Haushalt ausmachen, Pas ist ein fir die Zukunft zu berlcksichtigender
Faktor.

Derzeit zeigt die Analyse der Haushaltsergebnisse, dafl die Ausgaben des EAGFL~-
Garantie und ihre Finanzierung die Hauptquelle der Ungleichgewichte sind. Die
festgesteliten Unterschiede sind auflerdem struktureller Art, die mit der Natur
und den Strukturen der Landwirtschaft bestimmter L3nder zusammenhdngen,

Das trifft insbesondere auf GroBbritannien zu, da die britische Landwirtschaft
trotz ihrer Leistungsf3dhigkeit nur einen bescheidenen Beitrag zum BSP leister,
Daraus ergibt sich ein sehr groBes Mifverhiltnis zwischem dem Anteil Groftritanniens
am BSP der Gemeinschaft und dem Anteil dieses Landes an den Ausgaben des EAaFL-
Garantie. Dies fihrt zu einer besonderen Belastung, die ein

Land, dessen relativer Wohlstand nur gerinfigig Uber dem Gemeinschaftsdurcn-
schnitt Liegt, nur schwer tragen kann.

Die dbrigen Kategorien von Gemeinschattsausgaben missen von einem anderen Standpunkt aus
betrachtet werden. Es ist beispielsweise normal, daf die wohlhabenden Linder
voll zur Finanzierung der Strukturpolitik beitragen, die hauptsichlich die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der weniger wohlhabenden Linder unter-
alen Zusammenhalt férdern sol len.
besgleichen sind die Verwaltung der Ubrigen gemeinsamen Politiken, die interna-
tionalen Aktionen der Gemeinschaft wie auch die Finanzierung ihrer Verwaltung von
Jeglichem Ausgleichsmechanismus auszuschiiefen.

ba mittel- und Langfristig die Regein fir die Finanzierung der Gemeinschaft
festzulegen sind, mull eine etwaige Haushaltskorrektur auf einermSglichst objektiven
Grundlage benuhen. Aus dieser Sicht dirfte eine Korrektur des 2u Lasten GroBbritanniens

gehenden MifBverhiltnisses im EAGFL-Garantie gerechtfertigt

sein. Die fortschreitende Einddmmung der Produktion und der Agrarausgaben sollte
Gbrigens auf tdngere Sicht dieses MiBlverhiltnis verringern. Das Ausmafl der
Korrektur mufl aufgrund der im Systemder Eigenmittel eingefdhrten Anderungen (wie weiter
cben angegeben) beurteilt werden, die zu einer bedeutsamen Senkung der britischen
Last fdhren. Die Kommission schldgt einen Satz von 50 % vor.

Die Xorrektur muB in der Zwdlfergemeinschaft, 4n der eine ganz andere Situation
als 1984 besteht, in fairer Weise vorgenommen werden. Die Kommission ist der
Ansicht, dafl dieses Verfahren (wie das gesamte Korrektursystem) im Hinblick
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auf eine gréfere Konvergenz der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten regel-
milig {dberprift werden sollte.

Vorbehaltlich der nachstehend beschriebenen Sonderregelung fiir Deutschland

geht die Finanzierung der Korrektur also zu Lasten der dbrigen Mitgliedstaaten,
und zwar nach einem Verteilungsschlissel, der nach dem relativen Wohlstana
moduliert ist. '

Die besondere Situation Deutschlands war bereits bei der Festlequng des Haus-
halts-Ausgleichsmechanismus auf dem Europdischen Rat in Fontainebleau anerkannt
worden. Da Deutschiand einen grofien Beitrag zu den MaBnahmen der Strukturfonds
leistet, diese aber nur in geringem Mafle nutzt, kénnte die Last, die diesen
lLand aufgrund des britischen Ausgleichs zufiele, verringert werden, und zwar
auf 25 %X des normalen Anteils an der Finanzierung dieses Ausgleichs. So wirde
man die besondere Situation dieses Landes bertcksichtigen, ohne einen Sonder-
~mechanismus schaffen zu missen. Die Kommission will jeden gefdhrlichen Prize-
denzfall verhindern, der dem Geist der Gemeinschaft widersprechen wiirde. Es
handelt sich also fir die Zeit bis zur Vollendung des gemeinsamen Wirtschafts~
raumes (1992) um eine Geste des Verstindnisses fOr die haushaltspolitischen
Beflrchtungen dieses Landes. Die Kommission hofft jedoch, dafl die Erfolge

des wirtschaftlichen Zusammenwachsens alile Mitgliedstaaten von den Vorteiien
Uberzeugen werden, die ihnen ein Markt mit 320 Millionen Verbrauchern und

die Entwicklung der gemeinsamen Politiken und der Zusammenarbeit verschaffen.

Die Korrektur kann die Form einer unmittelbaren Zahlung an den Beginstigten
aus dem Gemeinschaftshaushalt annehmen und in der oben beschriebenen Weise
finanziert werden. :



I1.D. MASSNAHMEN FUOR EINE VERSTARKTE HAUSHALTSDISZIPLIN

Pie DurchfGhrung der Haushaltsdisziplin im Sinne der Schiuffolgerungen des
Europdischen Rates von Brissel und Fontainebleau hat bisher nicht zu befrie-
digenden Ergebnissen gefihrt. -

Dafiir gibt es teils konjunkturelle Grinde, die im wesentlichen mit den Agrar-
ausgaben zusammenhdngen, teils strukturelle Griinde, die Anzeichen fiir in-
hdrente Schwierigkeiten des derzeitgen institutionellen Systems sind.

Erstens war es nicht mdglich, die Agrarausgaben in den Grenzen des "Bezugs-
rahmens" und der "Finanzrichtlinien" entsprechend den Schiufifolgerungen des
Rates vom 4. Dezember 1984 zu halten, die {brigens zu einem Zeitpunkt ergin-
gen, als der bollar wie auch die Weltmarktpreise einen sehr hohen Stand er-
reicht hatten. Die Uberschreitungen ergeben sich zum einen aus unvorherseh-
baren externen Faktoren (Rickgang des bollarkurses, Neufestsetzung der Wechsel-
kurse), zum anderen aus den gelegentlichen Abweichungen oder dem zeitlichen
Abstand zwischen den Vorschl3gen der Kommission und den Beschliissen des Rates
sowie nicht zuletzt aus den Unzulinglichkeiten der geltenden Bestimmungen,
die fiir eine Kohdrenz zwischen den Haushaltsbeschliissen und den Agrarbe-
schlissen sorgen sollen. Das ist einer der Grinde, weshalb die Kommission
vorschldgt, die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik fortzusetzen.

Iweitens hat die Nichtbeteiligung des Parlaments an den Verfahren der Haus~
haltsdiszipklin zu von Jahr zu Jahr wachsenden Schyisrigkeiten bei der Verab-
schiedung des Haushalts geflhrt, wie dies bei den Haushaltspldnen 1986 und
1987 deutlich wurde. o

Bei den nichtobligatorischen Ausgaben ist das Europiische Parlament den Leit-
linien des Rates nicht gefolgt. So kam es, daB sich die Leitlinien der Haus-
haltsdisziplin ausschlieBlich an den Rat selbst richteten. Dadurch ist es
beziiglich des Rechts, die nichtobligatorischen Ausgaben zu erhdhen, zu ei-~
nem Befugniskonflikt zwischen dem Rat und dem Europiischen Parlament gekommen.
Das zeigt, dafl eine Haushaltsdisziplin ohne klare fiir alle Organe verbindli-
chen Regeln den Keim eines institutionellen Dauerkonflikts und daher einer
stark eingeschrénkten Wirksamkeit in sich trigt.

Die vom Rat aufgestellten Leitlinien fdr nichtobligatorische Ausgaben haben
sich auBerdem als unanwendbar erwiesen, da sie nur fir die Zahlungsermicati~
gungen galten, wihrend die "Altlast" aus den umfangreichen Verpflichtungen,
die im Laufe der Vorjahre eingegangen worden sind, bereinigt werden nufl.
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Generell ist zu sagen, daB die derzeitigen Entscheidungsprozesse im Rat nicht
fOr den Ausgleich sorgen, den es in den Mitgliedstaaten zwischen den Instan-

zen mit Befugnis zum Erlassen von Rechts~ und Verwaltungsvorschriften und den
flr Haushalt und Finanzen zustindigen Instanzen gibt.

bDie Kommission schligt daher vor, die Haushaltsdisziplin durch Regeln zu er-~

gdnzen, die den Konsens zwischen den beiden Seiten der Haushaltsbehdrde férdern.
Vor allem missen die Haushaltsmittel der Gemeinschaft so bewirtschaftet werden,
dafl die neue HBchstgrenze der Eigenmittel mindestens bis 1992 eingehalten wird.

Ausgehend von ihren Mehrjahresvoranschligen fir die Zeit von 1987 bis 1992
wird die Kommission zu diesem Zweck vorschlagen, in die Entscheidung {ber die
Etgenmittel die jdhrliche Hdchstgrenze der abrufbaren Eigenmittel (bezogen
auf das BSP und in absoluten Zahlen) bis zum Haushaltsjahr 1992 unterhald ei-
ner Obergrenze von 1,4 X des BSP der Gemeinschaft festzusetzen.

Diese Bestimmung, die gemifl Artikel 201 des EWG-Vertrages von den Parlamenten
der zwdlf Mitgliedstaaten zu genehmigen sein wird, soll die Grundlage der
Haushaltsdisziplin bilden. Sie hat also Gesetzeskraft.

In diesem Rahmen schligt die Kommission den AbschluB einer interinstitutio-
nellen Vereinbarung zwischen dem Parlament, dem Rat und der Kommission vor,
in der diese Organe die folgenden f&rmlichen Verpflichtungen eingehen, um
eine harmonische Ausflhrung des Haushaltsverfahrens nach Artikel 203 des EWG-
Vertrags sicherzustellen: ) . .

T. Der Steigerungssatz der nichtcbligatorischen Ausgaben soll sowoht fiir
Verpflichtungsermdchtigungen als auch fir Zahlungsermichtigungen zu Be-
ginn des Haushaltsverfahrens durch Einigung zwischen den drei Organen
festgesetzt werden.

2. Der maximale Steigerungssatz im Sinne des Artikels 203 Absatz 8 darf nicht
Gberschritten werden, es sei denn bei Ausgaben im Zusammenhang mit der
Purchflhrung der in der Einheitlichen Europdischen Akte bezeichneten Po-
Litiken.,

3. Die Erh8hung der verschiedenen Ausgabearten in der Zeit von 1988 bis 1992
wird aufgrund der mehrjdhrigen Voranschlige der Kommission festgelegt und
von der Haushaltsbehdrde beschlossen. :

Bei der Druchflhrung dieser interinstitutionellen Vereinbarung soll die Ein-
haltung der Haushaltsdisziplin auf folgenden Regeln beruhen:



2) Die fir jedes Haushaltsjahr bewilligten Mittel (innerhalb der jahr-
lichen Mittelhdchstgrenzen) miissen die erforderlichen Ausgaben zur
Bereinigung der “Altlast" und zum Absatz der Landwirtschaftlichen
Lagerbestdnde decken. Diese Regel soll (bei den Verpflichtungser-
michtigungen) zu einem im Vergleich zum Zeitraum 1980 - 1987 ver-
Langsamten Wachstum des Haushalts der Gemeinschaft fihren.

b) Die jahrlichen Ausgaben fir die Verwaltung der Agrarmirkte dirfen
nicht rascher steigen als die Eigepmittelgrundlage. Diese Eindémmung
der Ausgaben soll widhrend eines Zeitraums von drei Jahren und gemidf
den Definitionen in den SchluBifolgerungen des Rates vom 4. Dezember
1984 sichergestellt werden. Durch geeignete Anpassungen soll der
schrittweisen Eingliederung Spaniens und Portugals in den Finanzbe-
stimmungen der gemeinsamen Agrarpolitik Rechnung getragen_werden.

Zu diesem Zweck sollen die Regelungen zur dauerhaften Einddmmung

der Produktion durch Haushaltsstabilisatoren erganzt werden, die

zu den bereits bestehenden oder von der Kommission fiir das Wirt-
schaftsjahr 1987/88 vorgeschlagenen (Qlsaaten, OLivendl) hinzukommen.
Diese Stabilisatoren sollen zwingend, ja sogar automatisch wirken,
damit die veranschlagten Haushaltsmittel in keinem Fall Uberschritten
werden.

Pazu muB die Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik transparent
gemacht werden. Insbescndere soll ein Verfahren fiir die Aufnahme

der Abschreibung der Lagerbestinde in den Haushalt geschaffen werden,
um die diesbeziglichen Belastungen zu decken. Das System der Vor-
schisse soll aufgehoben und durch ein System von RUckzahlungen der
von den Mitgliedstaaten getitigten Ausgaben ersetzt werden.

Die Agrarbestimmungen solien der Kommission die Miglichkeit geben,

das Interventionssystem bei drohender [berschreitung der verfigbaren
Mittel anzupassen. Wenn diese Bestimmungen sich als unzureichend
erweisen, muf die Kommission dem Rat die erforderlichen Stabilisierungs-
maBnahmen vorschlagen, Uber die der Rat innerhalb genau festgelegter
kurzer Fristen zu entscheiden hat.

Um auflergewdhnliche Umst3nde, insbescondere monetfren Ursprungs, be-
wiltigen zu kdnnen, soll neben der durch die Haushaltsdisziplin fest-
gelegten j3hrlichen Mittelausstattung eine RGckstellung gebildet
werden. Die Einsparungen gegenlber einer Basisparit3t der Wahrungen
(Verhdltnis ECU ; Dollar) sollen in einen Reservefonds fliefen. Datiir
sollen diese Rickstellungen zur Finanzierung von wechselkursbhedingten
Mehrausgaben infolge h8herer Erstattungen bei der Ausfuhr oder
"deficiency payments®” dienen.

'€) Bei Einhaltung der j8#hrlichen Eigenmittel-H&8chstgrenzen werden die
mehrjdhrigen Vorausschitzungen zu einem bedeutsamen Instrument der
Ausfdhrung des HKaushaltsplans und der Haushaltsdisziplin. Sie sol-
len sowohl als VerpfLichtungserméchtigungen(Ausdruck der geplanten
Politik)als auch als Zahlungsermichtigungen ausgewiesen werden. Die
Eigenmittel-H8chstgrenze fir 1992 mufl daher auch bei den Verpflich-
tungsermichtigungen eingehalten werden.
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IT.E. NEUE REGELN FOR DIF HAUSHALTSFOHRUNG

Zur Einflhrung wie auch zur Einhaltung ener rigorosen Haushaltsdisziplin fir

die drei Organe sind eine Reihe von Anderungen erforderlich, und zwar sowohl im
Haushaltsgebaren als auch in den Regeln fdr die Aufstellung und Ausflhrung des
Haushaltsptans, um die Mittelanforderungen auf das notwendige MaB zu beschrinken
und die Zuweisung der Mittel unter Berlcksichtigung der gesetzten Ziele zu
verbessern. Diese Anderungen sind die unerliBliche Ergdnzung der Haushal:=-
disziplin und sollen zugleich deren Einhaltung erleichtern. Das Ziel bestent
letzten Endes darin, die Ausgaben besser in den Griff zu bekommen und ihre
Wirksamkeit zu erh8hen.

Folgende Aspekte hilt die Kommission unter dem Gesichtspunkt einer Verbesserung
der Haushaltsflhrung fOr besonders kritisch:

- eine Uberdotierung zahlreicher Haushaltslinien, insbesondere bei getremntan
Mitteln, die auf einer Uberh&hten Veranschlagung der Ausgabenkapazitit oder
einer Unterschitzung der Fristen fir die Erwirkung der zur Verwendung der
Mittel bendtigten Rechtsgrundlage beim Rat beruht. Dieses Phinomen wird
durch die M3glLichkeiten der Mitteldbertragung gefdrdert;

- eine allzu partielle Einhaltung des Grundsatzes der Jahriichkeit des Haus-
halts, die sich in umfangreichen MittelUbertragungen von einem Jahr auf dag
andere JuBert. Dies ist der Haushaltstransparenz insofern abtraglich, als
die fdr ein gegebenes Haushaltsjahr verfdgbaren Mittel dadunch eine hetercqene
Zusammensetzung erhalten, weil ein Teil dieser Mittel von der Haushaltsbehdrde
fOr das betretfende Haushaltsjahr beschlossen wurde, wlhrend es sich bei den
dbrigen um bedeutende Restmittel aufgrund frdherer Beschidsse handelt, die
nicht ausgefdhrt werden konnten;

- eine unzulingliche {berwachung der eingeleiteten Aktionern oder Programme, was
2u erheblichen Abweichungen von den vorgesehenen Auszahiungsplinen fdhrt und
die Unsicherheit und unzureichende Inanspruchnahme der Haushaltsans3tze weit-
gehend erkl3rt. AuBerdem bilden sich dadurch in erheblichem Umfang "schium=-
mernde Verpflichtungen®, d.h. Verpflichtungen, denen keine zu finanzierenden
Projekte oder Programme mehr gegenllberstehen;

- die Effizienz der Gemeinschaftsintervention, die gemessen an den gesteckten
Iielen nicht immer optimal ist. In gewissen F3lLlen k3nnten die gleichen
Ziele mit einem geringeren Ausgabenvolumen und/oder anderen Modalit3ten er-
reicht werden.
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paher schligt die Kommission vor, Regeln und Gebaren, die die Aufstellung und
Aus fOhrung des Haushaltsplans bestimmen, in vierfacher Hinsicht zu 3ndern.

Um die Gefahr einer Oberdotierung auf ein Mindestmafl zu beschrinken, schligt
die Kommission als erstes die beiden folgenden Schritte vor:

Was das Haushaltsgebaren anbetrifft, so verpflichtet sie sich dazu, ihre
Mittelanforderungen so genau wie m3glich den tatsdchlichen MSglichkeiten des
Mittelverbrauchs anzupassen, wobei auch die Absorptionskapazitdt der potentirllen
Empfdnger berGcksichtigt wird. Sie ersucht die Haushaltsbehdrde, sorgfdltiger

auf diesen Aspekt zu achten, wenn sie im Laufe des Haushaltsverfahrens Ancerungen
der Mittelansitze der Kommission vornehmen wiil.

Ferner wirde eine mehrjdhrige Programmierung der Ausgaben die M3glichkeit bieten,
einem gegebenenfalls bekundeten politischen Willen zur Verstdrkung bestimmter
Aktionen wie auch einer realistischen Einschidtzung der Lage besser Rechnung zu
tragen.

Als zweites schl3gt die Xommission vor, unabhdngig von den in Kapitel II.C.
erwdhnten Rdckstellungen fdr Agrarausgaben einen bestimmten Betrag an nicht-
zugewiesenen Mitteln in den Haushaltsplan einzusetzen, 'um zur Zuriickhaltung
bei der Mitteleinsetzung fir die einzelnen Haushaltslinien zu veranlassen und
so einen globalen Einspareffekt zu erzielen.

Als drittes will die Kommission den Grundsatz der J3hrlichkeit des Haushalts
und die Transparenz der verflgbaren Mittel durch folgende Mafnahmen verstlrken:

- purch entsprechende Anpassungen der Haushaltsordnung wie auch der spezifischen
Verordnungen insbesondere Ober die Strukturfonds soll die Automatik der Rest-
mittel und der Obertragung von Zahlungsermichtigungen beseitigt werden. Da-
durch wirde erreicht, daB alle im Haushaltsjahr "n" nicht verwendeten Mittel,
fir die von der Kommissicn keine alternative Verwendung im Haushaltsjahr
"n + 1" vorgeschlagen wird, in Abgang gestellt werden.

- Der Haushaltsbeh&rde soll zu Beginn des Jahres die beabsichtigte Verwendung
der nicht in Abgang gesteliten Mittel vorgeschlagen werden. Diese Verwendung
jst in dreierlei Form m8glich: Obertragung auf dieselbe Haushaltslinie, Qber-

‘tragung auf eine andere Haushaltslinie und Obertragung in die globale Rdck-
stellung. .

Auf diese Weise wiirde die Haushaltsbeh@rde genau dardber unterrichtet, welche
Mittel bei jeder Haushaltslinie fllr das neue Haushaltsjahr verflgbar sind.
Unter diesen Umst3nden kann die globale Rdckstellung zu einer stdndigen Reserve
werden.
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Als viertes wird die Kommission intern die erforderiichen Mafinahmen
treffen, um eine Regelung zu schaffen, die es ermdglicht, die zuge-
wiesenen Mittel den Vorausschitzungen gemdR zu verbrauchen und Mittel,
die nicht unter den vorgesehenen Bedingungen verwendet werden kénnen,
unverziiglich in Abgang zu stellen.

Die Mehrjahresperspektiven milssen zu einem Instrument der Ausfiihrung
des Haushaltsplans werden, mit dessen Hilfe eine regelmiBige und
gestaffelte Abwicklung der Ausgaben zur Vermeidung allzu rascher
Abfldsse der verfligbar werdenden neuen Mittel ermdglicht wird. Sie
werden die Rolle eines gleitenden Plans spielen, der mittelfristig
gesehen als Richtschnur dient. Auflerdem werden sie besser als die
derzeitigen Verfahren eine effiziente Verwendung der Mittel gewdhr-
Leisten, Daher wird der Grundsatz der Jahrlichkeit keineswegs zu Mittel-
vertiusten flhren, sondern im Gegenteil ein Anreiz zur Aufstellung

und Ausflhrung realistischer und effizienter Programme sein.

Diese neuen Haushaltsverfahren setzen eine substantielle Reform der
Haushaltsordnung voraus.
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1. EINLEITULG

pie derzeitige Haushaltssituation der Gemeinschaft LaBt sich nur als eine
situation am Rande des Bankrotts bezeichnen. pall es hierzu gekommen ist,
sollte die Gemeinschaft nicht uberraschen, denn diese Situation hat sich uber
mehrere Jahre hinweg nach und nach herausgebildet und jst von der Kommission
in dieser Zeit mit zunehmender Besorgnis angekundigt worden. Der Hintergrund
ist selbstverstandlich vielschichtig, doch lassen sich eine Reihe
grundlegender Faktoren feststellen:

- Erstens ist die Gemeinschaft, bildlich gesprochen, in einen Morast
thaushaltstechnischer Fehipraktiken versunken, die notwendig sind, um die
tatsachlichen finanziellen Auswirkungen der Gemeinschaftspolitiken zu
verschleiern oder aufzuschieben. So ist der budgetare Effekt des
heispicllosen tnschuellens der Landwirtschafzlichen Lagerbesténde durch eine
starke Uberbewertuny dieser Bestande maskiert worden; tatsachliche
Haushaltsdefizite wurden vorgetragen und mit Hilfe von Ad~hoc—Losungen erst
mit Verspatung gedeckt, und es konnte zu einer Akkumulation von
verpflichtungen der Gemeinschaft kommen, ohne dall entsprechende finanzielile
vorkehrungen getroffen worden waren.

- Zweitens hat sich das System der eigenen Mittel als sunehmend unzureichend
erwiesen. Die Grundlage der Mittel wird infolge anderer Politiken in der
Gemeinschaft — wozu auch der allgemeine Trend zur Entkoppelung von
Wirtschaftswachstum und Verbrauch gehort — schrittweise ausgehdhlt, und die
Zusammensetzung dieser Grundlage hat sich aﬁgesichts verschiedener
entwicklungen in"der Gemeinschaft, insbesondere der Erweiterung um
Mitgliedstaaten mit weit unter uém semeinschaftsdurchschnitt liegenden
Einkommen, als nicht angemessen herausgestellt.

- prittens mangelt es der Gemeinschaft an dem notwendigen Instrumentarium, um
Politiken an die gewunschten Ausgabenszenarien anpassen zu konnen. Der
Haushaltsmanagement—Aspekt der Gemeinschaftspolitiken ist entweder — wie im
Falle der { andwirtschaft - wegen der starren regeln vollig verlorengegangen
oder ist - wie im Falle der strukturpolitiken = nicht genugend auf die

erfordernisse der Situation ausgerichtet worden.

ALl diese Faktoren hatten zur Folge, dafl die Gemeinschaft ihre politischen
Entscheidungen cohne ausreichende finanzielle peckung ausgefuhrt hat. 5o war
das Aufkommen aus dem Hehauertsteueruﬂbrufsatz von 1,4 % bereits im Jahr vor
inkrafttreten der neuen Hochstgrenze verbraucht. 1987 wird sich der wirkliche
Mehrwertsteuer—Abrufsatz statt auf die zullssigen 1,4 % auf 1,65 % belaufen.

Djese situation muf unbedingt dadurch bereinigt werden, dafl die Gemeinschaft
mit den zur Finanzierung fhrer Politiken ausreichenden Mitteln ausgestattet
Eird. vollig korrigieren {afit sie sich jedoch nur durch tiefgreifende
Anderungen an den politiken der Gemeinschaft und eine wesentliche vVerbesserung
der Bewirtschaftungsverfahren.
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. Ming2l des Systems der eigenen Mittel

.it EinfUhrung des Systems der cigenen Mittel der Gemeinschaft bestand das
sdriicklich erklidrte Ziel darin, diese Eigenmittel sotlten die vollstandige
+d angemessene Finanzierung der Ausgaben ermoglichen, die aus den Politiken
or Gemginschaft resultieren, Sowohl zum Zeitpunkt des Eigenmittelbeschlusses
om Jahre 1970 als auch zum Zeitpunkt der Revisien des geschlusses im I2hre
985 - als der Mehrwertsteuer-Hochstsatz von 1,04 auf 1,4% angehoben wurdz -
urde die Hochstgrenze deshalb so festgesetzt, dafl sie fur -eine Reihe von
ahren ausreichen sollte.

iese Absicht, finanzielle Stabilitat zu parsntieren und sich dabel auf politi-
che Entscheidungen in der Gemeinschaft zu konzentrieren, ist nicht in die Tat
mgesctzt worden, gbansowenig entspricht das derzeitige Elgenmittelsystem den
prietbungen, diz sein seiner Einfuhrung in der Gemeinschaft eingstreten sind.

s Instrumént xur angemessensn Finanzierung der tatsachlichen Gemeinschafts=
usgaben weist das derzeitige EigenmitteLsystem-wesenttichc Mangel auf, die
yichts mit einem Finanzierungsbedarf zu tun haben, der aus bereits verab-
chiedeten Gemeinschaftszielen bezlglich der kinfrigen Entwicklung neuer
olitiken und der Ausweitung nereits vorhandener Politiken resultiert.

1.1, Die Eigenmittel-Grundlage sechrumpft

In den letzten Jahren wie auch in der absehbaren sukunft waren bzw. sind dic

bei Anwendung der gegenwartigen Hochstgrenze verfugbaren Mittel rucklautig:

-~ pir 11 ~gpale Senkung der Einfuhr2olle und der runehmende Selbstversor=
gungsgrad der Gemeinschaft bet Aggarerzeugnissen haben zur Folge, cal sich
die traditionellen Eigenmittel (z26lle und Agrarsbschopfungen) standig vermin~
dern; .

- die Mehrwertsteuer-Grundlage selbst wachst Langsamer als die Wirtschaftstd- -
tigkeit der Gemeinschaft, da der Anteil der Verbraucherausgaben am BIP '
zuriickgeht., bies hat dazu gefUhrt, dafl - wahrend diejenigen, denen die
Gomeinschaftssusgaben hauptsachlich zugute kommen, beispielsweise die
Landwirte und die Bewohner ruckstandiger Regionen, zu Recht ihre Situation
nit der Lage der Ubrigen Wwirtschaft verglelchen - die fUr die. Gameinschafts-
politiken verflgbaren finsnzierungsmittel nicht mehr ausreichen;

~ ¢er Korrekturmechanismus von Fontainebleau hat in der Praxie die verfugbaren
Mittel insofern vermindert, als die Hochstgrenze fir die Mehrwertsteuersatze
e dic einzelnen Mitgliedstaaten, von denen die Korrektur finanziert wird,
und nleht fur die Gemeinschaft ala solche gilt.

TABELLE 1: Entwicklung der elgenen Mittel in der Gemeinachaft

4
T980 TTTER Reble Iuwacharaten in 4
Mio ECV Mio TCU 1980/86  1986/%2
. (EG -9) {EG -12)
T ¥raditionelle 7 908 127°5%% <33 = 2,0
eigene Mittel
2. Mehrwertsteuer 7 258 22 458 8,3 2,1
X. Sonatige 900 307 - ~
INSGESAMT 186 D66 35 174 2,58 0,6

(1) Reale jihrliche Zuwachsrate pro Kopf. 1986/92:
Schatzung Mehrwertsteuer auf der Basis eines abrufsatzes von 1.4 %
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1.2 Civ eigenen Mitiel dscksn nicht dis tats3chlichsn Ausgaben

s e e e

ba dis Beschafiung zusatzlicher Finanzmizzel fur die Gemainschaft aul

petrachtlichen Widerstand stofit, heben sich Haushaltspraktiken herausgebilde:,

die den uirklichen Effekt von ausgabenentscheidungen verschleiern. Diese
unannchmbaren Praktiken mufiten beibehalten werden, da die neuen eigenen Mittel
schon zu dem Zeitpunki, als sie endgultig beschlossen wurden, untureichend
waren. Hieraus ergab sich folgende Situation:

-~ 1954 und 1935 mufiten yorschusse seitens der Mitgliedstaaten in Anspruch
genommen werden, um den in den Texten verankerten Ausgabenverpflichtungen
nachkommen zu konnen; dies entsprach einer Erhohung des Mehrwertsteuer-Ab-
rufsatzes um 0,16 bzw, 0,23%, 1986 und 1987 mufiten die Ausgabenansatze im
Haushaltsplan wegen Ausschopfung der damals beschlossenen eigenen Mittel um
0,10 bzw. 0,234 vermindert werden;

~ in all diesen Jahren ist g3 in der Gemeinschatt nicht zu einer angemessenen
Hiedrigerbewertung der landwirtschaftlichen Lugcrbestﬁnde gekommen,
Geaanwnrtig entsprechen suel Drittel des Buchwertes der Lagerbestande nicht
mehr den realen Markiwerl;

- ferner hat eine unzureichende gewirtschaftung der bewiliigten Verpflichtungen
fur eine Reihe mehrjahriger Programme einen Schneeballeffekt bei den noch zu

Leistenden Zahlungen bewirkt.

TABELLE 2: Tatsachlicher Haushalt und.wirklicher Haushalt: zur Finanzierung
erforderljcher Mehrwertsteuer—Abrufsatz

i 15785 1984 1985 1986 1987,

| T Tatsachlicner Haushalz: Febr~ 1,00 1,12 1,238 1,40 1,39
wertsteuer-Anrufsatz
2. Nichtbudgetare Ausgabegi,
- Laufender Fehlbetrag - - - 0,10 0,23
- Nicht erfolgte Niedriger-
hewertung der Llandwirt-
schaftlichen Lagerbesténde 0,13 0,08 p,09 0,10 0,03
- Altlsst 0,09 g,06 0,09 -~ -
YT Hochster Mehrwertsteusr- * . ‘ .
Abrufsatz 1,22 1,28 1,60 1,60 1,65
4. Verbindlichkeiten 1nsgesamt ‘ .
im Milliarden ECU ) 3,0 6,0 8,6 12,2 17,00

i z
TTY Fehlbetrag beim ERGEL-Carantle und Ausfalle bel den traditionellen eigenen
Mitteln fur 1986 und 1987.
Alt diese Faktoren =~ einschlieflich der Vorschisse, die die Gemeinschaft an die
Regierungen rurickzahlen muf - bedeuten in Zukunft eine schwere Belastung fur
die efgenen Mittel.

twicklung der Gemeinschaft

1.3 Das System der eigenan Mittel spiegelt dic En
nicht wider N ,

Abg¢sehen davon, dafl die Grundlage flir die eigenen Mittel schrumpft und dal
eine Hochstgrenze festgesetal wurde, die niedriger ist als die tatsachlichen
Ausgaben, ist das System geclbst nicht an grundiegande Entwicklungen in der
Gemeinschaft sngepafit worden.

- pie Einnahmen aus dor Mehrwertsteuer haben, wenn man vom relativen Wohlstand
dor Mitglicdstaaten ausgeht, elne bestenfalls geringe oder iberhaupt keine
Unvertedilungswirkung. Besonders deutlich geworden fst dieser Mangel nach den
letzten Erwsiterungen dor Gemeinschaft um drei neus Mitgliedstaaten, in d=nzn
di4 Einkomman untzr dem Gemeinschaftsdurchschnitt lizgen und die Konsumneigung

gr8fer ist.
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das System als solches biebet kaiaen "Puifer™ {r einzn struiiurbedingizn '
‘Ruckgang bei einer der Kompenévien, gabald die Mahruwertsteder-Hochstgrenze
erraicht 13t. Zu Beginn schien ein auf 2 Komponenten - traditionellen

Eigenmitteln und Mehrwertstever-Eigenmitteln - beruhendes System auszurei~

chen. Angesichts der wirtschaftlichen Entwicklungen ist dieses System jedoch

- wia oben dargelegt - zu starr geworden. Um ihm cine hinreichende Flexibi=~

t1t5: zu verleihen, sind mehrare Arten von eigenen Mitteln erforderlich;

. die Mehrwertsteuer~Eigenmittel sind in Wirktichkeit keine eigenan Mittel far
die Gemeinschaft, sondern eher Beitrége der Mitgliedstaaten, Dic Ausgabem der
Gemeinschaft unterliagsn daher nicht der direkten Kontrolle durch den
steuerzahler. Ware die Mehrwertsteuer in den Mitgliedstaaten auf der harmoni-
sierten Mehrwertsteuer-Grundlage erhoben worden, dann waren die Steuerzahler
jn dar Lage gewesen, den Anteil der Gemeinschaft zu ermitteln und dazu
Stellung zu nehmen. Dasgleichen kdonnten die Steuerzahler auch auf andare
Einnahmen reagleren, die der Gemeinscheft direkt zuflieflen. '

. Probleme bei der Eindimaung der Gemeinschaftgausgaben

ple zundchst latente Diskrepanz zwischen der erklarten Ausgabenpolitik und
den tatsachlichen Haushaltsausgaben dor Gemeinachaft {st in den letzten
Johren akyt geworden,
Im Falle der Ausgaben des EAGFL-Garantie ist es »u einem echten Konflikt

- zwischen dem Wunsch, das Ausgabenwachstum in Grenzen zu halten, und dem aus
don gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften erwechsenden Finanzierungsbedarf?
gokomnen, Gleichzeitiy naben die Entuicklungen in der curopaischen und
weltweiten Agrarsituation dazu gefihrt, daB diese Ausgaben immer weniger azur
Erreichung der von der Gemeinschaft angestrebten Ziele beigetrayen haben,

Was die Strukturpolitiken una andere Arten von Meunrjahresprogrammen betrifft,
g0 hat sich die Gemeinschaft fur efn rasches Wachstum entschieden und sich
vertraglich engagiert, ohne sich allerdings zu verpflichten, wahrend des
purchfuhrungszeitraums die srforderlichen Fimanzmittel berejtzustellsn, Im .
Gegenteil: Der Rat hat beschlossen, flr derartige Ausgaben soliten janrliche
Steigerungsraten gelten, die bei weltem nicht avsreichesn, um diz Finanzisrung
bereits eingasgangesner Verpflichtungen zu sichezrn.

Im Folle mehrerer Ausgabenpolitiken ist der Haushaltsplan entweder mangels
purchfuhrungsbeschlissen oder wegen unzureichender Verwaltungskapazitaten auf
gemeinschaftlicher oder einzelstaatlicher Ebene nicht zufriedensteliend und
damit im Widerspruch zur erkldrten Politik ausgefiihrt worden.

Hinzu kommt, dafl die Gemeinschaft ithr Ziel, die Kaushaltsungleichgewichte
atniger Hitgliedstaaten durch die Ausgabenpalitik zu kaorrigieren, nicht
erreicht hat. Im Gegenteil: Das Spektrum der Korrekturmechan!smen auf der
Einnahmenseite ist grofier geworden.

ALl diese Faktoren Lassen erkennen, dafl die Gemeinschaft eine mittelfristige
PLanung und ein effektiveies Management Sraucht. Planung st zur Erreichung
des gewunschten Niveaus im Management der ‘Ausgabenpolitik rotwendig, da
Management ohne mittolfristige politische Richtlinien keinen Sinn hat,



2.1 Agrarausgzben

Die Auswirkungen der GAP auf den Haushalt hangen von den groflen Veranderungen
ab, die im Gleichgewicht der Agrarmarkte eingetreten sind. Hervoerzuheben sind
dabei vor allem zwei Punkte:

—~ Die Agrarproduktion der Gemeinschaft hat rascher zugenommen als der
Verbrauch, woraus sich bei allen Erzeugnissen ein hoherer Selbstver-
sorgungsgrad ergibt. Bei den meisten Marktordnungserzeugnissen betragt der
Selbstversorgungsyrad mittlerweile 100%, ist jedoch bei Milch und Getreide

weitaus hoher. .

~ Ahnliche Entuicklung2n in vielen anderen Teilen der Welt haben zu Preisein-
bruchen suf den internationalen Markten gefuhrt und den Absatz dear
Dberschusse der Gemeinschaft erschwert und verteuert.

Die Gemeinschaft ist fur Praferenzeinfuhren bestimmter Agrarerzeugnisse weit
offengeblieben. Haufig stehen diese Erzeugnisse jedoch in unmittelbarem oder
mittelbarem Wettbewerb mit der Gemeinschaftsproduktion. Einige werden bei der
Viehzucht als Getreidesubstitute verwendet, so dafl hier eine Moglichkeit zur
Verringerung der Uberschusse verlorengeht.

biese Entwicklungen habern im wesentlichen zwei Konsequenzen:

- Die im Rahmen der GAP vorgesehenen InterventionsmaBnahmen sind nach und
nach aus einem Instrument zur Regulierung des Marktes zu einem wichtigen
Bestandteil dieses Marktes geworden. In vielen Fallen bildet die
Intervention nicht mehr die Ausnahme, sondern stellt fur viele Groflerzeuger

einen Dauerabnehmer dar,

~ Die - haushalts- und marktm3figen - Schwierigkeiten. beim. Absatz der
Agrarerzeugnisse haben zu einem Anschwellen der Lagerbestande gefihrt, was
- wie in jedem beliebigen Produktionssektor ~ ein deutliches Zeichen flr
eine tiefgreifende Storung des Marktgleichgewichts ist.

Der Gemeinschaftshaushalt hat die finanziellen Auswirkungen dieses
Marktungleichgewichts auffangen mussen. Die Ausgaben sind real um Uber 5%
jahrlich angestiegen, obwohl schwierige Anpassungen im Bereich der GAP (z.B.
durch Garantieschwellen, Milchquoten und Mitverantwortungsabgaben) bereits
seit mehreren Jahren vorgenommen werden.

bie Ausgaben des EAGFL~Garantie je aktiven Landwirt haben sich real um 8%
jahrlich erhoht. Ein Vergleich mit dem durchschnittlichen Anstieg der
Pro-Kopf-Wertschopfung (1,4%) macht deutlich, dafl der Agrarsektor in
zunehmendem Mafle vom Gemeinschaftshaushalt abhangig wird. Die Erhchung der
GAP~Asugaben hat jedoch nicht im gleichen MaBe zur Stutzung der
Agrareinkommen beigetragen, insbesondere wegen des steigenden Anteils der
Lagerhaltungs— und Absatzkosten einschliefilich der Ausfuhrerstattungen an den

Ausgaben.

Pie Zunahme der landwirtschaftlichen Lagerbestinde hat die entsprechenden
Haushaltsausgaben stark in die Hohe getrieben. Das Volumen der Bestinde hat
zur rucklaufigen Entwicklung der Weltmarktpreise beigetragen und
infolgedessen hohere Absatzkosten verursacht. Die mit den Lagerbestanden
zdsammenhangenden Kosten machen heute ein Funftel der Ausgaben des
EAGFL-Garantie aus. Uberdies ist ein Teil der Kosten noch nicht im Haushalt
erfalit worden, da ihr Buchwer! viel zu hoch angesetzt ist.

< xy
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TABELLE 3: Entwicklung der landwirtschaftlichen Lagerbestande (Jahresende)

(in Miltiarden ECU)

1980 1983 1984 =~ 1985 1986 1987

i it

Wert zu _ )
Interventionspreisen 4,0 7,0 b,8 10,6, 11,2 12,3
Marktpreise : 2,2 3,6 4,3 4,9 3,7 4,2
Erforderliche Niedriger— ;

bewvertung 45 % 49 % 51 % 54 % " 67 % 66 %

2.2. Altlast

Die landwirtschaftlichen Lagerbestande in ihrem derzeitigen Umfang stellen,
cine betrachtliche potentielle Belastung des Haushalts dar. Hinzy kommt noch
die. sogenannte "Altlast”. Sie betrifft insbesondere die Strukturfonds cer
Gemeinschaft, auflerdem aber auch die Entwicklungshilfe.

- SCHAUBILD 1

GETRENNTE MITTEL

. odum 1. Januar abzu-
- wemickelnde Verpflich-
tungen

Verpfiichtungsr
ermdchtigungen

Zmhiungsermichrigungen

. - ! . - .
: : . i
t 1 3 ] - 4

1978 1979 1980 1oyt 198 1983 1934 1983 1336 6937

Jahr

Da die. strukturpolitischen Ausgaben in den letzten Jahren, vor allem infolge
der beiden Erweiterungen der Gemeinschaft, deutlich gestiegen sind, muBte das
Volumen der noch abzuwickelnden Verpflichtungen zwangslaufig ebenfalls rasch
zunehmen, So war die starke Ausweitung der Verpftichtungsermachtigungen eine
ausdrucklich erklarte Politik der Gemeinschafy, wie sie im jahrlichen
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Haushaltsverfehren ihren tiederschlag Tindet. In Anbetracht der derzeitigen
Recelungen und Beuirtschaftungspraktiken hat der Umiang der Zunahme jedoch
eine Reihe von Problemen aufgeworfen:-

- Die zur politischen, administrativen und technischen Abwicklung der
MaBnahmen erforderliche Zeit wurde unterschatzt, so dafl die Verpflich-
tungen Langsamer als erwartet in Zahlungen umgesetzt wurden. Auflerdem
besteht die Tendenz, die jahrlichen verpflichtungsermachtigungen in einem
MaoRe aufzublahen, das die Bewirtschaftungskapazitat der Koemmission und
die Aufnahmekapazitat der potentiellen Empfanger Ubersteigt. Die
Verantwortung dafir durfte bei den beiden Armen der Haushaltsbehorde und

bei der Kommission selbst zu suchen sein; . . )
_ die Mafinahm=n wurden nicht sorgfdltig genug Cberwacht, so dafl eine Reihe

gebundener Betri3ge nicht mehr direkt sinem Vorhaben entsprachen. Dizse
Verpflichtungen sotitsn schlicht und minfach gestrichen werdsn, doch st
dies nach d=n geltend=n Sestimmungen rricht dimmar mdglich.

2.3 Ausfihrung des Haushaltsplans ¢

1

Die Ausfihrung der genehmigten Haushaltsplane ist in den letzten Jahren
schwieriger geworden. :

-

Dies hat im wecsentlichen zwei Grunde:

- pje Schwierigkeiten im Haushaltsverfahren haben immer haufiger dazu
gefuhrt, dall die Haushaltsplane erst dann verabschiedet wurcen, wenn das
Jahr, auf das sie sich beziehen, schon weit fortgeschritten war.

“Kompliziert wurde diese Situation poch durch umfangeeiche Nachtrags- und
Berichtigungshaushaltsplane;

~ die Tendenz, nichtausgefUhrte Verpflichtungs— und Zahlungsermachtigungen
auf das nachste Houshaltsjahr zu ubertragen, hatte.zur Folge, dafl die
tatsachlichen Haushaltsansdtze grofler waren als die geplanten.

TABELLE 4: Genehmigung und Ausfuhrung des Haushaltsplans
(Verpflichtungsﬁrmachtigungen; purchschnitt 1983-1985 = Index 100D

ursprunglich Nachtrags- endgultiger Austfuhrung
bewilligter haushalt Haushalt (1) im glei- 1im folgern— wver-
Haushalt chen Jahr den Jahr fallen
EAGIL-Carantie 1000 - ¥, apy, 7 1067,3 - G,4
Strukturpolitik 100,0 6,3 124,8 112,5 10,9 1,4
sonstige
Ausgaben 100,0 5,6 110,0 98,9 9,0 2,1
INSGESAMT 106,.0 6,7 111,50 1068 3,8 0,9

(1) Einschliefilich der aus dem vorangegangenen Haushaltsjahr fortbestehenden
Vcrprichtung;crmachtigungen und der Mittelubertragungen.

Im Falle des EAGFL-Garantic erklart sich die Differenz zwischen den im
ursprunglichen Haushaltsplan bewilligten und den tatsachlich benotigten
Mitteln hauptsachlich daraus, dafl fur die Ausgaben nicht die
Haushaltsansatze, sondern die Entwicklung der Agrarmarkte maBgebend sind,
die den geltenden Regelungen unterliegen.



-9 - Drucksache 76 /87

» Falle der anderen Ausgaben, insbesondere der strukturpolitischen
usgoben, varen die Gemeinschaftsorganme und die Mitgliedstaaten nicht
mstande, alte erforderlichen burcntunrungsentscheidungen und
erwaltungsmafinahmen zu treffen. Infolgedessen werden jedes Jahr
ecpflichtungs~ und Zahlungserm3chtigungen in betrachtlichem Umfang
bertragen. Die Folge ist eine wesentliche Differenz zwischen dem
erabschiedeten Haushaltsplan und den tats3chlich verflugbaren Mitteln.

.& Haushaltsdisziplin

ereits im Oktober 1981 hat sich dic Kommission zum Ziel gesetzt, die
uwachsrate der Agrarausgaben auf die der Eigenmittel zu begrenzen. Diese
eitlinie hat der Europaische Rat im November 1981 im wesentlichen
mterstutzt und im Juni 1983 in seine SchluBfolgerungen Gbernommen.

‘m Dezember 1984 hat der Rat im Anschlufl an den von der Kommissipn nach dem
iandat vom 30. Mai erstcliten Bericht und an die Schlufifolgerungen der
‘agungen des Europaischen Rats in Stuttgart und Fontainebleau eine Reihe

on Kriterien fur die Festsetzung der Ausgaben aufgestellt, die dem Ziel
‘ntsprechen, den Gemeinschaftshaushalt besser in den Griff zu bekommen. Die
wuf Gemeinschaftsebene unternommerien Anstrengungen sind das Spiegelbild
:ntsprechender MaBnahmen, die von den meisten Mitgliedstaaten fur ihren
wationalen Haushalt getroffen wurden.

1) Fur die GAP wurde grundsatzlich beschlossen, die Agrérausgaben_sollten
{angsamer steigen als die Grundlage der eigenen HMittel

kie das nacnstehende sciiaubild zeigt, hat es sich von Anfang an als
unmogljch erwiesen, die zur Einhaltung der Leitlinien notwendigen
Beschlusse zu fassen.

SCHAUBILD 2: Haushaltsdisziplin fur den EAGFL, Abteilung Garantie

20 0tC ; | A .
i Tatsichliche Ausgaben
2 Co 1
Basis 1984
8 Lo q
14 20% T dezugsrahmen
| e Aasis 1980
1 a2 ”
L
s
z
{ { -t | N ) 1
{ ; ' ' i + - ot |
£ 7 uou b 15 4 »



Pie Hichteinhaltung des 1984 festgelegten Rahmens ist nur zum Teil auf
unvorherschbare externe Faktoren (Ruckgang des Dollar und
Wechselkurs-Neufestsetzung vom April 1986) zuruckzufiihren, In Wirklichkeit
haben dieze faktoren ndmlich keinon grofieren Effekt als die mange | nde
Niedrigerbewertung der londwirtschafilichen Lagerbestunde., Der lfauptgrund
bestcht vielmehr darin, dafl die Haushaltsmechanismen der GAP eine
ausreichende Ausgabenkontrolle ausschliefien.

b) Mit dem BeschluB des Rates vom Dezember 1984 sollte die Zunahme doer
nichtebligatorischon husaaben aut den lochstsats bearenzt werden

Im Gegensatz zu den Bemuhungen, Haushaltsdisziplin bei den hgrarausgaben
zu uben, hat die Kommission dieso Leitlinien fur die
nichtobligatorischen Auszgaben nicht akzeptiert, da sie ihrer Ansicht
nach im Falle der Zahlungsermachtigungen nicht sinnvoll sind und den
ausdrucklich erklirten Gemeinschaftspolitiken widersprechen, wenn sie
blind auf Verpflichtungsermﬁchtigungen angewand{ werden. Besonders
deutlich wird dies im Falle der Verpflichtungsermachtigungen fir die
Erveiterung , doch gilt der Grundsatz auch fur die Purchfuhrung der
Einheitlichen Akte. :
Es liegt auf der Hord, daB sich dis ZahlurgsarmEchtigungen aus den genzhmigten Verpflichtungsarm3c
gurgen ergeben mlftan, wet 2ine weitsrs Zinahms der Altlast verhindsrt und dis Rlckkshr z =in=r
ordnungsgem3ian Haushaltsflhring emdglicht warden soll. BEs ist dah=r WSllig rormal, di= Haushalts
AHerinlin oof dia Verpflichtungsamicht igungen anziwendsn und dabei gleichzeitig dias poLitischen
Le1tlinisn 2u bericksichtigsn, di= von dam in der Gem=inschaft dafCr 2ustandigen Gremivm vor Begine
TABELLE?: 3‘7(’5&13?@39rt&“gl@}'tﬂ’&rgﬂfﬂtscfﬁyﬁxﬁqﬂg?" &?@d nhichtobligatorischen
Ausgaben: Uberschrei;ung des der Haushaltsdisziplin entsprechenden
Hochstbetraas im endagiitigen Haushaltsplan in Prozent

185 ' 1986 1987
fiktiv erste Anwendung (1)
Haushaltsplan Haush~ltsplan
LDezenmber 1985 Juli 1986 '
Verptlichtungen 1,2 11,2 7,4 6,7
2ahlungen 0,5 22,1 32,1 4,7

(1) Haushaltsvorentuwur{ der Youmission

Damit die Zunahme der Altlast in Grenz=na zrhallen und eine angemessoene
Haushallsfﬁhrung wicderhergestelis worden kann, mussen selbstverstandlich
die genchmigten Zahlungsermachtigungen aus den beschlossenen
Verpflichtungen resultieren. Peshalb ist +- angezeigr, Haushaltsdiszplin
auf die Verpflichtungsermachliuungen anzvwenden, und zwar unter
Berticksichtigung des politischen Engagsicnts, das die zustindige Behdrde in
der Gemeinschaft vor dem jahrlichen Houshalteprozen cingegangen ist.

£.5. Mechanismus von fontaingblea

Vor der Ubcreinkunf: von Fontaincbleau war zueimal forze{l dor Versuch
unternommen worden, “Ubermaflige" negative Haushaltsstrime 20 vermeiden: das
erste Mal durch Anwendung der Artikel 130 und 131 des Seitrittsvertrags und
das zweite Mal mit Hilfe des "Finanzmechanismus®.
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lach der ersten Methode uar - ahnlich wie bei der fur Spanien und Portugal
geltenden Regelung - eine progressive Beitragszahlung, die nach funf Jahren
100 % errcicht, sowie eine Obergrenze flr die Erhohung der
Beitragszahlungen in den beiden folgenden Jahren vorgeschen. Im Falle des
Vereinigten Konigreichs war sie nur zum Teil erfolgreich. 1974/75 wurde
deutlich, daf das Vereinigte Konigreich bereits erhebliche Nettobeitrage
sum EG-Haoushalt leistete. Daraufhin wurde als zweite Methode der
“Finanzmechnismus® eingefuhrt, um das Defizit des Vereinigten Konigreichs
zu vermindern. In der Zeit der Anwendung des Hechanismus von 1976 bis 1984
ist es trotz zunehmender Nettodefizite zu keiner einzigen Ruckzahtung an
das Vereinigte Konigreich gekommen. Fur 19380-85 wurden allerdings
ftuckzahlungen auf Ad-hoc-Basis geleistet. )

Im Haushaltsplan 1986 wird das Ungleichgewicht erstmals nach dem in
Fontainebleau beschlossenen Mechanismus korrigiert.

Die folgende Tabelle zeigt, um welche Betrage es dabei geht und wie sich
der Mechanismus auf die verflgbare Mehrwertsteuer-Spanne auswirkt.

TABELLE &6: Kosten des Mechanismus von Fontaincbi~lu

burchschnite (1)

1983 - 1985 1986 1927 (5
Bruttokorrektur
~ in Millionen ECU 1530 : 2736 3150
- in Prozent 0,10 cAS c,17
Mehrwertsteuer '

(1) Fiktive Anwvendung.

(S) Schatzung.

Mit dem Mechanismus von Fontainebleau wurde ein langewahrendar Konflikt in
der Gemeinschaft beendet. Es ist jedoch auf folgendes hinzuwzisen:

~ per Machanismus hat bewirkt, daB der tatsBchliche Satz flr die Abf@hrung dsr
MwSt . auf unter 1,25 % gesunkan und der Gemwinschaft damit ein Teil ihrer
Einnahmen entgangen dqst.

- 823 der Finanzisruna des Ausgleichs biesibt der relative Wohistand der betwsi-
tigten L3nder unberlcksichtigt.

- pie traditionsiien Eigsnmittel warden = wenn auch nur auf siner Indirsktdn
Grundlage — barlcksichtigt. Ihnen wird aber der Gem=inschaftscharakter, den
sie haben missen, antzogsn. :



IWEITER TEIL : Vorschlage fur neue Eigenmitté[

Mit ihren Vorschlagen fur neue Eigenmittel will die Kommission die
Grundlagen fur eine Haushaltsreform schaffen, in deren Rahmen die
derzeitigen Unzulanglichkeiten beseitigt wund der Gemeinschaft die
Ressourcen und Mechanismen an die Hand gegeben werden sollen, die sie fur
ihre Weiterentwicklung gemafl den Zielsetzungen der Einheitlichen Akte

benotigt.

Die Kommission verfolgt folgende Ziele:

a) Die Gemeinschaft soll Uber eine ausreichende Eigenmittelmarge verfugen
konnen, die einen recht Llangen Zeitraum der Haushaltssicherheit
gewahrieistet und sie in die Lage versetzt, thre Weiterentwicklung -
insbesondere bei der Vollendung des Binnenmarktes = entsprechend zu

planen;

b) die Zusammensetzung der eigenen Mittel soll geandert werden, um auf
stabilere Einnahmen und eine dem retativen Wohlstand der
Mitgliedstaaten besser entsprechende Lastenverteilung hinzuwirken;

¢) Ergdnzung und Starkung der Mechanismen zur Gewahrleistung einer
Haushaltsdisziplin, die das Erfordernis einer rigorosen Mittelzuweisung
mit dem Erfordernis eines signifikanten Ausbaus der gemeinsamen
Politiken in Einklang bringt;

d) Anderung der die Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans
bestimmenden  Verhalienswaisen und Regeln, um eine moglichst
wirtschaftliche HNittelbewirtschaftung, mehr Transparenz bei den
Haushaltsheschliissen und eine  striktere  Ausgabenkontrolle zu

gewahrleisten;

@) nach wie vor soll sichergestellt werden, dafl erforderlichenfalls ein
Ausgleich geleistet wird, um auf einer Grundlage, die den relativen
Wohlstand der Mitgliedstaaten besser berucksichtigt, bestimmte
Haushaltsungleichgewichte zu korrigieren.

pie Kommission legt ihre Vorschldge dem Parlament und dem Rat vor, damit
die beiden Iweige der Haushaltsbehorde jeweils ihre eigene Bewertung

vornehmen kénnen.

babej ist zunichst von der Uberlegung auszugehen, daBl die Gemeinschaft mit
den Mitteln ausgestattet werden muf3, die unerl3Blich sind, wenn eine
Zahlungsunfahigkeit = diese Moglichkeit ist angesichts der schwerwiegenden
Risiken, mit denen der Haushaltsplan fur 1987 bereits behaftet ist, als
durchaus realistisch anzusehen — vermieden werden soll.
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Dartber hinaus ist die Kommission davon uberzeugt, e Durchfuhrufg

der von ihr vorgeschlagenen Mafinahmen der Gemeinschaft zu
Haushaltsinstrumenten verhelfen wird, die geeignet sing, die Finanzierung
der gemeinsamen Aktionen - fJnsbesondere der in der Einheitlichen Akte

vorgesehenen  Aktionen - unter Berucksichtigung einer strikten
Haushaltspolitik zu gewadhrleisten.

pie Vcrgchlﬁge der Kommission entsprechen zum einen dem Wunsch nach
Stabilitat und groflerer Haushaltssicherheit, Zum anderen der
Notwendigkeit, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt angesichts
der durch die jlngste Erweiterung und die Vollendung des Binnenmarktes
bedingten Anderungen aufrechtzuerhalten, und schlieflich dem Erfordernis,
die Elemente einer Haushaltsdisziplin fes:zulegen, die einen Konsens
zwischen den beiden Zweigen der Haushaltsbehorde erleichtert.

I. Haushaltsdisziplin

1.1. das wvon der Kommission vorgeschlagene Volumen der zusadtzlichen
Eigenmittel wird es der Gemeinschaft ermoglichen, ihren Ausbau
zumindest bis 1992  unter  bhefriedigenderen Bedingungen  der
YHaushaltssicherheit™ zu finanzieren, als dies bisher der Fall war.
Die Kommission wird dann uber einen Haushaltsplan verfugen, in dem
die tatsachlich zu leistenden Ausgaben ausgewiesen sind, und sie kann
auf Kunstgriffe wie die Ubertragung von Ausgaben auf das folgende
Haushaltsjahr, um die Unausgewogenheit von Einnahmen und Ausgaben zu
verschleiern, verzichten. -

Pie Kommission ist jedoch der Auffassung, dafll die Schaffung dieser
neuen Marge mit einer Starkung der Haushaltsdisziplin und der
Sparpolitik einherzugehen hat, die fur die Aufstellung und Ausfuhrung
des Haushaltsplans maBgeblich sein miussen. Ihre Vorschlage, die
Eigenmittel-Obergrenze anzuheben und die Haushaltsdisziplin und
straffe Haushaltsfuhrung zu verstarken, sind daher urtrennbor
miteinander verkniupft.

pie VerknUpfung dieser beiden Anliegen {ist nach Auffassung der
Kommission ein wichtiger Faktor fur die Ausgewogenheit ihrer
Vorschlage. In diesem Sinne bittet sie Rat und Parlament, den Inhalt
der von ihr im Bereich der Hauchaltsdisziplin und Haushalisfihrung
vorgeschlagenen Regeln und Verhaltensweisen ebensoc aufmerksam zu
prufen wie ihre Vorschlidge- fiir die Zusammensetzung und die neue
Obergrenze der eigenen Mittel.

1.2. Fur die Haushaltspolitik der Gemeinschaft in den nachsten funf Jahren
bedarf es einer neuen institutionellen Grundlage. Hierzu mufl eine
neue interinstitutionelle Vereinbarung geschlossen werdsn, waonach
sich Kommission, Rat und Parlament formell wverpflichten,

- die Haushalfsfﬁhrung s0 zu gestalten, dal die neye
Eigenmittel-Hochstgrenze bis mindestens 1992 eingehalten werden
kann,

~ die MehrjahrestorausSehatzungen als Instrument der mittelfristigen
Haushaltsfuhrung einzusetzen, mit dem - unter Wahrung der
Hochstgrenze ~ die Haushaltsbeschlusse und der Instanzenweg der
jahrlichen Haushaltsplane eindeutig festgelegt werden,

- die Verpflichtungsermichtigungen als Ausdruck der gewiinschten
Haushaltspolitik und folglich als Bezugsgrundlage fur die
Haushaltsdisziplin anzusehen. Auf diese Weise  konnen die
Verpflichtungen im Rahmen der verfugbaren Mittel automatisgh
jedeckt werden.
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burch eine derartige Vereinbarung wirde die Gemeinschaft - zumindest
fir denm nichsten Funfjahreszeitraum - iber Elemente der Stabilitat,
der Sicherheit und des Konsenses zwischen den Organen verfigen, so
daB der Haushaltsplan gemall den fur die Haushaltsfihrung der
Mitgliedstaaten geltenden Grundsidtzen seine Aufgaben beim Ausbau der
gemeinsamen Politiken weiterhin erfullen kann.

Ehenso wie die Mitgliedstaaten muBl sich auch die Gemeinschaft um mehr
Raushaltsdisziplin bemihen. Dies darf jedoch kein Selbstzweck sein,
bei dem die Ziele, die sich die Gemeinschaft gesteckt hat und zu
deren Verwirklichung der Haushaltsplan beitragen soli, aus dem Auge
verloren werden. Vielmehr muB darin eine Methode gesehen werden, die
eine bessere Zuweisung der verfugbaren Mittel nach mittelfristigen
Prioritaten ermogticht. Die Haushaltsdisziplin mufl unter Einhaltung
der drei folgenden Kriterien gewahrt werden.

a) Die neue Obergrenze mufl ausreichen, um bis mindestens 1992 die
Gemeinsamen Politiken - sowohl bei den Mitteln fUr Zahlungen als
auch bei den Mitteln fur Verpflichtungen - finanzieren zu konnen.
Die Tragweite dieses quantitativen erfordernisses mull richtig
eingeschatzt werden.

Die verfiigbaren Mittel der Gemeinschaft sind im Jahresdurchschnitt
1980-1987 real um 4,5 % gestiegen (siehe Tabelle 6). Auch wenn man
davon ausgeht, dafl die VerpfLichtungsermﬁchtigungen die Obergrenze
1992 erreichen werden, die Zuwachsrate der eigenen Mittel wurde
bis 1992 ihre bisherige Hohe beibehalten.

Bei dieser neuen Hochstgrenze wirde sich das Wachstumspotential
der Gemeinschaftsausgaben daher nicht starker erhohen als 1in den

Jahren 1980-1987.
Tabelie 6

Eigene Mittel der Gemeinschaft und BIP
(reales wachstum im Jahresgurchschnitt = in %)

1980-1987 1987-1992
Eigene Mittel (13 &,5 4,6
8SP (EUR-12) 1,6 2,7

1

Pro Kopf der BevolLkerung, wobei fir 1987 die Finanzierung des
voraussichtlichen Fehlbetrags berucksichtigt ist.

pie Tatsache, dafl diese Wachstumsrate nahezu unverindert bleibt, ist
auch unter Berlcksichtigung der Ausgaben zu bewerten, die im Hinblick
auf eine Sanierung der Haushaltslage notwendig sind (Absatz der
Lagervorrate, “Altlasten®).

um die Entwicklung in den heiden Zeitrdumen korrekter vergleichen zu
kénnen, mufite eigentlich die Wachstumsrate der eigenen Mittel fur den
7eitraum 1980-1987 im gleichen Mafle angehoben werden, wie es zur
Finanzierung dieser beiden Komponenten erforderlich ware, was
freilich nicht in wvollem umfang geschehen ist. Pies bedeutet
gLeichzeitig, dafBl ein Teil der kunftigen Einnahmen zum Ausgleich der
Fehlbetrage des vorangegangenen Zeitraums dienen wird.
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Tabelle 6 zeigt auch, daB das Wirtschaftswachstum auf der Grundlage

der gegenwartig vorliegenden Vorausschatzungen im Zeitraum 1987 bis

1972 hoher szin durftz. Sonst durfte zich der Abstand zwischen dear
Erhdhung der tatsachlich abgerufenen Eigenmittel und der Schaffung

von mehr Wohlstand in der Gemeinschaft erheblich verringern.

Diese beiden Feststellungen machen deutlich, daB die Einhaltung der
fur 1992 festgesetzten Obergrenze de factc eine ausgeprigte relative
Verlangsamung des Wachstums des Gemeinschaftshaushalts impliziert.

b) Auf die Agrarausgaben muB e’ . Disziplin angewandt werden, die das
erforderliche Instrumentarium .ar eine wirkliche
Ausgabeneindammung an die Hand gibt.

Zunachst st das Kriterium festzulegen, das einzuhalten ist, damit
dem Erfordernis der Ausgabeneindammung Genuge geleistet wird.

Dieses Kriterium wirde so aussehen, daB sich die Ausgaben fir die
Verwaltung der Agrarmarkte nicht rascher erhohen als die Grundlage
der Eigenmittel.

Der Rahmenbetrag fur die Agrarausgaben, auf den diese
Hochststeigerungsrate angewandt wird, wirde ebenso definjert wie
in Artikel 3 a der SchluBfolgerungen des Rates vom 4. Dezember
1984 uber die Durchflhrung der Hausha2ltsdisziplin. Er muB
ebenfalls die mit dem Absatz wund der Wertminderung der
Agrarbestande verbundenen Kosten decker..

Das Kriterium miBte Jahr fir Jahr eingehalten und die Ausgaben

Uber einen Zeitraum von drei Jahren eingedimmt werden. Dies

bedeutet beispielsweise, dafl die Ausgaben des EAGFL-Garantie im

Haushaltsjahr 1908 Sa. . 5 Fistgelowt  oiirdun, dafl  die

Wachstumsrate der Grundlage der Eigenmittel auf die tatsidchlichen
~ Ausgaben 1987 angewandt wird.

Grundvoraussetzung fur die Erreichung eines solchen Ziels auf
dauerhaften Grundlagen 1ist die Eindammung der Produktion. Unm
jedoch jede Uberschreitung der veranschlagten Haushaltsmittel zu

vermeiden, _schlagt die Kommission vor, die
Haushaltsstabilisatoren,. - die von . Fall zu Fall
Ausgabeneinsparungen oder Mehreinnahmen bewirken, generell

einzubauen, so dafl die aus Eigenmitteln finanzierten jahrlichen
Ausgaben innerhalb der festgelegten Grenzen gehalten werden
konnen.

Fur eine Reihe wvon Sektoren gfbt es bereits automatische
Ausgabenstabilisatoren; andere Stabilisierungsmechanismen sind van
der Kommission anlafllich der Vorlage ihrer Preisvorschlige fur das
Wirtschaftsjahr 1987/88 unlangst verstarkt oder eingefuhrt worden
(Olsaaten, olhaltige Fruchte, Olivendl). Die Verringerung der
Milchquoten, die Erhchung der Mitverantwortungsabgaben fir
Getreide und Milch und Jdie Verrirgerung der Beihilfen entsprechend
dem Uberschreiten der Erzeugungsschwellen konnen beispielsweise
als Instrumente zur Eindammung der aus Eigenmitteln finanzierten
Agrarausgaben eingesetzt werden. Die Neuerung bestiinde darin, daf
diese Mechanismen strikt angewandt werden, damit die vorgesehenen
Rahmenbetrage auf keinen Fall Uberschritten werden und daB sie
zwangsldufig bzw. automatisch ausgelost werden.
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Dies setzt voraus, dafl die Kommission und der Rat einer zweifachen
Verpflichtung nachkommen.

Die Kommission mufl es als Jhre Pflicht ansehen, dem Rat die
erforderlichen Stabilisierungsmafnahmen vorzuschlagen, wenn sie
der Ansicht ist, dafl eine ernsthafte Gefahr der Uberschreitung
der Rahmenbetrage besteht. Der Rat wiederum muBl sich zu einer
raschen BeschluBfassung uber den Inhalt der Kommissionsvorschlage
verpflichten.

7u diesem Zweck sind in die Agrarregelung Bestimmungec.

aufzunehmen, die

- es der Kommission ermoglichen, die Interventionsregelung
innerhalb im voraus festgelegter Grenzen anzupassen, um gewisse
Einsparungen bei der Verwaltung zu erzielen, und dies zumindest
als SicherungsmaBnahme bis zu der Beschlufifassung des Rates;

- dem Rat genau festgelegte kurze fristen (beispielsweise 3
Monate) fiir eine Beschlufifassung uber die Vorschlage der
Kommission wvorschreiben, wenn diese wichtigeren Aspekte der
Marktorganisationen beruhren.

£s ist Aufgabe der Kommission, rechtzeitig dahingehend tatig zu
werden, bevor aus der Gefahr einer (Uberschreitung der
Rahmenbetrage eine wirkliche Uberschreitung wird. Die Kommission
wird deshalb insbesondere durch eine monatliche Uberwachung der
Ausfuhrung des Haushaltsplans .dazu beitragen, dafi die
Vorausschatzung der Ausgaben verbessert wird.

Fur den Fall, daf auBergewohnliche wahrungspolitische Ereignisse
eintreten, sollen die durch die Haushaltsdiziplin festgelegten
sH¢ ticher Rahmanbetrige durch eine Ricklage zur Finanzierung der
Haushaltsfolgen erganzt werden. pieser Reserve sollen die
gegeniber- einer Basisparitat der  Wahrungen  (ECU/Dollar)
" esingesparten Mittel zuflieBen; sie soll zur finanzierung der
Mehrausgaben dienen, die sich aus einer fiir die GAP ungunstigen
Entwicklung der Paritaten ergeben.

Solite ein Fehlbetrag bei den Ausgaben des EAGFL-Garantie dennoch
unvermeidlich sein, entweder weil der Rat die von der Kommission
vorgeschlagenen Mafinahmen nicht beschlossen hat, oder weil diese
MaBnahmen nicht die erwarteten Auswirkungen auf den Haushalt
hatten, oder aber weit die Riicklage fur auflergewchnliche
Ereignisse nicht ausreichte, namentlich infolge unvorhersehbarer
wahrungspolitischer Ereignisse, so mufite dieser Fehlbetrag durch
ein Berichtigungsschreiben oder einen Nachtragshaushaltsplan
gedeckt werden. ©Die so finanzierte Mitteluberschreitung mufl durch
entsprechende Einsparungen in den zwei folgenden Haushaltsjahren
gedeckt werden.

Aullerdem wird der {lbergang vom Vorschullsystem 2um
Erstattungssystem beim EAGFL-Garantie auch insofern eine bessere
Kontrolle der Ausgaben ermdglichen, als diese nur getatigt werden
kénnen, wenn die erforderlichen Mittel tatsachlich zur Ver fugung
stehen und die Zahlungsantrige vollauf begrundet sind.
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bDie Kommission wird hierzu einen formlichen Vorschlag vorlegen.

Bei Befolqung dieser Grundsitze wiirde man die derzeitige Lags, die
durch eine uynmittelbare Haushaltswirksamkeit der Agrarverordnungen
gekennzeichnet 1ist, dahingehend nachhaltig andern, daB diese
Regelungen im Hinblieck auf die Einhaltung der im  voraus
festgelegten Rahmenbetrige angewandt bzw. geandert werden.

¢) Dritte Regel fir die Einhalttung der Haushaltsdisziplin: Die
Mehrjahres~Haushaltsplanung muf} zu einem Instrument: der
mittelfristigen Haushaltsfihrung werden.

Anstatt eine von der Kommission vorgeschlagene, aber wvon der
Haushaltsbehorde kaum beachtete simple Vorausschau zu bleiben,. mufl
sie 2u  einem Akt der  mittelfristigen Programmierung der
Gemeinschaftsfinanzen werden.

Im Hinblick darauf wirde die Kommission jeweils zu Jahresbeginn eine
Mehrjahresplanung vorschlagen, in der die Entscheidungen zum Ausdruck
kommen, die zum einen die Haushaltsdiziplin und die Einhaltung der
Eigenmittel-Obergrenze, zum anderen den Ausbau der gemeinsamen
Politik din den verschiedenen Bereichen miteinander in Einklang
bringen. Die beiden Zweige der Haushaltsbehdrde wirden zu diesep
Planung, . den darin enthaltenen wichtigste~ Entscheidungen sowie der
vorgesehenen Abwickiung der Finanzierung der wichtigsten
Gemeinschaftsaktionen Stellung nehmen. Diese Stellungnahme sollte
innerhalb einer bestimmten Frist - noch vor Prufung des
Haushaltsvorentwurfs ~ abgegeben werden.

In Ermangelung einer konvergierenden Steliungnahme der beiden Iweige.
der Haushaltsbehorde konnte die Kommission davor Cogomm,  wall e
Absichten, die sie in dieser Planung zum Ausdruck gebracht hat, den
Bezugsrahmen abgeben, 1in den sich die jahrlichen Haushaltsplane.
einfugen missen. : '

Die Kommission und die Haushaltsbehdrde miissen Jahr fiir Jahr fiir die
Einhaltung der Mehriahres-Haushaltsplanung Sorge tragen, in der Jahp
fir Jahr die im gesamten Haushaltsplan bis 1992 verflgbaren
Hochstbetrige festgelegt.werden. Das bedeutet fur die NOA, dafl sie

starker ansteigen als der Hochstsatz, jedoch den in der
Mehrjahres-Haushaltsplanung festgelegten Hochstbetrag nicht
ubersteigen.

AuBerdem wurde die Mehrjahresplanung zu einem Instrument der
Haushaltsdisziplin, da sie eine regelmidfBige und schrittweiss
Abwicklung der Ausgaben unter Vermeidung einer zu raschen
Inanspruchnahme der verfugbaren neuen Mittel vorsehen und fur das
Ende des Zeitraums eine Sicherheitsmarge gegeniiber der festgesetzten
Obergrenze lassen mufl. Konkret bedeutet dies, daf

= der jahrliche Betrag der Ausgaben fur den gesamten Haushalt nicht
‘héher sein kann als der Betrag, der sich aus dar
Entwicklungstendenz zwischen dem gegenwadrtigen und dem fir das Ende
des leitraums vorgesehenen Betrag ergiit;

= in dem neuen grundlegenden Beschluf uUber die neuen eigenen Mittel
die jahrlich einzuhaltenden Obergrenzen, die sich aus dieser
Entwicklungstendenz ergeben, und die die Finanzierung aller
erforderlichen Ausgaben (einschlieBlich der Niedrigerbewertung der
Lagerbestande) ermoglichen, festgelegt werden.



- 18 -

~ jeder Vorschlag fur eine Uberschreitung des Hochstsatzes fur die
nichtobligatorischen Ausgaben chne Rucksicht darauf, ob er von der
Kommission oder einem der beiden ZIweige der Haushaltsbehored:
ausgeht, durch einen signifikanten Ausbau der Politik, insbesondere
in Verbindung mit der Ourchfiihrung der Einheitlichen Akte,
begriundet werden muBl.

Die Haushaltsdisziplin, die in dieser Mehrjahresplanung zum Ausdruck
kommt, fande in den Verpflichtungsermachtigungen ihren Niederschlag,
wahrend fiir die Entwicklung der Zahlungen der aus der administrativen
und technischen burchfuhrung der eingeleiteten Mafinahmen
resultierende Bedarf maflgeblich ist. Dies bedeutet praktisch, daf} die
Eigenmittel-Obergrenze bis 1992 bei den Verpflichtungsermachtigungen
wie bei den Zahlungsermiachtigungen eingehalten werden mufi.

pie Heranziehung der Verpflichtungsermachtigungen als Bezugsgrundlage
flir die Haushaltsdisziplin 1ist eine &auBerst wichtige Neuerung
gegeniiber den derzeitigen Vorschriften. Sie ist gerechtfertigt, weil
sie den politischen Wwitlen und die Entscheidungen der
Kaushaltsbehorde widerspiegelt. Auferdem gewahrleistet eine geregelte
Entwicklung der Verpflichtungsermachtigungen ganz selbstverstandlich
die Einhaltung der Disziptin und der Obergrenze bei den
Zahlungsermidchtigungen, Wie die Kommission 9in der mehrjahrigen
finanziellen Vorausschau, die sie auBerdem vorlegt, deutlich gemacht
hat, ist die FEinhaltung der neuen Obergrenze  bei den
verpflichtungsermichtigungen faktisch gleichbedeutend mit einer
erheblich geringeren Inanspruchnahme der neuen Mittel bei den
Zahlungsermachtigungen.

Schliefilich mul der Grundsatz einer ordnunQSQemHBen Haushaltsfihrung
bei der alle Folgen der gefalten Beschliusse in den Haushaltsplan
einbezogen werden, strsikt befolygf werden. Pies gilt namentlich fur
Entscheidungen, die die Agrarpreise betreffen.

I1I. Ber Haushaltsvollzug :

2.1.

pie Kommission vertritt in ihrer Analyse der Bedingungen fur die
Ausarbeitung und Ausfuhrung des Haushaltsplans den Standpunkt, daf
hinsichtlich der Verbesserung des Haushaltsvollzugs folgende Aspekte
am kritischsten sind:

a) Eine Oberbudgetierung zahlreicher Haushaltslinien, hauptsachlich
bei den getrennten Mitteln, infolge einer Uberschatzung der
Ausgabenkapazitat, die besonders bei der Einlteitung neuer Aktionen
zutage tritt, oder einer Unterschatzung der Fristen, die notwendig
sind, um beim Rat die Rechtsgrundlage fur die Mittelausfuhrung zu
erwirken. Dem wird durch die Moglichkeiten der Mittelubertragung

Vorschub geleistet.

b} Eine allzu partielle £inhaltung des Grundsatzes der Jahrlichkeit
des Haushalts aufgrund der vorgenannten Umstande, die sich in
hohen Mittelibertragungen niederschlagt. Dies ist der
Haushaltstransparenz insofern abtraglich, als die fur ein
gegebenes Haushaltsjahr verfigbaren Mittel eine heterogene
Zusammensetzung haben: ein Teil dieser Mittel wird von der
Haushaltsbehdrde fir das Haushaltsjahr bewilligt, bei den ubrigen
handelt es sich um hohe Restmittel aufgrund vergangener
Beschliisse, die nicht ausgefUhrt werden konnten.
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¢} Eine unzureichende Weiterfihrung der eingeleiteten Aktionen oder
Programme, was zy erheblichen Terminabweichungen fihrt. Dadurch
erklart sich weitgehend die Empfindlichkeit und ungentgende
Inanspruchnahme der Haushaltsmittel. Ejne weitere Folge davon ist
ein  hohes  volumen an “ruhenden Mittetbindungen", d.h.
Hittelbindungen, zu denen eine reale Entsprechung in Form ven zZu
finanzierenden Projekten und Programmen nicht mehr existiert.

d) Die Kosten der GemeinschaftsmaBnahmen sind im Hinblick auf die
angestrebten Ziele nicht immer ceptimal. So kdnnten in einzelnen
Fallen dieselben Ziele mit einzm geringeren Ausgabenaufwand
und/oder anderen Modalititen erreicht . arden.

nach Mafigabe der Ziele zy verbessern. DpDiege Knderungen, die dije
unerlaBliche Erganzung der Kriterien der  Haushaltsdisziplin
darstellen, sollen die Anwendung dieser Kriterien erleichtern. Das
Endziel besteht darin, die Ausgaben besser unter Kontrolle zu
bekommen und ihre Wirksamkeit zu steigern.

2.2. Um die Gefahren einer Uberbudgetierung auf ein Minimum zu begrenzen,
schlagt die Kommission ejne zweiteilige L3sung vor.

2.2.1. Was zunichst die Vorgehensweise angeht, verpflichtet sie sich dazu,
daf3 ihre Mittelanforderungen moglichst weitgehend den tatsachlichen
Ausfﬁhrungsmﬁgtichkeiten entsprechen, wobei auch der
Aufnahmekapazitidt der potentiellen Empfanger Rechnung getragen
werden soll, die sich bej neuen Mafnahmen nur schrittweise anpafit.
Siz forder: ‘iz Haushaltshahirde auf, bei der Feststellung des
Haushaltsplans in verstarktem Mafle die Schatzungen zu beachten, die
die Kommission zur Begrundung ihrer Mittelanforderungen voriegt,

Genauver gesagt, wiinscht die Kommission, daB die Mittelaufstockung
bei bestimmten Haushaltslinien voh der Haushaltsbehorde erst nach
Prifung der effektiven Moglichkeiten fiir die Mittelverwendung
beschlossen wird.

Ein Mehrjahreskonzept  fir die Ausgabenprogrammierung bietet
aulerdem die Mﬁglichkeit, die etwaige Bekundung eines politischen
Willens zur Verstarkung bestimmter Aktionen zeitlich besser 2u
staffeln.

bie Kommission wird ihren Vorschligen fir
Verpflichtungsermichtigungen Terminplane fur dije entsprachendehn
Zahlungsermachtigungen beifugen. Damit diese Terminplidne mdglichst
weitgehend eingehalten werden konnen, missen sie 1in enger

Die Kommission verpflichtet sich, die Haushaltsbehdrde regelmifig
uber groBere Abweichungen von - den ursprunglich vorgesehenen
Terminen zu informieren.

2.2.2. Ferner schligt die Kommission vor, den Mittelabruf dadurch auf das
absolut notwendige MaR zu begrenzen, dal die Regeln fir die
Inanspruchnahme von Titel 10/8 geandert werden.
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piese Anderungen weisen zwei Aspekte auf:

~ Erstens wird bei Kapitel 101 eine allgemeine Rucklage vorgesehen,
die in Anspruch genommen werden kann, falls die Mittel bei
einzelnen Haushaltslinien nicht ausreichen sollten. Dadurch
kénnte bei den abgerufenen Mitteln eine Einsparung erzielt
werden. Die Mittel bei den einzelnen Linien konnten anfangs eher
knapp kalkuliert werden, und die allgemeine Rucklage wirde 1im
Laufe des Haushaltsvollzugs zu einer Art Grofenersparnis fuhren
Es ist wenig wahrscheinlich, daB bei allen betroffenen Linien

gleichzeitig ein Mehrbedarf auftreten wird.

- Iweitens werden bei Kapitel 100 gemal den bisher geltenden
Vorschriften die Mittel eingesetzt, fur die eine Rechtgrundlage
noch nicht existiert. Spatestens am 1. Oktober Jjedes Jahres
beauftragt die Kommission die Haushaltsbehorde, zu den Linien,
fur die eine Rechtsgrundlage beschlossen wurde, die
entsprechenden Betr3ge zu ubertragen. Fir die Betra3ge zugunsten
der Linien, fur die eine Rechtsgrundlage noch fehlt, schlagt die
Kommission grundsatzlich keine alternative verwendung vor. Diese
Mittel verfallen automatisch am Ende des Haushaltsjahres. Die
Kommission wird von Fall zu Fall beurteilen, ob eine erneute
Einsetzung in den Haushaltsplan des darauffolgenden
Haushaltsjahresvorzuschlagen ist. Infolgedessen konnen die
Einnahmen, die den nicht verwendeten Mitteln entsprechen, zum
saldo des Haushaltsjahres hinzugerechnet werden.

Die beiden oben vorgeschlagenen Mafinahmen werden so dazu beitragen,
die Jihriichkeit des Haushaltsplans starker zu betonen.

In jedem Falle sollten susitzliche Bestimmungen eingefihrt werden, um
den Grundsatz der Jahrlichkeit des Hausnalts wunmittelbar zu
bekraftigen.

pie bisherigen Haushaltsvorschriften ermoglichen systematische
Mittelubertragungen auf die folgenden Haushaltsjahre. Eine solche
Moglichkeit ist in mancherlei Hinsicht gerechtfertigt, vor allem,
wenn die Kriterien fur einen korrekten Ausgabenbeschluf nicht erfullt
sind. Sie hat jedoch den Nachteil, daf sie bei der Mittelanforderung
und -bewilligung einem gewissen Laxismus vorschub Lleistet und zu
einer weniger strengen Sewirtschaftung der verflgbaren Mittel

verleitet.

Um wieder zu einer grofleren Transparenz  der verfugbaren
Haushaltsmittel zu gelangen und zu erreichen, dafl der Grundsatz der
Jahrlichkeit des Haushalts besser respektiert wird, schlagt die
Kommission folgendes vor:

- Der Automatismus der fortgeschriebenen verpflichtungsermachti-
gungen und der Ubertragung der Zahlungsermachtigungen wird
aufgehoben; hierzu werden die Haushaltsordnung und die spezifischen
Regelungen, insbesondere fiur die Strukturfonds, soweit erforderlich
angepafit. pamit verfallen- alle im Haushaltsjahr "n" nicht
verwendeten Mittel, fur die die Kommission keine Verwendung im
Haushaltsjahr "n + 1" vorgeschlagen hat.
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= Die Haushaltsbehdrde wird Z4 PBeginn des Haushaltsjahres davon
unterrichtet, wie die Kommission die nicht verfallenen Mittel
verwenden will., pie Verwendung kann in dreierlei Form erfolgen:

a) Ubertragung bei derselben Haushaltslinie
b) Ubertragung zu einer anderen Haushaltslinie
¢) Ubertragung zy der allgemeinen Ricklage be: Kapitei 101

Die Verwendungsart wird davon abhangen, zu welchem Schluf die
Kommission bei der  Untersuchung der Grunde fur die
Nichtinanspruchnahme der Mittel gelangt ist.

Damit wirde die HaushaltsbehSrde ausdriicklich dariber informiert,
welche Mittel im folgenden Haushaltsjahr bei den einzelnen Linien
verflugbar sind. Uberdies kénnte die bei Kapitel 101 vorgesehene

allgemeine Ricklage, die auch durch die oben genannten
Ubertragungen gespeist werden kann, zu einer permanenten Rucklage
werden.

Alle oben beschriebenen MaRnahmen sind notwendig, um:

- die Geuisseqhaftigkeit der Anweisungsbefugten und potentiellen
Zahlungsempfanger zu steigern;

- den Haushaltsplan des Jahres um alle Uberflﬁssigen Mittel ‘zu
bereinigen;

= eine einheitliche und klare Grundlage fur die verfligbaren Mittel
des Haushaltsjahres zu schaffen.

2.4. Was die Verbesserung des Haushaltsvullzugs zng.hit, . wird dje
Kommission durch entsprechende interne Vorkehrungen gewihrteisten,
dal der Haushaltsvollzug den  Vorausschatzungen weitestgehend
entspricht. Zu diesem Zweck muB sie auf die Mitarbeit der
einzelstaatlichen Verwaltungen rechnen kdnnen.

Die neyue Verpflichtung, der . Haushaltsbehdrde signifikante
Fristabweichungen mitzuteilen und zu begrunden, 1ist ein zusatzlicher
Anreiz zur Einhaltung dieser fristen. T

Oberdies hat die Kommission eine Uberpriifung der "ruhenden
Mittelbindungen® vorgenommen, d.h. friuherer Mittelbindungen, auf die
binnen eines anormal Llangen zejtraums keine Zahlungen gefolgt sind.
Dabei hat sie festgestellit, daB das Volumen dieser Y“ruhenden
Mittelbindungen™ relativ hoch ist und dafl viele davon ohne weiteres
aufgehoben werden kdnne. So sind mittlerweile fur den Sozialfonds
hohe Betrage annulliert worden, wodurch sich die "aAltlast™
entsprechend verringert,

Dieses Vorgehep bei den "ruhenden Mittelbindungen" erfordert unter
Umstanden die Uberarbeitung der geitenden Verordnungen.

die Mittelausflhrung bei den Strukturfonds wird durch die
Weiterfuhrung der Titigkeiten im Rahmen der gemeinsam mit den
einzelstaatlichen Verwaltungen ausgearbeiteten Programme erleichtert.

bamit verringern sich fir die Kommission die gontroLlaufgaben, da die
Mitgliedstaaten unmittelbarer an der burchfuhrung dieser Programme
beteiligt sind.
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Die Kommission besbsichtiet somit, eine Regelung 2inzufuhren, die es
ihr erlaubt, die bewilligren Mittel planmi3Big auszufuhren und die
Mittel, die nicht planmidlig verwendet werden konnen, unverziuglich z-:
annullieren.

Die Kommission will sich im Rahmen 2iner systematischen Prufung der
Modalitaten der Haushaltsausfuhrung vergewissern, daf} der anges:zrepta2
Anreizeffekt unter minimalem Kostenaufwand erreicht wird. Dies ist
insbesondere bei den StrukturmaBnahmen notwendig, wo moglicherweise
neue Modalitaten eingefuhrt werden, die besser der Art des Vorhabens
und/oder Programms und den spezifischen Anforderungen der
Projekttrager entsprechen.

pie Kommission bemuht sich daher auch um eine Entwictklung ihrer
Finanzinstrumente dahingehend, dafl sie bei der Finanzierung von
Vorhaben nur in geringem MaBe ihre Haushaltsmittel in Anspruch nehmen
muf3, dafir aber weitestgehend die Moglichkeiten nutzen kann, die sich
auf dem Markt bieten.

So sehen die bisherigen Leitlinien fiUr die Modalitaten der
Inanspruchnahme der Strukturfonds vor, daB bei der Durchfuhrung
bestimmter Mafnahmen Haushaltszuschusse und Gemeinschaftsdarlehen
gekoppelt werden sollen, sooft die Art des Vorhabens es ertaubt.

Dies setzt auch voraus, daf geprift wird, welche Moglichkeiten fur
die Inanspruchnahme des Haushalts neben den Zuschussen noch bestehen.
So kommen fir bestimmte Programme oder Vorhaben moglicherweise
ruckzahlbare Vorschisse und Burgschaften in Betracht.

purch diese neuen Modalitaten kann eine sparsamere Bewirtschaftung
der Haushaltsmittel erreicht und zugleich die gewunschte Wirksamkeit
der fusgaben beibrhultan werdea,

per Haushaltsvorschlag 138t sich schlieBlich auch dadurch verbessern,
daB seine Transparenz verstarkt und eine stetige Uberwachung der
Ausfihrung gewahrleistet wird. Im Hinblick darauf beabsichtigt die
Kommission zundchst, die Darstellung des Haushaltsplans durch Angaben
iber die Zusammensetzung der Ausgaben zu erganzen, um ihren mehr oder
weniger genau umrissenen und unabdingbaren Charakter herauszustellen.
So konnten bestimmte - obligatorische oder nichtobligatorische -
Ausgaben als wunumganglich betrachtet werden, sofern bereits
entsprechende verpflichtungen eingegangen wurden (z.B.
Strukturfonds), oder internationale [bereinkommen mit genau
bezifferten Ausgabenverpflichtungen bestehen. Andere, ihrer Art nach
obligatorische Ausgaben, konnen demgegenuber jahrlich gestaffelt
werden. Dagegen sind bestimmte Kapitel des Haushaltsplans, so z.B. im
Agrarbereich, eher einer technischen vorausschatzung vergleichbar,
auch wenn sie obligatorischen Charakter im Sinne des Vertrages
besitzen. Bei den Agrarausgaben scllen die' in die Haushaltsdisziplin
einbezogenen Elemente bertcksichtigt werden.

piese Darstellung zie}t also darauf ab, die fur die Aufstellung des
Haushaltsplans  tatsachlich verfiigbare Manovriermarge deutlich

anzugeben.

Beziiglich der Uberwachung der Haushaltsausfuhrung hat die Kommission
bereits MaBnahmen detroffen, um die monatliche Information uber die
Ausfuhrung der einzelnen Haushaltslinien zu verbessern. Auf diese
Weise konnen Verzogerungen bereits im Fruhstadium erkannt, ihre
Ursachen analysiert und rechtzeitig entsprechende Vorkehrungen
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getroffen werden, purch writere Mafinahmen {im ?ereich der internen
Verwaltung wird das 2iel einer besseren jahrlichen Ausfuhlirdng

erreicht werden konnen.

ber Finanzierungsbedarf der Gemeinschaft

Die Kommission hat in den Finanzaussichten fur 1938-1992 die grofien
Entwicklungslinien fiur die Gemeinschaftsausgaben veorgelegt.

Gegenuber den vorausgegangenen Haushaltsjahren ist auf zwei neue
Faktoren hinzuweisen:

- In den Finanzaussichten wird der Vorschlag der Kommission fur eine
Anhebung des Eigenmittelhdchstsatzes veranschaulicht und begrindet.
Sie tassen namentlich erkennen, welche budgetaren Konsequenzen sich
aus den bereits eingeleiteten politischen MaBnahmen und aus den
neuen Aktionen ergeben, diec die Gemeinschaft aufgrund der
Einheitlichen Akte in die Wege leiten mufi.

- Mit den finanzaussichten werden erstmals die von der Kommission fur
die Haushaltsdisziplin vorgeschlagenen Leitlinien angewandt. Die
Haushaltsbehorde muB auf dieser Grundlage den Rahmen flur die
mittelfristige Entwicklung bestimmen, der fur die jeweiligen
Haushaltsjahre ausschlaggebend sein wird.

Mit den mehrj3hrigen Finanzaussichten fiir 1988-1992 werden die von
der Kommission vorgeschlagenen Grundsatze fur eine eindeutige und
dauerhafte Haushaltsdisziplin umgesetzt. Paraus ergibt sich
folgendes:

- D¢y Finsnzrahmen flr den EAGFL-Garantie wachst in demselben Mafe
wie die Eigenmittelgrundlage. '

- Der Umfang der verpflichtungsermachtigungen und der

Zahlungsermdchtigungen Lliegt 1992 fur den Haushalt insgesanmt
unterhalb des Hochstsatzes von 1,4 X des BIP der Gemeinschaft.

- FUr 1992 steht noch eine Sicherheitsmarge zur Verfugung, die,
bezogen auf die Zahlungserm3chtigungen, sogar beachttich ist ¢0/12
%X des BSP oder 4,1 Milliarden ECU von 1987).

- Die Inanspruchnahme der neuen Eigenmittelmarge erfolgt in
abgestufter Weise. Mithin durften die erforderlichen Mittel 1990
bei den Verpflichtungsermdchtigungen 1,28 % und bei den Zahlungs~
ermachtigungen 1,21 % des BSP erreichen.

Pie wichtigsten Hypothesen fiir die Entwicklung der Ausgaben Llassen
sich wie folgt zusammenfassen:

- Aus dem im Rahmen der Haushaltsdisziplin fur den EAGFL, Abteilung
Garantie, wvn-seschenen maximalen Zuwachs ergibt sich, dafl dessen
Anteil im Haushaltsplan 1992 wenig mehr als 50 % betragen -wird,
gegeniber 60 % z2u Anfang des Zeitraums.

- Die Strukturfonds werden sich bei den Verpflichtungsermachtigungen
bis 1992 real verdoppeln. 1Ihr Anteil am Cesamthaushaltsplan wird

mithin rund 25 % erreichen.
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- pie Forschungsausgaben werden auf der Grundlage der Vorschlage fur
das kommende Rahmenprogramm 3 X gegeniiber gegenwartig 2,5 Z der

Haushaltsausgaben ausmachen.

- pie Ausgaben fur die entwicklungspolitische Zusammenarbeit werden
zu Ende des Zeitraums stark ansteigen, wobei davon ausgegangen
wird, daB die Mittel fur den VII €EF in den Haushaltsplan

einbezogen werden.

- Fir die neuen politischen Aufgabenbereiche ist eine Marge
vorgesehen; sie wird schrittweise ansteigen und 1992 rund 5 %

erreichen.

bie nachstehende {bersicht enthalt die wichtigsten Daten fur die
budgetare Entwicklung bei den Verpflichtungsermachtigungen.
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zu Preisen von 1987 en Mio ECU

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
AGFL-Garantie 25780 24420 27050 2770 28450 29210
trukturelle Inter- i ' 7230 7471 9440 10840 124350 15289
rentionen C
olitik in anderen 2400 2970 34%0 3750 LL¥Y ! 010
ereichen :
“rstattungen uxd 7300 7620 4280 5840 ¢ 53 Wi
ferwal tungsausgaben . ~ ‘ .
leve Bereiche der ‘ 0 500 1100 1750 2200 | Eb
semeinschaftspolitik » |
INSGESAMT £2910 44970 47420 49920 53040 38wl

Dieser Rahmen fiir die Entwicklung der Ausgaben fuhrt zu einer
zunahme des - Haushaltsvolumens, die wahrend des Zeitraums in
konstanten Preisen jahrtich durchschnittlich 4,8 % bei den
zahtungsermdchtigungen und 5,8 % bei den Verpflichtungsermachtigungen
erreichen wird. : S

3.4. Nach Auffassung der Kommission ist dieses haushaltspolitische
Szenario allgemein und im einzelnen dazu angetan, die Erfordernisse
der Entwicklung der gemeinsamen Politiken mit der wvon der
Haushaltsdisziplin geforderten Strenge in Einklang zu bringen.

Insbesondere dst 2zu betonen, dal die wvon der Kommission
vorgeschlagene Anstrengung bei den . Strukturfonds dem 1in der
Einheitlichen Akte betonten Ziel Rechnung tragt. Die von der
Kommission betriebene Reform der Fonds zielt darauf ab, den Beitrag
der Fonds zur wirtschaftlichen Konvergenz effizienter zu machen und
zu bewirken, daB die Fonds eine groidere Unterstutzung Leisten, um die
durch die Verwirklichung des Binnenmarktes erfordertiche
wirtschaftliche Anspannung zu erleichtern. -

Bei der neuen Politik ist es gegenwartig besonders wichtig, die
erforderliche Haushaltsmarge vorzusehen, um sie nach und nach in dem
notwendigen MaBe zu verwirklichen. Dies gilt namentlich fur die
Umweltpolitik.

schlieBlich mufl das fur die GAP vorgesehene Mittelvolumen als
ausreichend angesehen werden, um den gemeinschaftlichen Charakter
dieser Politik 2u wahren, vorausgesetzt, daf dis Agrarverordnungen
und die Verwaltung der Miarkte dahingehend angepafit werden, das
fortbestehende Gefalle auf diesen Markten zu terichtigen.

bie mehrj3hrige finanzielle Vorausschau ist in Teil III ausfihrlich
dargesteilt.



_26-

I1V. Das neue System der eigenen Mittel

4.1,

4.2,

4.3.

Die Kommission schligt vor, das bisherige System der eigenen Mittel
in drei wichtigen Punkten zu andern: )

a) Die neue Obergrenze der Gemeinschaftseinnahmen wird im Verhaltnis
zum BSP festgesetzt. In Anbetracht des Bedarfs und unter
Zugrundelegung ihrer mehrjzhrigen Vorausschatzungen fur die Jahre
1987-1992 wird die Kommission vorschlagen, daf in dem 3Zescnlusd
Uber die eigenen Mittel genau angegeben wird (in Prozent des BSP
und in absoluten Zahlen), bis zu welcher Hohe alljahrlich eigene
Mittel abgerufen werden konnen, ohne dafl der Rahmen von 1,4 % des
BSP der Gemeinschaft bis zum Haushaltsjahr 1992 uberschritten

wird.

b) Die Zusammensetzung der Einnahmen der Gemeinschaft soll sowohl!
durch geringfugige Anpassungen bei den traditionnellen
Eigenmitteln als auch dadurch modifiziert werden, dafl die Erhebung
der MwSt.-Eigenmittel geandert wird und die Zahlungen der
einzelnen Mitgliedstaaten besser auf ihre Beitragskapazitat
abgestimmt werden.

¢) Die Zusammensetzung der Einnahmen der Gemeinschaft soll flexibler
gestaltet werden, um innerhalb des vereinbarten Hochstbetrags die
unzulingliche Dynamik der bisherigen Einnahmen leichter zu
kompensieren.

Mit der Festsetzung des Hochstbetrags der eigenen Mittel der
Gemeinschaft auf 1,4 % des Gemeinschafts—-BSP bis 1992 will die
Lotun:ssion erreicnen, dafl ausreichende Haushaltsmittel zur Vervugung

stehen, um

- die gemeinsamen Politiken zu verwirklichen,__insbesondere jene, die
in der Einheitlichen Akte vorgesehen und fur den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt erforderlich sind;

- die gegenwirtige Lage zu sanieren, insbesondere in bezug auf die
landwirtschaftlichen Lagerbestande und auf die nicht 1in Anspruch
genommenen Mittelbindungen fur StrukturmaBnahmen;

- der Gemeinschaft einen Zeitraum der YHaushaltssicherheit™ zu
garantieren, der so lang ist, daB sie den Ausbau der im Grundsatz
bereits beschlossenen Politiken programmieren kann.

Es sind zwei Punkte in Erinnerung zu rufen, auf die bereits in dem
Abschnitt Uber die Haushaltsdisziplin hingewiesen wurde:

- pie fur die Zeit bis 1992 festgesetzte Obergrenze muB sowohl bei
den Mitteln fir Zahlungen als auch bei den Mitteln fur
verpflichtungen eingehalten werden.

- pie tatsachliche Inanspruchnahme des reuen Spielraums mull sich
stetig und zeitlich geordnet entwickeln, damit jede Gefahr einer
Uberschreitung dieses Plafonds bis Ende 1992 ausgeschaltet ist.

Die Festsetzung des Hochstbetrags der eigenen Mittel der Gemeinschaft
nach Mafgabe des BSP ist eine wichtige Neuerung.



- 27 -
Eine solche Anderung bringt folgende Vorteile mit sich:

- Das Mittelaufkommen wirde 1im Verhaltnis zum reprasentativen
Indikator fur das Wirtschaftswachstum stehen. Diese Praxis setzt
sich in den Mitgliedstaaten immer mehr durch, wo die Haushaltsziele
nach Mafgabe des BSP festgelegt werden. Die Gemeinschaft wurde
diese Praxis Ubernehmen.

-~ Der Beschluf3, der Gemeinschaft ein bestimmtes Mittelvolumen

4.4.

4.5.

2uzuweisen, wirde insofern transparenter und sicherer, als der
Erosionseffekt ausgeschaltet und eine groflere Stabilitat der
eigenen Mittel herbeigefuhrt wurde.

- Es wirde sich erubrigen, Hochstbetrage fur die einzelnen
Eigenmittelarten festzusetzen, da nur noch ein Hochstbetrag
maBgebend wire. Dies wirde auferdem eine grofere Flexibilitat bed
der Zusammensetzung und Verteilung der Einnahmen ermoglichen, aus
denen der Gemeinschaftshaushalt gespeist wird.

Abgesehen von der Festlegung der neuen Schuelle fur die gesamten
Einnahmen schlagt die Kommission noch einige Anderungen zu den
fFinanzierungsquellen selbst vor. Sie werden weiter unten ndher
beschrieben,

Iwecks dieser Knderungen sind vor allum die Einfuhrung einer gewissen
Progressivitdt bei bestimmten Einnahmen, die Diversifizierung der
Einnahmen und die Erhohung des bei den Blrgern der Gemeinschaft
direkt eingezogenen Anteils an diesen Einnahmen.

In der gegenwartigen Phase schl2gt die Kommission vier Arten von
Einnahmen vor:

-~ die Iolle, wobei die gegenwartige Regelung in einigen Punkten
geandert wird,

-~ die Agrarabschopfungen,

- die Einnahmen in Hohe wvon 1 % der effektiven MwSt—Bemessungs-—
grundlage der Mitgliedstaaten (einschliefilich der dem Nullsatz
unteriiegenden Erzeugniskategorien),

~ einen zusdtzlichen Einnahmebetrag, der folgendermafien errechnet
wird: Unter Zugrundelegung des zur jahrlichen Finanzierung des
Haushalts erforderlichen Betrags wird anhand einer “zusatzlichen
Bemessungsgrundlage™ ein Satz fir die Abfiuhrung der Nittel
festgelegt. Die "ousatzliche Bemessungsgrundlage” definiert sich
als Differenz zwischen dem BSP jedes einzelnen Mitgliedstaats und
der vorstehend definierten effektiven MwSt-Bemessungsgrundlage.

pas von der Kommission vorgeschlagene neue System ist so flexibel,
dal eine dieser Einnahmearten (beispielsweise die zusatzliche
Bemessungsgrundlage) durch eine neue Einnahmequelle ersetzt oder
gekurzt werden kann. Dies kdnnte beispielsweise der Fall sein, wenn
die Fortschritte bei der Vollendung des Binnenmarktes die Einflhrung
einer neuen Form der Gemeinscaaftssteuer im Zuge der fortschreitenden
Harmonisierung bestimmter Bemessungsgrundlagen ermdglichen wirden und
sogar wunschenswert erscheinen lieBen. Aus diesem Grund schlagt die
Kommission vor, daB bis 1992 unter Berucksichtigung des Hochstsatzes
von 1,4 % des BSP gegebenenfalls weitere Einnahmen eingefuhrt werden.
Da der Gesamthdchstsatz der Gemeinschaftseinnahmen festgelegt ist,
kénnte die Verteilung dieser Einnahmen unter weniger schwierigen
Umstanden erfolgen,
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‘4.6. Knderung der Regeltung fur die traditionellen Eigenmittel

4.6.1.

4.6.2.

Abfuhrung der Zglle auf EGKS-Erzeugnisse an die G@meinschaft

Gegenwartig werden die EGKS-Z8Lle nicht' an die Gemeinschaft
ebgefuhrt, sondern von den Mitgliedstaaten einbehalten.

In dem BeschluB vom 7. Mai 1985 Gber das System der eigenen Mittel
der Gemeinschaften 1ist uberdies vorgesehen, daBl die Zolle des
Gemeinsamen Zolltarifs und andere Zolle auf den Warenverkehr mit
Nichtmitgliedstaaten, die von den Gemeinschaftsorganen eingefihrt
worden sind oder noch eingefuhrt werden, 1in den Haushalt der
Gemeinschaft einzusetzende eigene Mittel darstellen.

Es ware daher folgerichtig, die EGKS-ZSlle wie die Zolle auf alle
tbrigen Erzeugnisse dem Gesamthaushalt der - Europaischen
Gemeinschaften zuzuweisen.

Die Kommission wiederholt also ihre bereits mehrmals geauBerte und
vom Europdischen Parlament unterstitzte Forderung, diese - 1986 auf
etwa 150 Mio ECU veranschlagten — Zolleinnahmen an die Gemeinschaft

abzufthren.

Einstellung der Erstattung von 10 X der Kosten fur die Erhebung der

eigenen Mittel an die Mitgliedstaaten

Gemafl Artikel 5 des Beschlusses vom 7. Mai 1985 {ber das System der
eigenen Mittel der Gemeinschaften erstatten diese jedem
Mitgliedstaat 10 % der als traditionelle Eigenmittel abgefiihrten
Betrage (Zolle, Agrarabschopfungen, 2uckerabgaben) als
Erhebungskosten. .

Die so an die Mitgliedstaaten =zuriickgeflossenen Betrage beliefen
sich 1985 auf 1.049 Mio ECU, 1986 auf 1.240 Mio ECU und dirften

1987 etwa 1.300 Mic ECU erreichen.

Mit diesen Betragen sollen die den Mitgliedstaaten bei der Erhebung
der eigenen MNittel entstandenen Kosten gedeckt werden. Eine
Pauschalregelung wurde deshalb gewahlt, weil es nicht moglich ist,
diese Kosten in den einzelnen Mitgliedstaaten genau zu beziffern.
bDiese Erstattung stellt im Rahmen der globalen
Gemeinschaftsfinanzierung einen ausgabenneutralen Vorgang car, da
die den Mitgliedstaaten erstatteten Betrage durch eine Anhebung des
Mehrwertsteuerabrufsatzes (etwa 0,07 %X auf der 6Grundlage des
Haushaltsplans 1987) finanziert werden mussen.

Die Kommission schlagt vor, diese Pauschalerstattung von 10 % unter
anderem auch aus folgenden Grunden aufzugeben.

Die Mitgliedstaaten tragen effektiv die Erhebungskosten; die
pauschale Erstattung, die nicht durch eine genaue Schatzung ersetzt
werden kann, ist an sich keine Garantie fur einen gerechten
Ausgleich. Durch die Beseitigung eines doppelten
Kassenmittelstromswerden die Transparenz gesteigert, die
Verwaltungskosten gesenkt und die Darstellung des Haushaltsplans
vereinfacht. Zu bemerken sei 1in diesem Zusammenhang, dafl die
Mehrwertsteuer nicht in dieses Erstattungssystem einbezogen wurde.



- 29 -

Brucksache 76 /87

pie Einstellung der Erstattung von 10 % der Erhebungskosten
erfordert eine inderung des Beschlusses vom 7. Mai 1985. Moglich
wire beispielsweise, daB die Mitgliedstaaten auf diesen Anspruch
verzichten; die meisten von ihnen pbedurften dazu jedoch der
Zustimmung ihrer Parlamente. '

Die damit verbundenen Einsparungen verteilen sich = bezogen auf das
Jahr 1987 - wie folgt auf die Mitgliedstaaten {Tabelle Nr. 8). Die
Yabelle enthilt ebenfalls Angzhen uber die auf EGKS—Erzeugnisse
erhobenen Zolle. .

Tabelle 8
EGKS~25lte und Erstattung der Erhebungskosten fur die
Traditionellen Eigenmittel

(Vorentwurf des- Haushaltsplans 1987 in Mio ECU)

EGKS-Zolle Erstattung Insgesamt

10 % (Erhebungskosten)

B 7D 78 85
DK 15 2] Y
D 74 281 355
GR 3 12 . 15
E (A 111 115
F 14 153 167
IRL 1 17 _ 18
X ‘ 29 126 155
L 1 : 1
NL Q 98 107
P 4 16 : 20
UK 20 234 254

180 1.15¢ 1.332

(1) einschlieBlich Luxemburg

4.7. Enderungen bei den Einnahmen aus der Mehrwertsteuer

Gegenwdrtig werden die Einnahmen der Gemeinschaft aus der
Mehrwertsteuer anhand einer unter den Mitgliedstaaten harmonisierten
Bemessungsgrundlage erhoben, auf die die Gemeinschaft einen
Hochstsatz von 1,4 % zur Deckung ihres Finanzierungsbedarf anwénden
kann.

pjeser Mechanismus bietet grundsatzilich den vorteil, daf die
Mitgliedslander ~leich behandelt werden und eine Harmonisierung der
Mehrwertsteuersysteme erfolgt. Unter dem Gesichtspunkt der
Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts weist es jedoch folgende
Nachteile auf:

-~ eine rucklaufige Tendenz der Mehrwertsteuereinnahmen ist in dem
Mafle zZu verzeichnen, wie der Anteil der
Hehrwertsteuerbemessungsgrundtage am BspP mit  steigendem
Lebensstandard zurickgeht, :

- aus den gleichen Ursachen Erosionseffekt bei den MwSt-Einnahmen, so
daR der Abrufsatz in regelmaBigen Abstdnden angehoben werden mufl,
um ein dem BIP engsprechendes Eigenmittelaufkommen zu erhalten,
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- die derzeitigen Einnahmen aus der Mehrwertsteuer sind insofern

keine echten eigenen Mittel, als kein direkter Zusammenhang
zwischen der tatsachlichen Erhebung und dar Abflhrung dieser Mittal
an die Gemeinschaft besteht. Vielmehr sind sie einem
einzelstaatlichen Finanzheitrag auf der Grundlage einer
harmonisierten Bemessungsgrundlage gleichzustellen, zumal sie in
den nationalen Haushaltsplinen als Zahlung an die Gemeinschaft

ausgewiesen werden.

bie Kommission schlagt dahe vor, diese Nachteile durch zwei
Anderungen an der derzeitigen Regelung zu beheben.

4.7.1.

4.7.2.

Abgabe von 1 ¥ auf die tatsachliche Mehrwertsteuerbemessunas—

grundlage

Die Mitgliedstaaten fiihren einen Betrag in Hohe wvon 1 % der
tatsachlichen Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage an die Gemeinschaft
ab. Das ist die agllgemeine Regel, die voll anzuwenden ist, sobald
die Angleichung der MwSt-Struktur und der MwSt-S3tze unter dem
Kapitel "Indirekte Steuern® bei der Vollendung des Binnenmarktes
vollzogen sein wird. In der Zwischenzeit stellt sich die Frage der
"Nullsatze®. Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes
erscheint es angemessen, auch auf die mit dem Nullsatz belegten
Kategorien von Waren und Dienstleistungen 1 ¥ zu erheben. Damit
wirde der Gemeinschaft ein Teil der Einnahmen zuflieflen, die die
Mitgliedstaaten effektiv aus der Anwendung ihrer MwSt-Regelung

beziehen.

So wurde beispielsweise ein Mitgliedstaat mit einem einheitlichen
Mehrwertsteuersatz von 14 4 ein Vierzehntel seiner
ehrortstaeereinnahmen an die Gemeinschaft abfihren. MWendet einr
Mitgliedstaat mehrere Satze an (z.B. &6 %, 10 %, 18 %), so wirde er
ein Sechstel, ein Zehntel und ein Achtzehntel der
Mehrwertsteuereinnahmen aus der jeweiligen Kategorie abfuhren.

pie Betradge wirden entsprechend ihrer Erhebungsfrequenz auf
nationaler Ebene - alsc monatlich, wie bei den Zollen und
Abschopfungen - an die Gemeinschaft abgefuhrt. Sie wirden nicht
mehr uber die Haushalte der Mitgliedstaaten Llaufen, die nur den
Saldo nach Abzug der an die Gemeinschaft abzufihrenden Abgaben
ausweisen. Durch eine direktere Beziehung zwischen der Gemeinschaft
und den Wirtschaftssubjekten wurde somit der Eigenmittelcharakter

verstarke.

Abgabe auf die ergdnzende Bemessungsgrundlage

ba die Abgabe von 1 X% auf die tatsachliche Mehrwertsteuerbemes-
sungsgrundlage uber die Jahre hinweg unverandert bleibt, bedarf es
zusatzlicher Mittel, um die gesamten Haushaltsausgaben zu decken.

pei einem Mehrwertsteueraufkommen wvon 23,3 Mrd ECU im Jahre 1987
und bei Anwendung des Abgabesatzes von 1 ¥ auf die tatsachliche
Bemessungsarundlage (77,8 Mrd) ergabe sich eine Deckungslicke von

5,5 Mrd ECU.

Dieser zur Ffinanzierung des Haushalts erforderliche Betrag wurde
durch einen Finanzbeitrag der Mitgliedstaaten aufgebracht, indem
ein einheitlicher  Abrufsatz  (1987: 0,3 - X auf eine
Semessungsgrundlage angewendet warde, die sich als Dpifferenz
zwischem dem B8SP und der fur die Abgabe von 1 % zugrunde gelegten
tatsachlichen Mehruwertsteuerbemessungsgrundlage definiert.
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So soll das BSP aller Mitgliedstaaten als Gr'urpﬂgggacggr 219/87
Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts herangezogen werden, wobei
jedoch unterschiedliche Abrufsdtze angewandt wurden, je nachdem, ob

es sich um die tatsachliche Mehrwertsteuerbemes~-

sungsgrundlage oder um die T"erganzende Bemessungsgrundlage"
handelt. ‘ '

In_ diese erginzende Bemessungsgrundiage gehen wirtschaftliche
Groflen wie Investitionen, ein Teil des offentlichen Verbrauchs und
die Nettoausfuhren ein. .

Tabelle 9 gibt einen Uberblick darlb:r, wie sich die Beitrdge in
Hohe von 1 % der tatsachlichen MwSt-Bemessungsgrundlage und die auf
der erginzenden Bemessungsgrundlage beruhenden Beitrage nach
Mitgliedstaaten aufschlusseln. Die Tabelle enthalt ferner die
Aufschlusselung, die sich aus dem derzeitigen MwSt—System ergeben

wurde.
Tabelle Nr. 9
Finanzierungsschlussel (in % des
Gesamtbetrags - Haushaltsplan 1987 (1)

Harmonisierte - Tatsachliche Mehrwert= cavon erganzende

Mehrwertsteuer— steuerbemessungsgrundlage

bemessungsgrundlage (1 %) + erganzende Bemessungsgrundlage

. Bemessunnsqniaxilage

8 3,1 ;. o 3,8
DK 2,1 2.3 2,6
b 27,6 27,9 28,1
GR 1,2 1,2 1,1
E 6,8 6,8 6,9
£ 20,7 20,6 20,7
IRL 0,8 0,7 6,5
1 14,3 15,0 17,1
L 0,3 ' p,2 0,2
NL 5,0 5,0 5,2
P 0,8 0,8 0,9
UK 17,4 16,1 12,8
EUR-12 100,0 100,0 100,0

(1) Umrechnungskurse vom 12.1.1987

Um zu gewahrleisten, daB die Mittel, die der Gemeinschaft monatlich
zuflieBen, den tatsdchlichen Einnahmen der Mitgliedstaaten so genau
wie moglich entsprechen, wirde die Kommission kurz vor Beginn des
Haushaltsjahres eine Schitzung der beiden Bemessungsgrundlagen
vornehmen und auf dieser Basis die Betri2ge vorschlagen, die die
Mitgliedstaaten montlich abzufiihren h3tten. Die Kommission wirde
sich bei der Schatzung der Bemessungsgrundlagen auf die
Wwirtschaftsber .ate stUtzen, die sie dem Rat in regelmaBigen
Abstanden unterbreitet.

4.8. Globale Auswirkungen des neuen Systems auf die Haushaltsfinanzierung

Tabelle Nr.10 gibt einen OUberblick Uber die Struktur der
Haushaltsfinanzierung 1987 nach Landern ausgehend von der Hypotese,
dafl die Anderungsvorschldge der Xommission bereits angewandt wurden.

Wesentlich 1st in diesem Zusammenhang, dall die neuen Vorschlage der
Kommission global eine bessere Anpassung des Beitrags zur

Finanzierung des Haushaltsplans an den relativen Wohlstand der
einzelnen Lander gewahrleisten.
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4.9. Institutionelle und rechtliche Auswirkungen

4.9.1.

4.9.2.

Das von der Kommission vorgeschlagene neue System der Eigenmittel
der Gemeinschaft sowie die vorgesehenen neuen Regeln fur die
Haushaltsdisziplin erfordern, daB in institutioneller und
rechtlicher Hinsicht eine Anzahl von Maflnahmen getroffen wird.

Dies ist vor allem notwendig, damit jedes der betroffenen Organe -
Parlament, gRat und Kommission - den Inhalt der Vorschlage
akzeptieren und diese auf der Grundlage im voraus bekannter
Spielregein, in deren Rahmen es ein zufriedenstellendes
Gleichgewicht zwischen seinen Rechten wund Pflichten findet,
durchfuhren kann. ~

Ein zweiter wichtiger Faktor st die Funktionsweise des neuen
Mechanismus, damit die Abwickiung des Haushaltsverfahrens und die
Finanzierung des Haushalts zumindest bis 1992 auf der Grundlage
grundsatzlich bereits festgelegter Bestimmungen erfolgen konnen.

In dem Abschnitt uber die Haushaltsdisziplin wurde bereits darauf
hingewiesen, daR diese auf einer formlichen und zwingenden
Vereinbarung zwischen den drej Organen, die die Grundlage fur das
neue System der Eigenmittel bildet, beruhen mufite.

Folgende Punkte sollten die Hauptbestandteile der Vereinbarung
sein:

- etrikte Einhaltung der neuen Obergrenze bei den Mitteln fur
Zahlungen und bei den Mitteln fur verpflichtungen zumindest bis
1992 (einschliefflich der in dem BeschluBR uber die eigenen Mittel
abgegebenen intermediaren jahrlichen Obergrenze).

- Genehmigung mehrijdhriger Haushaltsvorausschatzungen, die eine

reitlich regelmaBige und geordnete Abuic%}ung der Ausgaben
ermoglichen und eine sicherheitsmarge gegenuber der Obergrenze
£ir das Ende des Zeitraums beinhalten.

- pie Mittel far Verp%lichtungen sind als Ausdruck der
Haushaltsdisziplin anzusehen.

- per Erhebungssatz fur die nichtobligatorischen Ausgaben wird
sowohl fur die Verpflichtungsermachtigungen als auch fur die
zahlungsermachtigungen zu Beginn des Haushaltsverfahrens von den
drei Organen einvernehmlich festgesetzt.

- per HOchstsatz fir die Erhdhung der Ausgaben dient weiterhin zur
£ind3mmung der nichtobligatorischen Ausgaben. Ausgencmmen sind
die mit der Verwirklichung der Einheitlichen Akte verbundenen
nichtobligatorischen Ausgaben.

piese interinstitutionelle vVereinbarung zwischen dem Parlament, dem
Rat und der Kommission kdnnte in Form einer gemeinsamen Erklarung
getroffen werden, in der die formlichen Verpflichtungen, die die
drei Organe bis 1992 eingehen, genau wiederzugeben waren.



-—35 -

: Drucksache 76 /87
bie Kommission wird rechtzeitig einen Textentwurf vorlegen, der im Rahmén

der durch die gemeinsame Erki{Srung vom 30. Juni 1982 (1) inssitutionali-
sierten Drejerkontakte in die endglltige Form zu bringen ist.

9.3. 1Im Hinblick auf die Verwirklichung des vorgeschlagenen neuen Systems fdr

die aigenen Mittel und die Einflhrung der geplanten Neuerungen {insbesondefe
Abschaffung der Erstattung in H8he von 10 % der traditionellen Eilgenmitteb,
Einbeziehung der EGKS-78ite, Abflhrung von 1 % der MwSt-Bemessungsgrundtage,
Schaffung einer erginzenden Bemessungsgrundlage, Festsetzuryg progressives
j&hriicher Schwellenbetrige fdr die von 1988 bis 1992 verflgbaren Eifnahmed,
Verweis auf die Einhaltung der Obergrenze von 1,4 X des NUP usw.) sind zuef
Arten von Texten zu dberarbeiten :

a) der grundlegende BeschluB (2) dber das System der eigenen Mittel (gemdf
Artiket 201 EWG-Vertrag) ist nach dem vorgesehenen Verfahren, das die
Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten einschlieft, abzufndern und zuw
erginzen; ’ :

b) die burchfGhrungsverordnungen 3) (gemidf} Artikel 209 EWG-Vertrag) sind
ned auszuarbeiten, um die Konsequenzen aus den Anderungen des zugrumdés
. Liegenden Systems zu ziehen. T

bie Verfahren zur Abinderung dieser Texte beinhalten die Konsultation des
Rechnungshofs und des Europ&ischen Parlaments sowie die Konzertierung mit
dem Parlament.

Sobatd der grundlegende Beschlufl Uber die Aufnahme der neuen Elemente in
die Regelung dberprdft worden ist, sind folgende Regeln im Hinblick auf &ie
Anwendung des neuen Systems zu beachten =

- sine fnderung des auf die tatsdcnlicrie Bemessungsgrundlage erhobenen Satzes
von 1 % kann ogegeberenfalls - vom Rat nur einstimmig nach Anh8rung des
Partaments genehmigt uerdeni

.« der auf die erginzende Bemessungsgrundlage zu erhebende Satz wird im
Rahmen des Haushaltsverfahrens f{estgelegt;

- die Schaffung einer neuen Einnahmequelle wire gegebenenfalls einstimmig vom
Rat 2t genehmigen und, falls dies erforderlich ist, ven den Mitglieodstasten
nach den geltenden Verfahren zu best3tigen. Das Parlament ist dazu zu kom=
sultieren.

s e o

(1) vgl, III Absatz 5 der Gemeinsamen Erkl&rung vom 30. Juni 1982 U ABL. G 194

(2) Derzeitiger Text : Beschluf des Rates vom 7.5.85 (ABL. L 128 vom 14,5.85)

(3) Derzeitige Texte:- Verordnung 2891/77 vom 19.12.77 (ABL. L 336 vom 27.12.77)
- Verordnung 2892/77 vom 19.12.77 (ABL. L 336 vom 27.12.77)
.dieser Text ist bereits mehrmals gedndert worden,
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4.9.4 Die Bestimmungen (ber die Aufstellung und die Ausflhrung des Haus-
haltsplans miiiten wegen der strengen Haltung, zu der sich die Kom-
mission bekennt, in zweierlei Hinsicht gedndert werden:

a

b)

Anderung der Haushaltsordnung fdr den Gesamthaushaltsplan (1)

Es wiren insbesondere die Bestimmungen im Zusammenhang mit der
Jihrlichkeit des Haushaltsplans abzuidndern (= Anderung der Be-
stimmungen Gber die Restmittel und die Obertragungen), neue Be-
stimmungen (ber die “Reservemittel™ auszuarbeiten und die Bestim-
mungen (ber den EAGFL, Abteilung Garantie, dahin gehend abzudn-
dern, dafl das System der Vorschiisse durch Erstattungen ersetzt
wird usw.

Zu dieser Anderung, bei der Artikel 209/EWG-Vertrag zugrunde zu
legen ist, sind Rechnungshof und Parlament zu konsultieren.
Ferner ist eine Konzertierung mit dem Parlament erforderlich.

Anderung der sektorbezogenen Texte

Die stirkere Betonung des Prinzips der J&hrlichkeit erfordert ein
Abriicken von Bestimmungen, die fir verschiedene Sektoren gelten
und die es erlauben, restliche Verpflichtungsermdchtigungen im
AnschluB an aufgehobene Mittelbindungen praktisch ohne zeitliche
Begrenzung wieder "auferstehen" zu lassen. Diese Bestimmungen be-

treffen

- den EFRE (2),
- mehrere Verordnungen aus dem Bereich des EAGFL-Ausrichtung (3).

pDie Anderung hat unter Zugrundelegung der fir diese Verordnungen
geltenden Verfahren zu erfolgen.

¢1) berzeitiger Text: Verordnung vom 21.12.77 (ABL. L 356 vom 31.12.77),
for die bereits am 9.4.84 ein allgemeiner Anderungsvorschiag vorge-
Legt worden ist (ABL. C 97 vom 9.4.84).

2)
3)

Verordnung 1787/84 vom 19.6.84 (ABL. L 169 vom 28.6.84)

jnshesondere die Verordnungen

355/77 vom 15.2.77 (ABL. L 51 wvom 23.2.77)
1760778 vom 25.7.78 (ABL. L 205 vom 28.7.78)
1941781 vom 30.6.81 (ABL. L 197 vom 20.7.81)
1938/81 vom 30.6.81 (ABL. L 197 vom 20.7.81)

t
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V. Haushaltsungleichgewichte

5.1 Wichtigste Orientierungen

Die Kommission weist erneut darauf hin, daf der Differenrbetrag zwigthén
den Mitteln, die einem Mitgliedstaat aus dem Gemeinschaftshaushalt
zuflieBen, und seinem Beitrag zur Finanzierung der Gemeinschaft kKeines~
falls Malstab weder fir den globalen Nutzen noch flr den budgevlren
Nutzen seines Beitritts zur Gemeirschaft sein karif.

In der Vereinbarung, die der Europdische Rat 1984 in Fontaimebleau
getroffen hat, ist das Konzept "zu grofe Haushaltslast geélmessen ath
retativen Wohlstand einiger Mitgliedstaaten’ verankert worden., Gle¥ch-
zeitig ist ein System beschlossen worden, das einen Ausqleich fur das
Vereinigte Kénigreich und eine Begrenzung des deutschen Beitrags zur
Finanzierung dieses Ausgleichs vorsieht.

" AuBerdem hat der Europiische Rat die Ausgabenpolitik als das auf abs¥hbare
Zeit wichtigste Instrument zur L&sung des Problems der Haushaltsungtéich-
gewichte bezeichnet,

-

5.2 Die Kommission schldgt vor, den Mechanismus von Fontainebleau zu Sndérn
und ihn im wesentlichen auf die eigentliche Ursache des britischen .
Haushaltsproblems - n3mtich die diesem Ltand nur in geringem Umfahd
2uftieflenden Gemeinschaftsmittelt fidr den Agrarsektor -~ auszurichtén.

Hieraus ergdben sich folgende Konsequenzen:

4is +raditionellen Eigenmittel werden in d°-~tem ferchan’ smus = wab
ihrem Gemeinschaftscharakter auch eher entspricht -~ nicht mehr
berticksichtigt, '

~ durch die vorgesehene Entwicklung bei den Ausgaben zur Starkung dés
wirtschaftlichen und sozialen 7usammenhalts sowie fur die néiu#n
Bereiche der Gemeinschaftspolitik soll die Position dés vereinigteh
Konigreichs unmittelbarer beeinfluflt werden. Dies entspricht dem ih

]

fontainebleau vereinbarten Ziet;

- da der Anteil der Garantieausgaben im Bereich der GAP verringert
werden soll, wird der Mechanismus nach und nach auf ein geringeres
Volumen Anwendung finden.

5,3. bas Ausmall des britischen Haushaltsproblems ware also zu ermittétn,
indem der Unterschied zwischen seinem Anteil am BSP der Gemeinschatft
und seinem Anteil an den ihm aus dem EAGFL-Barantie zuftiefieriden
Mitteln festgestellt wird. Der sich daraus ergebende Differenzbetrag
wirde dann mit dem Gesamtbetrag. der Ausgabéh des EAGFL-Garafitie
muttipliziert.,

per Ausgleich zugunsten des Vereinigten Koriigreichs beliefe $ich
damit auf SO % des nach dem vorgenannten Verfahren ertechilten
Betrags. .

$.4. Dieser Ausgleich wirde - unter Berucksichtigung sowdhl des retativen
Wohlstands der Lander der Gemeinschaft in ififer derzettigen
usammensetzung und der Nettohaushaltslast der Bundesrepttl ik
deutschiand = wie folgt finanziert:

- Nichtberucksichtigung der weniger wotilka¥enden t-Ender
(Griechenland, Irland, Portugal und Spanien)
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- Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland mit 25 X ihres normalen

Anteils,

~ Umlegung des Restbetrags auf die Gbrigen Lander entsprechend ihrem
relativen Wohistand (Anteile am BSP gewichtet mit BSP pro Kopf).

Tabeile 12 enthalt die Schatzungen fur 1987

Tabelle 12:

Schema fir den Ausgleich der EAGFL-Solden

1987

(Voriiufige Schitzungen)

ek e s s s s o

Anteil am Anteil am Nettosaldo Pro-ilopf~B1P Finanzie- Ausgleic
EAGFL 1in BSP in {(1-2)xEAGFL in Kaufkraft- rungs- betrédge
(D % Mio ECU 3y  Poriigyen schigesel oS¢V

B 4,78 3,26 ) 103,9 6,02 - 61

DK 2,95 2,29 118,6 4,83 - 49

D 18,73 26,16 119,35 13,85 - 141,

GR 5,58 1,25 55,0 g 0

E 4,79 7,03 74,5 a 0

F 23,54 20,47 109,86 39,91 - 405

IRL 5,20 0,67 67,6 0 C

1 14,05 15,41 93,7 25,64 - 261

L 0,01 0,22 140,6 ;.55 4

NL 9,32 5,77 108,7 ¥,el - ¢3

P 0,39 0,91 52,4 0 0

UK 9,65 17,53 - 2.032¢(3% 107,5 M) + 1.016¢1)

1] 2 A o 1060 - 1Co0 100 4]

{1) Erstattung 50 %

{2) Nach MaBgabe des Pro-Kopf-BIP korrigierte BSP-Anteile (flir Deutschland 25 ¥ seine-

nocrmalen Anteils) .
(3) Berechnet unter Zugrundelegung des in der flinfjihrigen finanziellen Vorausschau fi

den EAGFL eingesetzten Betrages von 25.780 Milliarden ECU

5.5. Die vorstehenden Ergebnisse sind-unter Berlcksichtigung der Auswirkungen de
neuen Regelung fiGr die Eigenmittel - sowohl fir das Vereinigte Kdénigreich

5.6.

als auch fir die Bundesrepublik zu beurteilen. Angesichts der Schwankungen
im Haushaltsbereich, die den Mechanismus beeinflussen kdnnen, miissen Mégli:
keiten vorgesehen werden, um sein Funkticnieren und seine Auswirkungen
regelmissig zu iiberpriifen.

Der Ausgleich kOnnte bei Titel 8 des Ausgabenilans Kapitei 84 (neu) im Haus—
halt wie folgt ausgewiesen werden: Der Ausgleichsbetrag wire als Ausgabe zu.
gunsten des Vereinigten K8nigreichs einzusetzen,und die entsprechenden ne-
gativen Ausgaben {lr jeden der (brigen Mitgliedstaaten wirenmit inrem An-
tejl an der Ausgleichszahlung zu verbuchen.

Da dieser Vorgang ergebnisneutral ist, kann auf einen Hinweis im Einnahmen-
plan verzichtet werden.
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DRITTER TEIL : FINANZIELLE VORAUSSCHAU 1938*1992

EINLEITUNG UND WICHTIGSTE SCHLUBFOLGERUNQEN

iese vort3ufige fianzielle Voraussﬁhau £4r den Zeitraum 1983-1%92

ist ein Begleitdokument zum besseren Verstindnis der Kommissionsdokumente Oher die
aeuen Eigenmittel, die GAP und die Reform der Strukturfonds;

- gie eftéutert den Vorschlag der Kommission fir mittelfristige Entwicklung im Lights der
Einheitlichen Europlischen Akte, ausgehend von der Entschliefung des Eurocpdischan Parlamen
betreffend die klinftige Finanzierung der Gemeinschaft (23.10.1988);

~ sie stellt die Grundlage fOr tiefgreifende Neuerungen im Bereich der mehridhrigan Voraus-
planung dar: der Rat und das EuropAische Parlament werden aufgefordert, diese Vorausschaug
im Hinblick auf die Festlegung eines geme insamen mehrjahrigen Bezugsrahmens zy erdrtern,

piese finanzielle Vorausschau wirde damit von einem politischen‘Vorschlag der Kommissic
+u einem organibergreifenden mehrjBheigen planungsdokument umgewandelt, das der Entwick=-
tung der Gemeinschaft und der Haushaltsdisziplin Rechnung tragen wirde. :

.. Sie dient als Rahmen fOr die Haushaltsvoranschlfqe 1988 (wie urspringlich in dem Ratsbe~
schluf vom 21. April 1970 Uber die mehrj3hrige finanziclle Vorausschau vorgesehen) (1),

- Bej den Zahlenangaben in der Vorausschau fir 1988 bis 1992 wurden konstante Preise vnd
wechselkurse von 1987 zugrunde gelegt. .

Nachstehend ein kurzgefafiter Duergt ' ' Obor diz wisht ister schluffolgerungen. Oie Lnt-
wicklung der Ausgaben des EAGFL-Garantie innerhalb der Leitliniengrenze, die verdoppelung
(real betrachtet) der Mittel fGr die Strukturfonds, die farderung der Forschungstatigkeit
wnd anderer unverzichtbarer Gemeinschaftspolitiken, die Haushaltsplanung fir den 7. Euro-
péischen Entwicklungsfonds im Jahr 1990,91, die Inangriffnahme neuer Politiken und die
Bereinigung der Unausgewogenheiten des Haushaltes werden insgesamt dazu fuhren, daf reatl
n.trachtet jahrlich &, & %% mehr Mittel for Verpflichtuncen bendtigt werden.

bie Haushaltsstruktur wird sich damit auf eine gjtuation hin entwickeln, in der die Ausgaber

des EAGFL-Garantie nur noch knapp uber 50 % der gesamten Haushaltsmittel ausmachen, wahrenc
for dje Strukturellen Interventionen fas% 25/% und fir die Forschung 3% diéser Mittel

aufgewendet werden ,

(1) ABL L 94, 2B.04.1970.
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MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN

TABZLLE 1: AUSGABEN 1987-1992 - 2
ZU PREICEN VON 1987
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1. ZACFL, Garantie 40.1 58.8 57.1 55,4 53.7 58
2. Politik in anderen- _ -
H tions- _ .
b:::gz§:n1on 22,9 24,3 29,7 32,7 36,0 38
3 Erstattungen und 12,0 18.9 3.2 1.7 10,3 9
) VerwaltuﬁgxaqSﬁabmd
4_ INSGESAMT 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100

Der Bedarf an Mitteln flr Zahlungen wird im Durchschnitt um etwa gez jéhrlich steigen wi
1992 bei etwa 52.700 Mitlionen ECU (zu Preisen von 1987) Lliegen.

Eine Extrapolierung der “Iahlen bei gleichblieibenden Politiken* zeigt, dall die 1im Rahmer
der derzeitigen Mehrwertsteuerhdchstgrenze von 1,4 % aufgebrachten Mittel nur drejviert:
des 2ud.rfs 2 1992 decken wlrden. Weue Mittel im Umfang von 1,4 X des Bruttosozialpro-
dukts erscheinen notwendig und ausreichend: der geschitzte Bedarf entspricht einem BSP-
Satz von ca. 1,28 X; die noch verbleibenden Mittel wiirden etwa 9 % des Haushalts 1992 a
macher, was als annehmbare Sicherheitsspanne gelten kann. ‘ ’

ber genannte BSP-Satz zeigt, dafl der an den Gemeinschaftshaushalt (ZE) abzufihrende Teil
Bruttosoziatprodukts nur geringfigig ~von w2 X im Jahre 1987 auf ca. 1,3 % im Jahre 1€

ansteigen wlrde.

TABELLE 2: AUSGABEN UND EINNAHMEN 1987 bis 1992 - in Millionen ECU

: - . échhsd1ﬁttLic
| Zu Prejsen von 1987 . bﬁchsﬂmsﬁﬂe
i T T ‘ i f 1 i
| {1987 1 1983 ] 1989} 1990 ! 1991 1 392 fi332/19%7
! ] 1
e S
i . i . ' i 3 i } -
T, Mittel fUr veroflicntuger 42.940 [ 44970 | 47,420 | 49.920 } 53,060 | 56.740 | 3,8 =
N H i i ¥ 1 ]
| NS A B D
3 1 I
2. Mittel fOr Zahlugen poAdLTAD L 63360 [ AS3FG [ 4710 | 49640 | D270 | 4.8
1 i t 1 ] i
) 1 i i 1 £ I
H 1 [ t ! t t
. 1%Bsp { 36.100 { 37.060 | 38.050 } 39.060 } 40.100 ! 41170 ¢ &,¢
f ] i | ; i i ;
| | : : : ! t
4. Mittel im Unfang von { SU.SBD ; 51.903 | 53.250 | 54.700 | 56.180 ! ST.46D 1,7
1,4 % des BSP { ; ' E : : :
i ; : i i " ;
¥ ¥ ¥ S H t t
S. BSP-Satz 4 =2: 1 R LI B S E A MO - B - S P I
HEANE B N R B B
6. Spure 4 -2 | 8.870 | 8500 | 7.880 | F590 ! 6.510 | 4.9%0 |
1 1 i ! i ]
] f L H » z
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1. Im Einklang mit dem in dem Dokument {ber die neuen Eigenmittel
zugrsed2 gzlegten ¥onzept wurde fOr die nocus finanzielle Vor-
ausschau ein Fintjahreshorizont - 1992 ~ gewdhlt.

1992

= dirfte der Binnenmarkt vollendet sein;

- wird die Ubergangszeit fir Spanien und Portugal in den wichtigsten
Bereichen abgelaufen sein;

- werden mehrere der derzeit wichtigsten Gemeinschaftsprogramme ab-
geschlossen sein (Rahmenprogramm fir die Forschung, Funijahres-
Mittelzuweisung fir den EAGFL-Ausrichtung, den EEF und die IMP).

2. Der vorgeschlagene Ausbau der Politik wird in Mitteln fir Verpflich-
tungen ausgedrickt, und auch die Haushaltsdisziplin findet vorwiegend in Ver-
pflichtungen ithren Niederschlag: Die Zahlungen sind im wesentlichen
eine technische Folge der Verpflichtungen und Félligkeitspléne.

N
L]

Pa die Inflationsraten in den letzten Jahren erheblich zurlickgegangen

sind, wdren monetdre Vergleiche zwischen der kiinftigen und der bis-
herigen Entwicklung irrefiihrend.

Den detaillierten Schitzungen liegen daher konstante Preise (1937)
zugrunde .

4. Die in den Tabellen ausgewiesenen Zahlen fir 1987 sind zumeist das
Ergebnis der zweiten Lesung im Ministerrat f?7.11.86). di¢ Sinn~hnep-
vorausschiatzungen sind aktualisiert.

Fir 1988 werden vorldufige Zahlen zugrunde gelegt. Die Einnahmen~
vorausschdtzungen tragen den Erdrterungen auf der Tagung des Baratendan
Ausschusses fir eigene HMittel vom 23. Januar Rechnung. Den Ausgaben-

vorausschdtzungen liegen die 1987 erwarteten tatsdchlichen Ausgaben
zugrunde (EAGFL-Garantie).

5. Tabelle 3 gibt einen Uberblick Uber die voraussichtliche Entwicklung
des .BSP und der Preise und enthidlt die Schitzungen flir den "Steige-
rungshéchstsatz” der nichtobligitorischen Ausgaben.

TABELLE 3 : Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Steigerungshdchst-
satz der nichtobligatarischen Ausgaben (EUR-12) 1987-19%92,
Steigerungssatz in X.

y T Ty T T
bagse |o19s? }o19me | 1929 11990 1 1991 | 194l
' - — '] i '] & e e iy i —
b ] i I 1 : ]
! : : : : , : |
A. BSP ! . ! . , | |
- P b S T SR P S
volumen [ L T R : 2,7 1 S : et ) i
! i . 1 - .- r L — .
Preise vog,2 3,5 L 0 ) Sy S 3.4
| ! 1
Wert E 8.8 E G, h i S,6 15,8 o,y £,0 1 ¢,0 :
T e !
B. HOCHSTSATZ ' : ' E : : : .
Wert i ‘.l E AT :' ;’;'-" : "aq E ‘f,-f] : 4,6 i ‘f’? ;
| , 1 . 3 s R | . 1 “ , [‘
Volumen : f;,.;.._ : LA : '15 : 1;2 E 1,2 i 1,..4 : 1, i
H ] 1 I
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Widhrend des geplanten Finfjahreszeitraums werden an der Struktur des Haus-
haltsplans zwangsildufig einige grundlegende Angerungan vorgenommen werden.
Die Auswirkungen der ungeldsten Vorjahresprobleme wie die Wertminderung der
Agrarbestiéinde, die Deckung der Haushaltsdefizite und die Behandlung der
Attlast werden unvermeid{ich in den ersten Jahren des Planungszeitraums
einen GroBteil der neuen Eigenmittel aufzehren. Allmihlich wird jedoch mehr
Spielraum geschaffen werden, so dafl die Gemeinschaft ihre politischen Ab-
sichten, insbesondere durch Einfdhrung der in der Einheitlichen Europdischen
Akte vorgesehenen neuen Politiken verwirklichen kann.

Vorgeschlagen werden hauptsdchlich folgende Leitlinien:

,

~ Begrenzung der Ausgaben des EAGFL-Garantie,

- Reform der Strukturfonds in Verbindung mit einer realen Verdoppelung der Aus
gaben (VE),

- burchflhrung des vorgeschlagenen Rahmenprogramms fir die Forschung,

- Entwicklung anderer und neuer Bereiche der Gemeinschaftspolitik, ein-
schliefilich einer Umweltpolitik,

- Aufrechterhaltung des im Rahmen des Haushalts fir die Zusammenarbeit
in Entwicklungsfragen verauslagten Anteils am B3P der Gemeinschafrt
und Einbeziehung des 7. Europdischen Entwicklungsfonds in den Haus-

haltsplan.

1¥.1- GESAMTAUSCGABEHN

Entsprechend den in den folgenden Abschnitten im einzelnen aufgefdhrten
Schitzungen midlten sich die Gesamtmittel flr Verpflichtungen um rund

5,82 im Jahr erh8hen. Diese Wachstumsrate wiirde flr den Ausbau der Politik
in den verschiedenen Bereichen, die Korrektur der Haushaltsungewichte
und eine spezifische Rackstellung fGr neue Bereiche der Gemeinschafts-~
politik ausreichen (Tabelle 4).

Die Haushaltsstrukfur worde sich auf einen geringeren Anteil .
der Ausgaben des EAGFL-Garantie und einen hdheren relativen Anteil der
Ausgaben fiir die Strukturfonds und die Forschung hin entwickeln: aufgrund c
Einbeziehung des 7. EEF in den Haushaltsplan wiirde sie auch den Gesamt-
aufwand der Gemeinschaft fdr die Entwicklungskocoperation deutlicher z.:

Ausdruck bringen .

11.2 * AUSGABEN NACH BEREICTHEN

1. EAGFL

a) Grundkonzept

Die Agrarpolitik der niichsten Jahre wird die Notwendigkeit wider-
spiegeln, die GAP bei gleichzeitiger Wahrung der ihr zugrunde-
Liegenden Grundsitze an die verdnderte gesamtwirtschaftliche
Konstetlation und die neue Marktlage anzupassen. '

Dies bedeutet, dall

~ die Gesamtausgaben des CAGFL-Garantie durch 8efolgung der "finanziel
Leitlinie”, wonach sich die Ausgaben nicht rascher erhdhen dirfen z!
die Einnahmen, unter Kontrolle gebracht werden. Mehrausgaben wirden
durch “automatische Stabilisatoren” aufgefangen;

- die Ausgaben fir die GAP umstrukturiert und rationalisiert wercen:
F8rderung der Strukturanpassungen, Konzentration der Moﬁnahmen7
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Tabelle 4 . Ausgaben 1987-1992 - Mittel fir Verpflichtungen

Bfucksache 76 /8%

Mio ECU
Zu Preisen von 1987 Purchschnittliche Wachs~]
tursrate in X |
1986 1987 1543 19509 1950 1991 1992 1692/177 '
1. EAGFL-Garantie 25780 | 26420 27090 | 27770 | 28450 | 29210 2,5
2. Strukturelle Inter— 7230 | 7440 &0 | 10860 | 12450 14250 14,6
ventionen
3. Politik in ancderen 2600 2550 50 TF50 4470 5010
Bereichen ‘
4. Erstattungen und 7z0 | 7ee0| epso | sen | S0 | 5430 -5,7 !
Verwaltungsaus—
gaben
5. Neue Bereiche der ] soo | 1100 | 1700 | 2200 | ¢80
Gemeinschaftspolitik
6. INSGESAMT 4210 | 44970 | 47420 | 49920 | S30E0 | 56740 5,8
Wachstunsrate in % 4,801 5,45 i c,27 | €22 | 6,54
Tabelle 5 .. Ausg;ben 16871992 ~ Mittel fir Zahlungen Mio ECU
Zu Preisen von 1987 purchschriittbiche wachs-
tumsrate in %
1586 1587 1588 199 1950 1991 1992 1692/1987
1. EAGFL-Garantie 25780 | 26420 | 27090 | 27770 | 28450 | 29210 2,5
2. Strukturelle Inter— L6210 6540 8190 70 | 10630 | 11630 13,4
ventionen
3. politik in anderen 50 | 2s80] w10 | mm| 370 | 430
Bereichen
4. Erstattungen und 7300 | 720 | &R0 | S840 5450 | 5430 -5,7
Verwal tungsaus—
gaben
5. Neue Bereiche der 0 200 ¢00 1000 1500 | 2100
Gemeinschaftspolitik
é. INSGESAMY 41740 1 43300 ] 4530 [ 4FH0 | 49GH0 | 52710 4,8
Vachstumsrate in % - 88| 4 | BBt | 537 ) 618
hAnmerkungen:
Bereich (2) "Strukturelle Interventionen' = strukturfonds + Fischerei
(3) "politik in anderen Bereichen" = Forschung, sonstige innergemeinschaftliche:

Interventieonspolitiken + Zusammenarbeit in Entwicklungsfragen.

(&) "Erstattungen und Ve;uaLtungsausgaben" = Erstattungen an die Mitgliedstaatzn,
Korrektur der Haushaltsungleichgewichte + Verwaltungsausgaben.
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b) Ausgaben des EAGFL, abteilung Garantie

Die Vorausschitzungen fd
raum 1988-1992 stehen im
dafl die Ausgabe
wurden, sich nicht r
tage fiir die Ausgabe
sichlichen Ausgaben
ein Betrag, der um

haltsvorentwurf.
ergebenden Ausgabengrenzen sin

£s ist darauf hinzuweisen,
Beseitigung der Interventions
durch Minderung ihres Buchwerts en
wert entstehen.
Bestinde und ihrem Zeitplan
Liarden ECU (nach Berlcksichtigung
kosten) belaufen, Diese Ausgaben missen 1n

r die Ausgaben de
Einklang mit dem Grunds
n fir die Marktinterventicnen,
ascher erh8hen dirfen als die Eigenmittel. Grund-
nvorausschitzung sind die voraussichtlichen tat-
im Jahr 1987 ohne die Obertragungen aus 1986, d.h.
2 800 Mio ECU hdher ist als der Ansatz im Haus-
dung der Haushaltsdisziplin

d der Tabelle & zu entnehmen.

pie sich aus der Anwen

disziplin vorgeschriebenen Grenzen gedeckt werden.

s EAGFL-Garantie im 2eit-
atz ‘'der Haushaltsdisziplin,

wie sie 1984 festgelegt

daB im Zeitraum 1988-1992 Ausgaben durch die
bestinde in &ffentlicher Lagerhaltung oder
gsprechend” ihrem tatsichlichen Markt-
Je nach den gewdhlten Optionen fir die
dirften sich die Ausgaben auf 5 bis 6 Mil-
der Einsparungen bei den Lagerhaltungs-
den durch die Haushalts-

Beseitigung der

Den Vorausschitzungen filr die Ausgaben im Zeitraum 1988-1992 liegen
zwe. wescntliche Pramissen zugrunde:

.. der Grundsatz der Leiilinien wird auf die realen Ausgaben im
Jahr 1987 angewendet und

- die 1987 getdtigten Ausgaben werden zu
d.n., es werden keine Ausgaben auf die

TABELLE 6: Ausgaben des EAGFL-

100% im Jahr 1987 finanziert,
folzenden Jahre lbertragzen.

Garantie 1987-1992 (zu Preisen von 1987)

in Mio ECU
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992~"

1. Nettoausgaben 23 629 | 24.243 |24.905 25.566 | 26.275 |26.984

(gednderte

finanzielle

Leitlinie)
2. Zuckerabgaben, 2.154 2.180 | 2.189 2.202 2.215 2.230

Nahrungsmittel-

hilfe und

Erstattungen an

die AKP-Staaten
3. INSGESAMT 25.783 | 26.423 |27.0%4 27.763 128.490 129.21%

~ gerundet 25.780 | 26.420 {27.990 27.770 | 28.490 }29.210
Fachstumsrate in % 2,5 2,5 2,5 2,6 2,5

In den Jahren 1988-1992 wiirde das

auf rund 2.5 ¥ im Jahr begrenzt. -

Wachstum der Ausgaben des EAGFL somit
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2. FISCHEREI UND SEEFISCHTPEX

Infolge des EG-Beitrités Fortugals und Spaniens hat sich die Zahl
der Fischer verdoppelt und die Fangkapazitat um 75 X erndht.

Entsprechend den Aussichten fiir 1988-1992

a) werden die Ausgaben fOr die Marktorganisationen, fir Fischereiabkommen und Forschung
ungefihr ebenso stark ansteigen wie das BSP, d.h. wie die vorgeschlagene neue Eigen-
mittelgrundlage;

b)Y wird der neue, vom Rat am 17./18.12.1986 angenommene Strukturplan fir 1987-1997 durck
geflhrt. In diesem Plan ist insbesondere vorgesehen, eine rentable Fischereiflotte
einzuflhren, das Angebot der Nachfrage anzupassen und die sozialpolitischen Folgen
dieser Veranderung abzumildern. Die Finanzierung wird EIB-Dartehen und Zuweisungen
aus dem Gesamthaushaltsplan einschlieflen; fir die ersten finf Jahre hat der Rat Haus-
haltsmittel in Hdhe von 800 Millionen ECU genehmigt (éinschlieBlich der Ausgaben far
den EAGFL, Abteilung Ausrichtung). .

die Mittelbindungen diirften in konstanten Preisen von 140 Millicnen ECU (1988
schrittweise auf 200 Millionen ECY (1992) ansteigen, wobei die Zahlungen mit einer
Verzdgerung von rund 2 Jahren erfolgen. ’

3. DIE STRUKTURFONDS ALS STOTZENDER FAKTOR FUR DEN ZUSAMMENHALT

a) Politischer Rahmen

Die Reformvorschl3ge der Kommission fir die Durchflhrung der Einheitlichen Akte
(Artikel 130 D) beinhalten folgende Grundsatze:

1. Unabh3ngige Aktionen der Gemeinschaft, fir die die Strukturfonds und die Finanz-
instrumente eingesetzt werden, miflen die nationalen MaBnahmen wirkungsvoll er-
ganzen.

2. Die Kommission mul die Kohdrenz der nationalten und gemeinschaftlichen Mafinahmen
. gewdhrleisten. .

3. Die Fonds werden sich auf vier vordringliche Probleme konzentrieren ;unterent-
wickelte Gebiete, Niedergang der Industrie, Langzeitarbeitslosigkeit der Jugend-
lichen und Landwirtschaft,

4. Die Unterstltzung durch die Fonds wird Oberwiegend durch Programme erfolgen,
die eine Dezentralisierung, eine reale, im voraus vorgenommene soziodkonomische
Umbage und eine tatsdchliche Oberprifung der Effizienz ermdglichen.-

Die gemeinsame Verwaltung der Programme durch Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
ertejchtert Mittelstreichungen, falls diese erforderlich werden.

5. Bej ihren Mafnahmen zur Unterstiitzung der strukturell unterentwickelten Gebiete
wird sich die Kommission darum bemithen, den Einsatz der verfigbaren nationalen,
regionaten und drtlin'en Nessourcer zu fdrdern.

Der Uberuviegende Teil der Mittel des Regionalfonds und fast die Halfte der Mittel
des Sozialfonds werden diesen Gebieten zur Verflgung gestellt werden.
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b)

6. Bestimmte, normalerweise mit Mitteln des EAGFL, Abteilung Ausrichtung, finanziert

Maflnahmen, wie Drainagearbeiten oder lindliche Infrastrulturvorhahen
gollten nun allein iiber den Regionalfonds oder mit Gemeinschafisdarlehen
bestritten werden. s

Ausgabenvorausschau

In Anbetracht der zentralen Rolle der Strukturfonds flir den Zusammenhalt schldgt di«
Kommission vor, die realen Ausgaben flir die Fonds bis 1992 zu verdoppeln (Verpflich-
tungsermichtigungen).

Die Vorausschitzungen stOtzen sich auf folgende Hypthese flr die Umsetzung
dieses generelien Grundsatzes: :

Solange die Roform der Fonds noch aussteht, dirften die Mittelbindungen fir 1988 rec
um 3% steigen. Diese Wachstumsrate entspricht weitgehend der in der

"Pinanziellen Voriusschau 1987~1990" des vergangenen Jahres zeachitzten

Bntwicklung des Sozailfonds (rund 33) und des Regionalfonds {rund 25 bei
gleichbleibenden Preisen).

’ Hhch der Reform werden der Kommission und den Beglnstigten der fonds wesentlich

grdfere Mittel zur Verflguny stehen. Um das 1988 unveranderte Niveau aufzufangen unc
dennoch eine Verdoppelung innerhalb von 5 Jahren zu erreichen, wird vorgeschlagen,
1989 besondere finanzielle Anstrengungen zu unternehmen (+ 28 X). In den darauf-
folgenden Jahren dirften die j3hrlichen Zuwachsraten bei rund 15 % Liegen.’

FORSLHUNG

per durch die Einheitliche Akte eingeflihrte Artikel 130 i EWGV sieht folgendes vor:

“i_ pie Gemeinschaft stetlt ein mehrjihriges Rahmenprogramm auf, in dem alle ihre

Aktionen zusammengefaflt werden. Das Rahmenprogramm legt die wissenschafttlichen

und technischen Ziele, ihre jeweilige Priorititsstufe, die Grundzlge der geplanten
Aktionen, den fir notwendig erachteten Betrag und die Einzelheiten der finanzieller
Beteiligung der Gemeinschaft am gesamten Programm sowie die Aufteilung dieses Be-
trages auf die verschiedenen geplanten Aktionen fest.

2. Das Rahmenprogramm kann je nach Entwicklung der Lage angepaflt oder erg3nzt werden.,'

Die Vorausschitzungen spiegeln den Rahmenvorschlag der Kommission fUr 1987-1991 wider
¢ 7.735 Millionen in laufenden Preisen). In diesem Vorschlag wird den Informations—
technologien, der Energie und der Anwendung der Neuen Technologien in der Industrie,

der Telekommunikation und der Lebensqualit3t besonderes Gewicht verliehen,

1992 diirfte ein Obergangsjahr sein, bei dem das Niveau der Haushaltsmittel at.a:z

niedriger liegt.
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SONSTIGE INTERNE POLITISCHE MASSNAHMEN

Unter dieser Oberschrift sind die Mittel fir alle Gbrigen internen
politischen MaBnahmen zusammengefaBt, so z.B. fir Umweltpolitik, Mittel-
meerprogramme, Verkehr, Energie und Industrie.

ber entsprechende Gesamtbetrag an Mittelbindungen (und Zahtungen) dlrfte
um anndhernd den HSchstsatz fur nichtobligatorische Ausgaben steigen.
Dle neuen Tatigkeiten im Zuge der Durchfdhrung der Einheitlichen Akte
kdnnen aus den féir die neven Politiken vorgesehensn Mittatn finanziert
werden (Punkt 9).

ENTWICKLUNGSKGOPERATION

Nahezu 50 % der in den Gesamthaushaltsplan eingestellten Mittel flr Ent-
wicklungskooperation entfallen auf die Nahrungsmittelhilfe. Die Schatzungen
beruhen auf der Hypothese, dafi

- das Verhittnis zwischen gemeinschaftlichen (einschlieflich EEF) und
nationalen Entwicklungsanstrengungen im weseritlichen unverdndert bleiben
wird,

-~ der Anteil der Verpflichtungen aus dem Gemeinschaftshaushalt am BSP
konstant bleiben wird,

- der Europiische Entwicklungsfonds - entsprechend der Absicht der
vommission und den wiederholt erhobenen forderungen des Europdischen
Parlaments - in den Gesamthaushaltsplan einbezogen wird,

Bei den Zahlen ist die Einbeziehung des ndchsten (7.) EEF in den Haus-
haltsplan zugrunde gelegt worden. Hieraus erkl3rt sich der erhebliche
Aoty der Mittel im Zeitraum 1991-1992.

Da die tatsdchlichen Kosten von den Verhandlungen mit den betreffenden
Lindern abhingen, sind die angegebenen Zahlen als vorldufige Schitzungen

zu betrachten.

ERSTATTUNGEN AN DIEVMITGLIEDSTAATEN

pie Zahlen unter dieser Oberschrift enthalten im wesentlichen folgendes:

a) 1987 bis 1991: Schdtzung der Erstattungen an Spanien und Portugal
gemif Artikel 187 und 374 der Beitrittsakte (degressiv gestaffelter
Teil der Mehrwertsteuer-Eigenmittel und erginzends Beitrdge):

1987: 70 %; 1988: 55 %; 1989: 40 %; 1990: 25 %; 1991: 5 %;

L) 1987 bis 1989: jihrlich 250 Mio ECU fiir die Rickzahlung der 1984 von
den Mitgliedstaaten gewdhrten Vorschisse.

(Gem5R dem Vorschlan Zer Yommission iber die eigenen Mittel wird davon

ausgegangen, daf} die Erhebungskostenerstattung beti 28Llen, Agrarabschbpf-
vngen und Zuckerabgaben in H3he von 10 % gestrichen wird).

VERWALTUNGSAUSGABEN

Der voraussichtliche Anstieg der Verwaltungsausgaben (alle Organe) ent-
spricht einem duBerst bescheidenen realen Wachstum von rund 1 % im Jahres-

durchschnitt.
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9. NEUE POLITIKEN

Féir die neuen Politiken sind zus8tzliche Mittel vorgesehen worden. Dabei
kann es sich sowohl um vBllig neue Politiken als auch um MaBnahmen
handeln, die eine St3rkung bestimmter spezifischer Aspekte bereits
bestehender Politiken zum Gegenstand haben. Iwei Bereiche gilt es zu
berlcksichtigen:

(a) Die Verwirklichung des Binnenmarktes wird zwangsldufig mit neuen

(bl

Ausgaben einhergehen. Ist das Hauptziel einer besseren Verteilung

der Produktionsfaktoren erreicht, so mGBte dies natlrlich zu einem
Wachstumsschub ftlhren und sich positiv auf die Beschdftigungslage aus-
wirken. Freilich kfnnte auch eine Schwdchung der Kohision die Folge
sein (soziale und regicnale Aspekte der Vollendung des Binnenmarktes),
da bej einer besseren Verteilung der Produktionsfaktoren in der Regel
eine gewisse Verlagerung zu den dynamischeren Regionen hin erfolgt.
Ein Teil der zus3tzlichen Mittel, die aufgrund des hdheren makro-
&konomischen Wachstums zur Verfligung stehen, mifite daher dem Haus-
haltsptan der Gemeinschaft zugewiesen werden, damit die Ziele der
Einheitlichen Akte auf dem Gebiet der Kohision erreicht werden kénnen,
indem das Gleichgewicht zwischen den Regionen hinsichtlich der posi-~

- tiven Wachstumseffekte wiederhergestellt wird.

ber grenziberschreitende Charakter der Umweltprobleme macht ein
Vorgehen auf Gemeinschaftsabane :rfordertiy’. ilierzu werden in
erster Linie Vorschriften erlassen werden. Die damit wverbundenen
Kosten werden sich wahrscheinlich nicht in gleicher Weise auf die
Mitgliedstaaten verteilen wie die daraus entstehenden Vorteile.

Die Gemeinschaft sollte daher geeignete Mafinahmen einflhren, die auf
ein ausgewogeneres Verhiltnis zwischen den Kosten und Vorteilen einer
solchen Umweltpolitik gerichtet sind. Hierzu kdnnte ein Umweltfonds
eingerichtat werden.

pie fir die Verpflichtungsermiichtigungen im Jahr 1992 vorgesehenen
5 % dirften den Gemeinschaftsorganen den entsprechenden Spielraum
Lassen, eine angemessene L8sung fir die aufgeworfenen Probleme 2zu

finden.
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40. KORREKTUR DER HAUSHALTSUNGLEICHGEHICHTE

pie Schitzungen (in Ausgabenéquivatenten} sind zwangstiufig als vorliufig zu

betrachten.Sie greifen einem 8eschlufi Uber den Korrekturmechanismus nicht

vor.

y11- EINNAHMEN FR 1988-1992

a)

b)

Tabelle 7 enthalt die Vorausschdtzungan 1988-1992.

Abschnitt 1 der Tabelle zeigt dis Ergebnisse einer myorausschitzung bei unvearan-
derter Politik': Entwicklung der bisherigan eiganen Mittel bei sinem Mw St .~Ab~

rufsatz von 1,4 %.

Grundlage der voraussch&tzung ist eine vorlBufige Ravision der Eigenmittel 1987.
bie Zahlen fir 1988 entsprechen zu jewailigen Preisen genal den Zahlen, die der
BAEM (Beratender ausschufl fir Efgene Mittal) ip sginar Sitzung vom 23, Januar 1987
gebilligt hat. ES handett sich daher um voridufige 7ahlen. Dig endglitigen Zahien
sol Len vom BAEM in seiner Sitzung im April im Hinblick auf den Haushaltsvorent-
wur{ flr 1988 festgesetzt werdan.

pas Rasamtaufkommen an 78tten, Agrarabschdpfungen und Zuckerabgaben wird sich

voraussichttich zu KOnSTantan Preisen vard. ouls. 1.i din SchBtzungen des Zoll-
sufkommens wird ain weiterer Rickgang der ZIol Lainnahmen infolge der Uruguray~Runde
und der schrittueisen integration Spaniens und Portugals berlcksichtigt. Bei den’
sch¥tzungen der rgrarabschdpfungen, bej denen ein Rickgang der Gatreideeinfuhren
EUR-10 in Aussicht genommen wird, wird auch herdcksichtigt, dafl Portugal ab 1991
alle Agrarabschﬁpfungen abzufChren hat. Die dﬁrchschnitttiphe Wachstumsrate der
MuSt ~Einnahmen entspricht der Wachstumsrate des BSP; die Zahlen fCr 1927 tragen
dem Umstand Rechnung, dafl Portugal von diesem Jahr ab die MuSt . ~Regeatung an~

wendet .

pie Gesamteinnahmen beim gegenwirtigen Mw§t ~Abrufsatz von 1,4 % erndhen sich um
etwa 1 % jahrlich, d.h. atwas mehr als ein prittet der gsp-Wachstumsrate, Die
Einnahmen bel unverinderter Politik wilrden in diasem Fall 1992 rund 39.70C Mio ECY
betragan - di¢ser Betrag wirde nur 75 X der_;ahtungserméﬁhtigungen dacken.

Abschnitt II der Tabetle enthilt die Extrapclationan der zahten fr 1987 unter
folgenden theoretischen Bedingungen: , _

i. Die Gesamteinnahmen 1988-1992 entsprechan einem konstanten Prozentsatz des BSF;
2. ein konstanter BSP~P; Lzertsatz. ist gleich

-~ entweder dem verh3ltnis tats3chliche Eigenmittel/BSP 1987 -~ Fall in Zeile
11.2. In diesem FalLlL entsprachen die ginnahmen 1987 per definitionem dan
Einnahmen bei winem MaSt.-Abrufsatz ven i,4 %. In splteren Jahren ent-
spricht das Wachstum der Einnahmen dem Wachstum des BSP. Dabei ergidt
sjch fiir 1992 ein Betrag von 43.110 Mio ECU =~ d.h. rund 9 % mehr als bei
mynyardnderter Politik". Mit anderen Worten: Der Umstand, daB dia bisheri-
gen Eigenmittel in geringerem Umfang wachsen als das 85P, kostet 1992
atwa 9 % der Einnahmen; '
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peckung der Ausgaben 1992 nicht aus.

¢) Abschnitt III zeigt die Entwicklung der Einnahmen be! dem vorgeschlagenen

Abrufsatz von 1,4 X. Die entsprechende Schitzung ergibt fir 1992 efnen

Betrag von 57650 Mitlionen ECU.

E4n Vergleich mit dem Ausgabenvoranschlag ergibt,
pbrufsatz von 1,4 % ’

- die Mittel f0r Verpflichtungen 1992 98 X der Einn

~ dife Mittel flr

pusgaben/BSP 1987 (rund 1,2 X) -
Fail Liegt der Betrag etwa

25 % Ober der "Ziffer be{ unverznderter Politix", rajcnt

'
Iul

BSP~

daB bel einem BSP-

zahlungen 1992 rund 91 % der Einnahmen

T Aasp

(1,28 % des BSP) 1

TABELLE 7: Entwicklung der Eigenmittel 1987-1992 - MILLIONEN ECU

n ANSpruc
Spielraum von 9 % oder rund 5

h nehmen, wobei ein tnggnutzter
000 Mio ECU verbleiben wlrde.

ahmen ausmachen,

durchschnitt~ {

1985 iu Preisen von 1987 Liche Wachs-
tumsrate in X
107! 1988] 1989 1990 1991i 1992
1. Vorausschitzung bel unver— ‘
Snderter Politik i
1. 25lLe 86&1] 8994 B730 | 8447 8153 7840 -2,0
2. Agrarabschdpfungen und ; ' :
Zuckerabgaben 29951 2791 1 2751 | 2713 2824 | 2785 -1,4
3. 1,4 X Mt 25851 {25936 6692 27328 28032 {28753 2,2 :
4. Verschiederes a74| 2791 285 | 290 296 302 2,0 '-
> Gﬂigimtbetrag bet 1,4 % 17781 138000 (38458 (387738 19305 |39680 1,0
—gerundet 7780 (38000 8450 8780 9310 39880 T,0
- Wachstumsrate 4 , 0,6 1,2 q,8 l 1,4 0,9
1. BsP-Cbergrenze !
a) entspricht in etwa
dent Edrmnahmen 1987 :
1,047 % 77800 [38810 9820 %0910 |41990 [43110 2,7
b) entspricht den Aus— .
gaben 1987 (1,2 %) 43330 64490 BS540 66890 k8130 [49410 2,7
I1I. Vborgeschlagere
BSP-Obergrenze 50550 51900 53250 b4700 B6150 {57650 2,7
1,4 % (gerundet)
~ Wachstumsrate % 2,6 2,71 2,7} 2,7 2,7




