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Antrag

des Landes Kordrhein-Westfalen

EntschTieﬁung_das Bundesrates zum Schutze der Qzonschicht
durch Verbot von Fluorchlorkohlenwasserstoffen

DER MINISTERPRASIDENT .
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Dlisseldorf, den 10. Mirz 1987

I A6 - (574/4)

An den
Prisidenten des Bundesrates

Die Landesreglerung des Landes Nordrhein-Westfalen hat be-

schlossen, dem Bundesrat den als Anlage beigefiligten Antrag

einer ' .
Entschliefung des Bundesrates ;zum Schutze der
Ozonschicht durch Verbot vom Fluorchlorkohlen-
wasserstoffen

zuzuleiten,

Ich bitte, den Antrag gemdB § 36 Abs. K1l der Geschdftsordnung
den zustindigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mowwedas

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN 0720-2948
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates..zum Schutze der Ozonschicht durch
Verbot von Fluorchlorkohleswassersioffen

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

1. die Herstellung und das Inverkehrbringen von Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffen {(FCKW)}, die die Ozonschicht gefdhrden kdnnen,
grundsdatzlich zu verbieten;

- die Herstellung und der Einsatz von FCKW als Treibmittel
in Spraydosen ist sofort und generell zu verbieten;

- in den Anwendungsbereichen Ké]fetethnik. Schaumkunststoffe,
Losemittel u. a, ist der Einsatz von FCKW nur noch fiir eine
UObergangszeit und nur insoweit zuzulassen, als eine Sub-
stitution unmdglich oder das Recycling gesichert ist;

2. innerhalb der Europdischen Gemeinschaften und auf internatio-
naler Ebene nachdriicklich darauf hinzuwirken, daB alsbald
wirksame Regelungen zum Verbot von FCKW getroffen werden.
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_Begriindung:

Neuyere MeRergebnisse aus der Antarktis weisen darauf hin, daB be- .
reits ein unerwartet hoher Abbau der stratosphdrischen 0Ozonschutz-
schicht stattgefunden hat. Diese bedrohliche Entwicklung wird 1ns-‘
besondere auf die Einwirkung von FCKW zuriickgefuhrt. Die Bundes-
regierung hat in der Bundestags-Drucksache 10 / 6030, Nr. 71 5. 30,
zum Ausdruck gebracht, daB an der Beteiligung der FCKW - neben an-
deren klimawirksamen Spurengasen - am Abbau deér stratosphdrischen
0zonschutzschicht kein Zweifel besteht. Dieser Befund legt den
SchluB nahe, daB die weltweit bzw, in der EG angewandten MdBnah-
men zur Verringerung der FCKW-Emission sich als wirkungslos oder
unzureichend zum Schutz der stratasphar1schen Ozonschutzschicht
erwiesen haben.

In der Tat hat sich, der EG-Statistik vom 20. November 1986 zu-
folge, der Gesamtverbrauch an FCKH.(FCKHi]J, 12, 113 und 114)
trotz der in der EG geltenden MaBnahmen von 261.000 t in 1976

auf 272,000 t in 1985 erhoht (+ 4 %), obwohl der Einsatz als
Treibmittel iﬁ'SprayHOSen*Eufﬁékﬁéﬁaﬁﬁeh'Tst.'Dér'Einsatz von FCKW
11, 12, 113 und 114 in diesem Bereich betrug in der EG 1985 nur
noch 43 % des Gesamtverbrauchs gegéniiber 67,6 % im Jahre 1976.
Der in der Bundestag-Drucksache 10,],6030 angegebene Rickgang der
FCKW-Verwendung als Spraytreibmittel seit 1976 um 35 % ist daher
durch ErschlieBung neuer Anwendungsmiglichkeiten flir FCKW in den
Bereichen Kdattetechnik, Schaumkunststoffe und Losemittel Uberkom-
pensiert worden. Das belegt auch die erhebliche Steigerungsrate
von 82,5 %, die mit dem Efnsatz von FCKW in diesen Marktsegmenten
von 1976 bis 1985 erzielt worden ist. Auch die in diesen Anwen-
dungsbereichen eingesetztén FCKW-Mengen gelangen aufgrund ihrer
Fliichtigkeit und Langlebigkeit Tetztlich in die Atmosphare und”®
tragen zur Zerstnrung der Ozonschutzschicht bei.

. Die Bundesregierung hat sich bisher im wesentlichen auf die Um-
setzung der Entscheidung des Rates der Europﬁischen Gemeinschaften
vom 26. Mdrz 1980 konzentriert (Verbot der Produktionserhidhung



der FCKW F-11 und F-12 und Verwendungsbeschrinkung dieser FCKW

in Spraydosen). Diese Eémﬁhuﬂgen haben nicht zu einem nennens-
werten Erfolg gefﬁhft;%nahér”fEﬁféé'géﬁctén,'zﬁsﬁtzlich im na-
tionalen Recht alle Moglichkeiten zur Begrenzung der FCKW aus-
zuschdpfen. Die Bundesrepublik sollte nfcht hinter nationalstaat-
Tichen MaBnahmen, wie sie z. B. in USA und Schweden getroffen
worden sind, zurilickstehen. Sie scilte durch die vom Bundesrat ge-
forderten Initfativen Zugleich e%nen Anstof3 flir umfassende Ver-
botsregelungen inné?ﬁaih der Eﬁfﬁﬁﬂ'iﬁ?”ihte?hatidnaier Ebene
geben; denn Ietztlfch kgnnen nur ue1tweite Regelungen Zu einem
Erfo]g fihren. '

Im nationalen Recht gibt es bereits heute Maglichkeiten, die Her-
stellung und das Inverkehrbringen bestimmter gefihrlicher Stoffe

Zu verbieten {vgl. §_17 des Chemikaliengesetzes). Das Chemikalien-
gesetz erfaft als gefﬁhfliche'sthfﬁe solche Stoffe, "die selbst
oder deren Verunreiniguggen‘cder_Zeréétzuhgsprodukte geeignet sind,
die natiirliche Beschaffenheit von .... Lift, ... sowie des Natur-
haushalts derart zu verEndern, daB dadurch erhebliche Gefahren

oder erhebliche Nachteile flir die Allgemeinheit herbeigefiihrt wer-
den",

FCKW sind gefahrliche Stoffe in diesem Sinne. Durch die von FCKH
ausgehenden Ver&nderungén der Ozonschutzschicht kann mehr UV-
Strahltung durch die Atmasphire dringen; dadurch kanp die Gefahr
von Hautkrebs bei Menschen - also eine nachteilige Wirkung - her-
vorgerufen werden. ZusdTzTich kann dufch FCKW auf den Wirme- und
Naturhaushalt nachteilig eingewirkt werden, da diese Stoffe zu
<iner Klimaverdnderung beitragen (“Tre1bhauseffekt“ durch Zurilick-
haltung der InfrarotstrahTung) s

Der EWG-Vertrag steht nationalen Regelungen zum Verbot der Herstel-
lung und des Inverkehrb;ingens van FCKW nicht entgegen; wegen der
von den FCKW ausgehenden Gefahren ist das Verbot zum Schutz der
Gesundheit und des Lebens von Menschen und Tleren gerechtfertigt
(Art1ke1 36 EHG -Vertrag}.
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BeschiuBB

des Bundesrates

ur

EntschlieBung des Bundesrates zum Schutze der Ozonschicht

durch Verbot von Fluorchlorkohlenwasserstoffen

Der Bundesrat hat in seiner 576. Sitzung am 15. Mai 1987
beschlossen, die als Anlage beigefligte Entschlie8ung zu fassen.

Allsinveririeb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Boon 2
185N 0720-2946 -
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates
zum
Schutze der Ozonschicht

durch Verbot von Fluorchlorkohlenwasserstoffen

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

1. die Herstellung und das Inverkehrbringen von Fluorchlor-
kohlenwasserstoffen {(FCKW), die die Ozonschicht gefdhrden
kdnnen, grundsitzlich zu verbieten;

- die Herstellung und den Einsatz solcher FCKW als
Treibmittel in Spraydosen in der Bundesrepublik Deutschland
- notfalls in einem nationalen Alleingang - mit Ausnahme
des Einsatzes im medizinischen Bereich zu verbieten;

-~ im tibrigen den Einsatz solcher FCKW nach angemessener
Umstellungszeit zu verbieten, wenn eine Substitution
durch geeignete andere Stoffe méglich oder das Recycling
nicht gesichert ist;

2. innerhalb der Europdischen Gemeinschaften und auf inter-
nationaler Ebene nachdriicklich darauf hinzuwirken, daB
alsbald wirksame Regelungen zum Verbot von FCKW getroffen
werden.



Begriindung:

Neuere MeBergebnisse aifs der Antarktis weisen darauf hin, daB be-
reits ein unerwartet hoher Abbau der stratosphdrischen Ozonschutz-
schicht stattgefunden hat. Diese bedrohliche Entwicklung wird ins-
besondere auf die Einwirkung von FCKW zuriickgefihrt. Die Bundes-
regierung hat in der Bundestags-Drucksache 10 / 6030, Nr. 71 5, 30,
zum Ausdruck gebracht, dal an der Beteiligung der FCKW - neben an-

deren klimawirksamen SﬁUrengasén‘- am Abbau der stratosphdrischen

Ozonschutzschicht kein Zweifel besteht. Dieser Befund legt den

SchiuB nahe, daB die weltweit bzw. in der EG angewandten MaBnah-
men zur Verringerung der FCKW-Emission sich als wirkungslos oder
unzureichend zum Schutz: der stratosphirischen Ozonschutzschicht

erwiesen haben.

In der Tat hat sich, der EG-Statistik vam 20. November 1986 zu-
folge, der Gesamtverbrauch an FCRW (FCKW 11, 12, 113 und 114)
trotz der in der EG geltenden MaBnahmen von 261.000 t in 1976

auf 272.000 t in 71985 erhiht (% 4 %), obwohi der Einsatz als
Treibmittel in Spraydosen zuriickgegangen ist. Der Finsatz von FCKW
11, 12, 113 und 114 in diesem Bereich betrug in der EG 1985 nur
noch 43 X des Gesamtverbrauchs gegeniiber 67,6 % im Jahre 1976.

Der in der Bundestag-Drucksache 10 / 6030 angegebene Riickgang der
FCKW-Verwendung als Spraytreibmittel seit 1976 um 35 % ist daher
durch ErschlieBung neuer Anwendungsmogf1chkeiten fir FCKW in den
Bereichen Kdltetechnik, Schaumkunststoffe und Losemittel] iberkom-
pensiert worden. Das belegt auch die erhebliche Steigerungsrate
von 82,5 %, die mit dem Einsatz von FCKW in diesen Marktsegmenten
von 1876 bis 1985 erzielt worden ist. Auch die in diesen Anwern-
dungsber31chen eingesetzten FCKW-Mengen geTangen aufgrund ihrer
Flichtigkeit und Langlebigkeit letztlich in die Atmosphdre und
tragen zur Zerst@rung dév Uzonschutzsch1cht bei.

. Die Bundesregierung hat sich bisher im wesentlichen auf die Um-

setzung der Entscheidung des Rates der Europdischen Gemeinschaften
vom 26. Mdrz 1980 konzentriert (Verbot der Produktionserhthung
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der FCKW F-17 und F-12 und Vérwendungsbeschrénkung dieser FCKW

in Spraydosen); Diese Bemithungen hﬁbeﬁlpicht zu einem nennens-
werten Erfolg gefithrt, ﬂaherliﬁtmés geboten, zusditzlich im na-
tionalen Recht alle M&glichkeiten zur:Begrenzung'der FCKW aus-
zuschopfen. Die Bundesrepublik so11te'nicht hinter nationalstaat-
lichen MaBnahmen, wie sie z. B. in USA:uhd‘Séhweden getraoffen
worden sind, zuriickstehen. Sie sollte durch die vom Bundesrat ge-
forderten Initiativen zugleich einen AnstoB fiir umfassende Ver-
botsregelungen innerhalb der EG'und'auf internationaler Ebene
geben; denn letztlich kinnen hur wé]twgite Regelungen zu einem
Frfolg fiihren., | o

Im nationalen Recht gibt es bé?éifé ﬁeﬁte Mdglichkeiten, die Her-
stellung und das Inverkehrbringen bestimmter'géfﬁhklicher Stoffe

Zu verbieten {vgl. § 17 des Chemika?iengesetzes). Das Chemikalien-
gesetz erfaBt als gefihrliche Stoffe sd]che Stoffe, “"die selbst

oder deren Verunreinigungen oder Zersetzungsprodukte geeignet sind, -
die natiirliche Beschaffenheit von --e. Luft, L, sdwie des Natur-
haushalts derart zy veriandern, daf dad@rch erhebliche Gefahren

oder erhebliche Nachteile fiir die Allgemeinheit herbeigefiihrt wer-.
den" .

FCKW sind gefihriiche Stoffe in diesem finne.‘nurfh die von FCKW
ausgehenden Verdnderungen der Ozonschutzschicht kann mehyr UV-
Strahlung durch die Atmdsph&re dringen; dadurch kann die Gefahr
von Hautkrebs bei Menschen - also eine hachtei]ige Wirkung - her-
vorgerufen werden. Zusitzlich kahn'durcﬁ FCKW auf den Wirme- und
Naturhau;ha]t nachteilig eingewirkt werden, da diese Stoffe zy
<iner Kiimaverénderung beftrageh ("Treibhauseffekt"'durch Zuriick-
haltung der Infrarotstrahlung). o

Der EWG-Vertrag steht nationalen Rege]uhgen'zum Verbot der Herstel-
Tung und des Inverkehrbringens von FCwanicht entgegen; wegen der
von den FCKW ausgehenden Gefahren ist das Verbot zum Schutz der
Gesundheit -und des Lebens von Menschen uhd Tieren gerechtfertigt
(Artikel 36 EWG-Vertrag). S -



