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GemiB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrlgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet @it Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 5. M#rz 1387 - 121 - 680 70 - £ - 5o 118/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Heryn Priésidenten der Kom-
mission der Europdischén Gemeinschaften vom 5. Februar 1387 dem
Herrn Prisidenten des Ratés der Europ¥ischen Gemeinschaften lber-
mittelt worden. CaL DL L I

Die Kommissionsvorlage ist dem Europlischen Parlament und dem
Wirtschafts- und SozialausschuB Gbermittelt worden.

Mit der alsbaldigen Prﬂfuﬁg durch den Rat ist zu rechnen,



Orucksache 86 /87

FOLGEAXTIONEN ZUR RATSENTSCHLIESSUNG VOM 7. JUNI 1984
UBER DEN BEITRAG DER DRTLICHEN BESCHAFTIGUNGSIMITIATIVEN
IUR BEKAMPFUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT

Der politische Hintergrund

In seiner EntschlieBung vom 7. Juni 1984 (1) wiurdigte der Rat den Beitrag, den
ortliche Beschaftigungsinitiativen (U8Is) zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
und der Wirtschaftsbelebung leisten konnen. Diese Mitteilung ist ein Zwischen~
bericht uber die erzielten Fortschritte tber die auf Ebene der Mitgliedstaaten
und der Gemeinschaft ergriffenen Mafinahmen und be1nhattet auBerdem Vorschlage
~fur kunftige MaBnahmen.

Es erscheint sirrwoll, asfzeligen, wie sich die Aussagen der worliegenden Mitteilung in die Gesamtstra-
tegie der Kommission zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit und die Ratsertschliefung betreffend ein
Akt ionsprogramm fur das Wachstum der Beschaftigung, die Ende 1986 beschlossen wurde, einfugen.

Die vom Rat verabschiedete und im Jahresbericht 1985/86 aufgezeigte kooperative
Strategie fur Wachstum und Beschaftigung pladiert fiir mehr Zusammenarbeit nicht

nur der Regierungen auf Gemeinschaftsebene, sondern auch zwischen Regierungen

und Sozialpartnern auf nationaler und Gemeinschaftsebene. Die im Jahreswirtschafts-
bericht 1985/86 vorgeschlagene und im Bericht fur 1986/87 bdkraftigte Strategie
stellt fest, dafl ein beschaftigungsforderndes Wachstum nicht nur von gesamtwirt-
schaftlichen Aktionen abhangt, sondern auch mikro-okonomische Voraussetzungen
erfullen muf}. ,

in diesem Zusammenhang schlagt der neue Jahreswirtschaftsbericht fur 1986/87 eine
Reihe starker mikro-tkonomisch gepragter Ansatze vor: Neugestaltung der Arbeits-
zeit, Schutzvorschriften fur Beschaftigung, Moglichkeiten der beruflichen Qua-
Lifizierung bzw. Umschulung, Vorschriften uber die Grindung von kleineren Unter-
nehmen, selbstandigen Existenzen und genossenschaftlichen Unterpehmen sowie Mafi-
nahmen zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen ins Erwerbsleben.

Der Zusammenhang mit KMUs

Im August 1986 legte die Kommission ein.Aktionsprog:amm fur Klein- und Mittel-
betriebe (KMUs) (2} vor, das vom Rat im Oktober 1986 gebilligt wurde, Dieses
Programm ist Bestandteil der Wachstums~ und Beschaftigungsstrategie der Gemein-
schaft. Die Notwendigkeit einer dringenden Aktion rechtfertigte die Schaffung.
¢iner Sonderkommission (Task Force) fur KMus, )
Das KMU-Aktionsprogramm schlieBt ortliche Beschaftigungsinitiativen ausdricklich
ein und zwar bezuglich

- Ermutigung von Firmengrundungen und :
-~ Verbesserung der sopzialen Umgebung von KMUs, wobei die wichtige Rolle von
Genossenschaften unterstrichen wird.

e e i e S e e e o G U A

(1) ABL. Nr. C 167 vom 21 D6. 1984, siehe Anlage 1
(23 Dok. KOM (B6) 445 endg.
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Unter anderem erklart die Kommission thre Absichi, bei der Durchfuhrung von MaBnahmen
zugunsten KMUs insgesamt auf die refchen Erfahrungen von B8Is zuriickzugreifen und in
einigen Gebieten spezielle Programmé vorzubergiten, um die S;haffung von Genossenschaften
fir bestimmte Gtiter- oder D1enstlef§tungen U ferdgrn."~;,u

Mif Gemeinschafisebene soll eine eng,c \!erhmdmg 2wischen der Eordemng wohy marktorien~
tierter UBIs und dem Aktionsprogramm fur KMUs hergestelit werden, wobei in der Grundungs-
phase Unterschiede zwischen KMUs und UBIs zu machen sind. (1)

Fur die Unterstutzung sozial ausger{thteter ﬂBIs, die bei der Suche nach angemessener
Unterstitzung im allgemeinen groBecg S;hu}erngEItgn,h;bgn sind jedoch neue und wirk-
samere Wege zu suchen. - -

Flr die Entwicklung von KMUs und DBIs (a0t sich allgemein folgendes feststellen:

- die Kommission schatzt, daB ungefghr 1 Million Personen gegenwartig in UBIs arbeiten.
Die Zahl und Vielfalt von BBls steigt weiter an, cbwohl es nicht moglich ist, repra-
sentative statistische Daten vorzulegen; denn die Mehrzahl der BBIs werden als Klein-
betriebe im privaten Sektor erfafit;

- in den meisten EG-Landern haben §§Is in etheblichem MaBe dazu be1getragen, unterneh-
merische Initiativen im Bereith der kleineren und mittleren Unternehmen insgesamt zu
fordern; auch haben sie zu den inrovativen Antwor::n_guf Seiten verschiedener offent-
Lich Bediensteter gefithrt; R o o ,

- 8BIs haben zur Vergroferung jrnesfﬁevﬁlkerUhQSantgiLg,bgigetbqgen, der auf den struk-
turellen Wandel innovativ, risikafreudig und aufgeschlossen reagiert, auch haben sie
mitunter mitgeholfen, vernachiassigte Gemeinden in ?ghgnggnrgighe“ Gebiete umzugestalten;

tur1erungsprozeﬁ verlasséne LEndliche Gebiéte) hoten UBI ﬁauflg entweder die einzige
oder eine der ganz wenigen Moglichkeiten fur neue Arbeitsplatze;

- die unternehmerische Tatigkeit der Grundung oder Unterstutzung von OBIs wurde oft von
Personen durchgefUhrt, die nicht dem herkommlichen Profil eines Unternehmers - in
bezug auf Erziehung, vorherige Berufserfahrung, verfughgrgg Startk@thaL Geschafts-
beziehungen, usw. - entsprachen. ~Insbesondere ergaben sich fur bisher im Geschaftsleben
unterreprasentierte Gruppen Gelegenheiten, entweder einen eigenen Betrieb oder zusam-
men mit anderen Genossenschaften oder andere selbstgefihrte cder geme insam gefuhrte
Unternehmen zu griunden;

- in ahnlicher Weise boten sich Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen
- darunter Jugendlichen, ethnischen Minderheiten, usw. - neue &rbeltsmoghchkmten in
neuen Unternehmen, Genossenschafien oder anderen selbstgefiihrten oder gemeinsam ge-
fuhrten Unternehmen, und zwar. hauijg mit_Hilfe von. &QZjaL_mthylgrtgn Initiativgruppen;

~ die Ubernahme von Unternehmen durth Arbeitnehmer - infolge Scheiterns oder eines Bank-
rotts oder einfach aufgrund von Problemen der Nachfolge -~ erhielt in der Gemeinschaft -
zunehmende Bedeutung. Wenn auch d¥e Ubernahme durch Arbeitnehmer einen betrachtlichen
Beratungs~ und Unterstutzungsautwénd durch DPritte erfordern mag, so ist es doch m

allgeneinea‘ einfacher und billiger, bestehende Arbeitsplatze auf diese Weise zu
retien, als die gleiche ﬁnzahl von Arbe}tsplatzen ganz neu zu schaffen.

(1) Von der Kommisgion warden die (BIs definiert als “Initiativen, die auf (okaler Ebene ergmffm warden -
haufig in einer Zusammenarbeit won Einzelpersonen, Aktionsgruppen, den Sozialpartnern, sowie den ortlichen
und regionalen Behbrden — mit der erklarien Zielsetzung, durch die Schaffing neuer Kleirbetriebe zusatz-
Liche Miglichkeiten einer Deuerbeschaftigung zu schaffers, Die DBIs Bhoeln in vielerlei Hinsicht den
kleinen urd mittleren Unternehmen, doch gibt es grofle Unterschiede in der Sx:meq:mktvertm lung. Sie unter

scheiden sich im allgemeinen vor dert herﬁxrmhchen Klein= und Mittelbetrieben in folgerden Punkten: Grund
ihrer Errichtung, Werdegang ihrer Betriebsangehorigen und ﬁtiﬂsﬂi;, auf die sie sich konzentrieren”
(KOM(B3) 662 endy.). o )
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ber regionale Beschaftigungszusammenhang N

Eines der Hauptziele der traditionellen Anreizsysteme fur regionale Entwick~
tung in den Mitgliedstaaten ist die Anziehung von privaten Antage-Investi-
tionen. Dennoch ist offenkundig, dass ihr Einfluss gerade in Zeiten
wirtschaftlicher Schwierigkeiten ziemlich begrenzt ist; denn Unternehmen
sind, trotz der Gewahrung grosszligig bemessener, nicht ruckzahlbarer
Beihilfen, zurtickhaltend, Investitionen vorzunehmen, insbesondere wenn

keine befriedigenden Gewinne zu erwarten sind. Der elfte Jahresbericht der
Kommission Uber die Tatigkeit des Europdischen fonds fiir

regionale Entwicklung (1) stellt fest, dass in der Zeitspanne seit der
Grundung des Europaischen Regionalfonds nahezu 18 % der gewahrten Zuschlsse
zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen im gewerblichen und im Dienst-
Lleistungsbereich verwendet wurden. 1985 betrug der Anteil 17 X. Der Gross~—
teil der Zuschusse wurde fur Infrastrukturmassnahmen, in einigen Fallen mit
direkter Relevanz fur UBIs, wie z.B. Workshap-Einheiten, verwendet.

In den Mitgliedstaaten ist die Umstrukturierung und Modernisierung bestehender
Iindustrien eine vorrangige Aufgabe in den meisten industriellen Problem-
gebieten, aber dies erfolgt selten in Form sorgfaltig geplanter integrierter
Massnahmen. Haufig geschieht es, dass Initiativgruppen und Einzelpersonen

in einer spontanen, ja verzweifelten Und allerletzten Reaktion, sich in
ortlichen Beschaftigungsinitiativen engagieren. Die neuen EFRE~Bestimmungen{2)
(vor allem solche mit Bezug suf die Entwicklung der endogenen Potentiale

der Regionen) bieten bessere Moglichkeiten flir UBIs. Da der EFRE bei der
offentlichen Finanzierung von Programmen oder in sich geschlossener Gruppen
ven Projekten hilft, konnen die durch Grtliche oder regionale Behdrden
gefuhrten UBLs von diesen Massnahmen profitieren. Die ersten seit Jahre 1985
getroffenen Entscheidungen zeigen, dass UBIs in bestimmten Fallen vom EFRE
unterstiitzt werden konnen. : .

Der Arbeitsmafkt*lusammqnhangm

LI UYWL (R WAL I R TR R T

Anfang 1986 hat die Kommission als Teil ihrer Arbeitsmarkt- und Beschaftigungs-
politik ein Aktionsprogramm iber die Entwicklung ortlicher Arbeitsmarkte
eingeleitet, Der Hauptzweck dieses Programms bestand in der Ermittlung und
Bewertung erfolgreicher ortlicher Beschdftigungsstrategien. Damit sol.ten
praktische Leitlinien zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit durch Entwicklungs=-
techniken fir ortliche Beschdftigung und durch vorausschauende Arbeitsmarkt-
politiken erarbeitet werden. Die nach dem Programm durchgefihrten Aufgaben
betrafen vor allem Untersuchungen spezifischer Probleme und Forschungs-
projekte in 12 Gebieten der Gemeinschaft. )

Die nach dem ersten Jahr des Projektes vorliegenden Befunde zeigen auf, dass
aktuell sehr viele Schritte unternommnen werden. Ein ganz erheblicher Teil

der Massnahmen wird gerade nicht durch offentliche oder halboffentliche
Korperschaften, scndern durch private und freiwillige Organisationen durch-
gefuhrt. Die gemass diesem Programm fiir Grtliche Entwicklung des Arbeits-
marktes untersuchten Massnahmen beziehen sich sowohl auf mehr traditionetle
Tatigkeitsformen, wie Infrastrukturverbesserungen und -forderung, als auch
auf neuartige Formen der Unterstiitzung fir XMUs (insbesondere Unternehmens-
grundungen) bzw. berufliche Bildungsmassnahmen (hauptsachlich junge Menschen).
freilich wird aufgrund der rasch steigenden Zahl von Massnahmen, ihrem ,
innovaten Charakter und dem eher zersplitterten und haufig ungunstigen Umfeld
ihre volle Wirksamkeit nicht immer voll ausgeschopft.

S TR T PRI PRI S R NI
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(1) Elfter Jahresbericht (1985) der Kommission an den Rat,das Europaische
Parlament undden Wirtschafts—und Sozialausschuss.

(2) ABL. Nr. L169 vom 28.04.1984



Dies zeigt erneut, dall innovative Reaktionen auf Arbeitslosigkeit im allgemeinen
und 08Is im besonderen nur schwer Anerkennung finden.

folgeaktionen zur Ratsentschlieﬂun& vom 7. Juni 1984
~ vorgeschlagene vorrangige Aufgaben

in einem Arbejtsdokument der Kommissionsdienststellien (1) wird eine Bestandsauf-
nahme der Aktionen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft sowie die
Ergebnisse verschiedener Forschungsarbeiten und Konsultationen prasentiert.
Diese Bestandsaufnahme wurde mit leitenden Regierungsvertretern der Mitglied-
staaten vor Erstellung dieser Mitteilung erortert {(2).

Einige der Resultate mogen widerspruchlich erscheinen. beispielsweise inwieweit

die Finanzierung von 0BI-Projekten personen- oder projextgebuncen sein sollte,

Jedoch zeigen solche Uiederspruche auf, wie verschieden die Bedurfnisse sind, je nach
Brtlichkeit, Region, usw. Aus diesem Grund sollten Malnahmen, die auf eine for-
derung ortlicher Beschaftigungsinitiativen zielen, flexibel sein und anpassungs-

fahig an ortliche/regionale Situationen.

Die in der Ratsentschliefung vom 7. Juni 1984 vorgesehenen MaBnahmen sind vorwie-
gend auf die Selbsthilfe von UBls asusgerichtet, und die im folgenden Unterkapitel
vorgeschlagenen kunftigen Aktionen entsprechen diesem Ansatz. Dennoch sollte die
Forderung von UBIs im Rahmen einer Gesamtpolitik stattfinden, die sowohl auf
nationales Wirtschaftswachstum als auch auf spezifische regionale und lokale
Entwicklungsstrategien abzielt.

Es ist nachweisbar, dafl auf der Ebene der Mitgliedstaaten eine Anzahi der in der
EntschlieBung vargesehenen Aktionen nicht durchgefuhrt wurden, und dal auf Gemein-
schaftsebene die Anleiheinstrurente  noch nicht im vorgesehenen MaBe fur UBIs
zuganglich sind. Iweifellos ist das volle Potential der UBI-Entwicklung bisher
noch nicht susgeschopft worden.

Nach Auffassung der Kommission mussen die Mitgliedstaaten ihre diesbeztglichen
politischen MaBnahmen Uberpriufen und sicherstetlen, daB die in Kapitel 11l der
EntschlieBung niedergelegten politischen Leitlinien yoll beachtet werden. lhrer-
seits wird die Kommission weiterhin MaBnahmen der Hitgtwedstaaten gemﬁﬂ den
Bestimmungen von Kapitel IV der EntschlieBung - und wenn notig, daruber hinaus -
unterstitzen.

Vorschlige fir vorrangige Aktionen

(i) Allgemeine Empfehlungen:

Wenn die Migliedstaaten die Dynamik der Schaffung von Unternehmen, von UBIs und
von Arbeitsplatzen allgemein ermutigen, sollte sich diese Zielsetzung in den
folgenden Bereichen widerspiegeln:

(1) Dok. V/1848/86 und Anhange werden zu einem spateren Zeitpunkt verfiigbar sein.
(2) Sitzung der Generaldirektoren fiir Arbeitsmarktpolitk und der Direktoren der
Arbeitsverwaltungen - 26./27. November 1986.

.
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- in der Funktionsweise ihrer Behorden auf zentraler, regionaler und tokaler
Ebene, und insbesondere jener Behorden, die an der burchfuhrung von Beschaf-
tigungs— und Ausbildungsmafinahmen auf lokaler Ehene beteiligt sind (beispiels-
weise durch Sensibilisierung und Ausbildung ihres Personals, damit dies besser
Informationen, Ermutigung und praktische Beratung erteilen kann; damit dies zu
vanimateuren” und Akteuren auf lokaler Ebene wird, enger mit anderen offent-
lichen und privaten Akteuren zusammenarbeitet; damit es eher den anderen tokalen
Akteuren zur Verflgung steht, statt nur als einfache Ausfiuhrungsorgane
zentral getroffener Bestimmungen zu dienen;  ~

— in der Ersteliung und den Vergabesystemen von zentralen und regionalen Beschaf-
tigungs— und Ausbildungsmalinahmen (beispielsweise ginflihrung einer zweckdien-
Lichen Flexibilitdt), um auf diese Weise eine grofiere pezentralisierung zu
erreichen und wirksamer zur Y8I-Schaffung und zur lokalen Entwicklung “im allge-
meinen beizutragen, indem lokalen Akteuren die Kombinmation und Bundelung wvon
Mafinahmen ermoglicht wird (beispielsweise im Falle von Mgfinahmen zugunsten
Jugendlicher, gemeinnutzige Beschaftigungsprogramme, Usw.).

In der Praxis wurde dies bedeuten, daf die Mitgliedstaaten in verstarktem Mafe ihre
Leistungen beziglich verschiedéner Mafinahmen und Ressourcen fur die Schaffung von
Beschaftigungsmoglichkeiten den Bedirfnissan derjenigen anpassen, die in der
Lokaten Entwicklung und Unternehmen;schaffung aktiv sind. Dabei sind besonders

die Bedurfnisse der ‘UBI~-Forderer zu bericksichtigen; denn zur Zeit bestehen
ernsthafte Probleme hinsichtlich der Vergabesysteme, die srtliche Akteure oft
entmutigen. : o

Die Kommission anerkennt auch das Uqrhandense{n von vergieichbaren Problemen, was
die Ziele und die Art der anleiheinstrumente der Gemeinschaft angeht, und wird
ihre BemUhungen verstarken, angemessene Losungen zu finden.

Im allgemeinen missen die Mitgtiedstaaten neue Modalitaten fur eine angemessene
Unterstitzung der steigenden Zahl von starker sozial ausgerichteten UBI suchen.

(ii) Verbegserung des Umfelds von UBL ‘
MaBnahmevorschldge fur die Mitgliedstaaten: Beseitigung von bestehenden Hindernissen
fur die 08Is; Schaffung eines gunstigeren Umféldés, insbesondere in der Startphase;
schaffung von neuen rorderorganisationen und Vergabesystemen, die spezifisch auf g
0BIs ausgerichtete finanzielle Unterstﬁt;ung, inshesondere auf regionaler/lokaler
Ebene; Ermutigung von Patenschaften seitens bestehender KMUs und Grossunter-
nehmen; Sghaffqng und Einsatz von wirksamen nationalen unc lokalen infgrmations~
systemen Upber 0BIs, ihr Potential unc die verfugbaren Resourcen.

Die Kommission schlagt vor, dal ihrewf&r‘ggsqhﬁftigungspoLitik zustandigen Dienst-
stellen und die KMU Task force begleitende Mafinahmen durchfuhren, wie technische

Unterstutzung, Zusammenkinfte mit potentiellen Sponsoren, Seminare und die Entwick-
lung von Informationsmaterial fur die Offentlichkeit, usw. Zu diesem Zweck wird

die Kommission das gemeinschaftsweite ELISE-Informationssystem ausbauen, das
errichtet wurde, um OBI zu fordern und zu unterstiitzen. Die Kommission wird auch

die bestehende Zusammenarbeit mit der DECD in diesem Bereich verstdrken, ein-
cchlieflich einer Unterstiitzung fur die vorgesehene ELISE-ILE-Veroffentlichung.



(iii) Bereitstellung von Finanzmitteln fur_OBIs

- Massnahmevorschlége fiir die Mitgliedstaaten: Vereinfachung des Zugangs zu

traditionellen Finanzierungsquellen, Schaffung von neuen Finanzinstru-

menten wie Garantiefonds, kleine Risikokapitalfonds; Ermutigung hinsichtlich

der Schaffung von lokalen Finanzmechanismen. Finanzierungszusagen fur BBIs

und UBI-Unterstitzungsstrukturen fur mehr als ein Jahr (drei Jahre ware ein
vernunftiger Zeitraum, in dessen Rahmen #B1s realistisch ihre Entwickiung planen

konnen).
- Die Kommission wird fur ihrer Teil zuerst die unterschiedlichen Finanzierungs-

instrumente der Gemeinschaft untersuchen, um zu sehen inwieweit deren liele und
deren Natur mit demen der 0.81 ubereinstimmt. In Abhangigkeit von den Resultaten
dieser Untersuchung, wird sie prufen, wie eine adaguate Finanzierung der UBIs ent-
weder mit den existierenden Finanzierungsinstrumenten oder mit anderen.Quellen
zweckmassia gesichert werden kann.

Der Yorschlag fir die Schaffung eines Europdischen Beschiftigungsfonds, der von
verschiedenen Organen, wie dem Europaparlament und dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf, unterbreitet wurde, muB in einem grtBeren politischen Zusammenhang,

insbesondere auch im Rahmen der demnichst anstehenden Revision des ESF, disku-

tiert werden. :

(iv) Forderung von Arbeitergenossenschaften_und_anderen Formen_von_selbstverwal-

e e e et v o e B v e o e e o T A e e i et B e e (e e P e et A L B o e S e e s R e R L T S S A S e S
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- MaBnahmenvorschlige flir die Mitgliedstaaten (1):aktive Ermutigung der Entwicklung
des Sektors der "Arbeiter-FigentUmer™ {einschlieBlich Genossenschaften) durch die
Bereitstellung spezifischer Finanzmodalititen; Fbrderung der Arbeitergenossen-
schaften im Rahmen nationaler und regionalpolitischer Massnahmen. Uberprtifung der
Genossenschaftsgesetzgebung und Beseitigung rechtlicher und anderer Hindernisse;
Bereitstellung von spezifischen Ausbildungsprogrammen flr Genossenschaften. Ent-
wicklung von systematischen Yorgehensweisen bei Betriebsstillegungen, ein-
schliesslich von Programmen fiir Belegschaftsinitiativen.

- Die Konmission wird die Vorschldge flr Finanzmodalitdten untersuchen; sie
wird 3uch die Erfahrungen untersuchen, welche in den Mitgliedstaaten hin-
sichtlich der Schaffung von Arbeitergenossenschaften auf freiwilliger Basis
vorliegen. Auf der Grundlage dieser Untersuchungen wird sie die MBglichkeit
Uberpriifen, Vorschlige auch im gesetzlichen Bereich vorzulegen. Die Kommission
wird gegebenenfalls Vorschlige Uber die finanziellen Aspekte und die Gesetz-
gebung von Genossenschaften vorlegen.

st aa

~ Massnahmenvorschlige fur die Mitgliedstaaten: Forderung von 8BIs durch
existierende Einrichtungen, Forderung von neuen Unterstutzungs=
einrichtungen und die Finanzierung solcher Beratungsstellen. Einfuhrung neuer
Programme, um die Bedurfnisse von Entwicklungsberatern hinsichtlich Ausbildung
und weiterer Unterstltzung zu erfullen ; Uberprifung der Effizienz
bestehender Programme.

« Entsprechend den Ergebnissen der laufenden Uberprufung werden die Finanzinstru-
mente der Gemeinschaft, insbesondere der ESF und der EFRE, weiterhin im Rahmen

ihrer Finanzierungsmoglichkeiten Mittel fir aie Auspildung von Entwicklungsbe-
ratern sowie Unterstltzungsmafinahmen fur Entwicklungsperatungsstellen zur

.
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verflgung stellen. Im Zusammenhang mit dieser Uberprufung wird die Kommission
auch die Frage der Zuganglichkeit der Fonds flr UBI-Unterstutzungseinrich-
tungen Uberprifen. Die Kommission wird auch die Moglichkeiten in Betracht
ziehen, weitere Austauschhesuche zwischen Entwicklungs- ‘
peratern (und anderen Hauptakteuren im Bereich der OBI-Entwicklung) und dies-
bezigliche Netzwerke zu finanzieren und wird die Zusammenarbeit zwischen den
unterschiedlichen Netzwerken und Einrichtungén, wie Uniernehsens— unc Innova-
tionszentren und Entwicklungsheratungsstellen ermutigen.

Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

TP T T

Mit Genugtuung kann die Kommission Uber die positive Haltung der Mitgliedstaaten

pezuglich der Durchfuhrung der Entschliefiung von 1984 berichten., Freilich wurden

diese positiven Einstellungen nicht immer in wirksame Aktionen umgesetzt. Deshalb
mussen noch zahlreiche Schritte unternommen werden, um das arbeitsplatzschaffende
Potential der ortlichen Beschaftigungsinitiativen voll auszuschopfen.

Wahrend der nachsten beiden Jahre wird die Kommission die Durchfuhrung der Rats-
entschliefung aktiv vorantreiben, wobei besondere Aufmerksamkeit auf die oben
genannten Sachverhalte zu richten ist. In diesem Sinne wird die Kommission die
erfordertichen Yorschlige cem Rat unterbreiten sowie im Jahr 1988 ihren Endbaricht
Uiber die durchfilhrung der Entschlieflung erardeiten. :



Bundesrat Drucksache 86/ 8? (Beschiufl)
15.05.87

Beschiu3

des Bundesrates
ZurTr

Mitteilung der Komm1551on der Buro gﬂlschen Gemelnschaften an
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den Rat: Folgeaktlonen zur Ratsentschlleﬁung VOm'7 Juni 1984
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iber den Bextrag der 5rt11chen Beschifti un sinitiatlven zur
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Bekimpfung der,Arbq;t519§{gEg}t
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KOM(86) 784 endg.; Ratsdok. 4625/87

Der Bundesrat hat in seiner 576. Sitzung am 15. Mai 1987 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat erkennt an, ‘daf} rﬁrtliche Beschidftigungs-
initiativen einen ©positiven Beitrag zur Ldsung $rtlicher
Arbeitsmarktprobleme leisten und insbesondere aus psycho-
logischen Griinden eine wertvolle Hilfe vor allem fliir Langzeit-
oder schwer vermittelbare Arbeitslose darstellen kbnnen.
Allerdings diirfen die besch¥ftigungspolitischen Wirkungen
solcher Initiativen nicht iiberbewertet werden.

Insgesamt _verweist der Bundesrat jedoch auf seine kritische
Bewertung der fritheren Kommissionsmitteilung zu diesem Thema
(vgl. Mitteilung der EG-Kommission {ber eine Gemeinschafts-
aktion zur Bek#mpfung der Arbeitslosigkeit - Beitrag der
drtlichen Beschédftigungsinitiativen: - Drucksache 17/84
(BeschluB) - vom 6. April 1984). Dér Bundesrat hlt daran fest,
daR die Aktionen  der Kommission kein geeignetes Mittel zur
Freisetzung derartiger Initiativen sind. |
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Einer bevorzugten Farder&”; 6rt11ther Beschﬁftlgung51n1t1at1ven
steht der Bundesrat able&ﬁend ge§enﬁ§ﬂr _Sie glnge zu Lasten
der traditionellen kleinen;und mlxplcren.unternehmen (KMU) bzw.
der herk8mmlichen Exlstenzgrﬂnqungen wd * wiirde 1etzt11ch die
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dort bestehende Beschﬂft;gung gcfﬂhrd&g ﬂrtllche Beschaftl—
gungsinitiativen solli&a‘@hherif;ifzu er gleléheq Eedlngungen
gefdrdert werden wie KMU bzw Ex;stenzgrﬁndungen

Eine (wettbewarbsneutral&) ; _.“_ﬁxtllcher Beschifti-
gungsinitiativen ist_ £hxﬁgr aLS-ﬂwgqahme Iokaler, allenfalls
regionaler . ertschaftsféréerung Eelnesfalis ‘Aufgabe der Euro-
p#ischen Gemelnschaften,;jsondern muﬁ wegen ihrer grifieren
Sach- und Ortsnihe den .ﬁlergﬂr ln. den Mlpglleds;aaten Zu~
'stﬂndlgen 0rganisat1oﬁ§éf‘helten fﬁ?ﬁéﬁilfén blelben Der von
der EG-Xommission angé?ﬂndlgten o Einfﬁhrung  zusHtzlicher
Finanzierungsinstrumente bgdarf €s dafﬂr nxcht, einer Firderung
durch bestehende Gamelqschaftsfﬂnds : (EG Spzialfonds, EG-
Regionalfonds) steht nebgn sachllcpen B;nwendungen das be-
sonders in der Mlttelsiandspol;tlk strlkt " zu  beachtende
Sub51dlar1tatspr1nz1p entgegen. Eer Bundesrat 've:ﬁeist in
diesem Zusammenhang auf - selne Stellungnahme vom 19. Dezem-
ber 1986 zum Entwurf fﬁr eine Entschlleﬂung des Rates zum .
Aktlonsprogramm. flir klelne und m;ttlere Uhternehmen - Druck-
sache 485/86 (Beschluﬁ) ;f in der er 51ch, gegen MaBnahmen
ausgesprochen hat, die zux Schaffung elner ertten F&rderebene
in der Gemeinschaft fﬂhren.
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Der Bundesrat weist schlleﬁllch mlt Hachdruck darauf hin, daB
nach dem Beschluﬂ des. Ratgs vor 3 November 1986 zum Aktlons—
programm flir die kleinen’ und mlttleren Unternehmen, zu denen
auch die &rtlichen Beschﬁﬁtlgung51n1tlat1ven gehdren einzelne
Vorschlige und ihre flnanglellen Ausw1rkungen der Genehmlgung
des Rates bedﬂrfen ' s



