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GemdB Artikel 2 Satz 2 dés Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. MErz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 20. MErz 1987 - 121 - 6806 70 - E - Ha 347/87 -.

Diese VYorlage ist mit Schretben des Herrn Pr¥sidenten der Kom-
mission der Europ¥ischen Gemeinschaften vom 23. Februyar 1987
dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die AnhGrung des Europ#ischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvor]age ist
nicht vorgesehen. ) _

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluB8fassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iUbermittelte Be-
griindung beigefiigt.
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Aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 21?6784 (1) sind die Gemeinschaftsorgane
ermachtigt, in Féllen, in denen festgestellt wird, dass Ausfuhren aus Dritt-
Ldndern gedumpt werden und dem betreffenden Wwirtschaftszweig der Gemeinschaft

dadyrch ein Schaden entsteht, Gegenmassnahmen zp treffen.

pie Erfahrung hat gezeigt, das; der AntidumpﬁﬁgzoLL auf Einfuhren von Fertig-
erzeugnissen umgangen werden kann, indéﬁ alle oder die meisten Teile, die dem
7oLl nicht unterliegen, einzeln eingefﬁhrt und'anéchliessend in der Gemein-
schaft montiert werden. biese Gefahr besteht besonders, wenn der Hersteiler/
pusfihrer des dem 7oLl unterliegenden Fertigerieugnisses im €infuhrland eine
tTochtergesellschaft hat und die Montage ein verhaLfnismﬁssig einfacner Yorgang
jet. Tats#chlich hat sich herausgestellt, dass es sich bei einer ganzer Reihe
der zur Zeit durchgefihrten oder geplanten Montagjevorginge wum sehr zinfache

verfahren handelt.

Das Europiische Parlament hat Massnahmen gefordert, die die Umgehung von Anti-

dumpingzdéllen durch prittlandshersteller verhindern sollen.

Unter diesen Umstinden hdlt es die Kommission fir unabdingbar, den rechtlichen

Rahmen zu schaffen, der es der Gemeinschaft erlaubt, ndtigenfails einzugreifen.
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Vorschlag fir eine
VERORDNUNG {EHG? DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2176/84 Ober den schutz
geger gedumpte oder subventionierte Einfuhren aus nicht zur

guroplischen U1rtschaftsgeme1nschaft gehbrenden Lindern

DER RAT DER EUROPAEISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindunyg der Europ#ischen Wwirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 113,

auf Vorschlag der Kommission,

in Erwigung nachstehender Grinde:

bie bei der DurchfOhrung der Verordnung (EWG) Nr. 2176/84 des Rates (1) ‘gewornenen Erfahrungen haben g=-
zeigt, dass gewisse Schwierigkeiten auftreten kdnnen, wenn in der Gemeinschaft
Waren montiert werden, die bei der Einfuhr im fertigen zustand einem Antidum-

pingzoll unterliegen.

Eine Wahrscheinlichkeit daflr, dass die Montage zur Umgehung des Antidumping;

‘zolls fdhrt, besteht insbesondere, wenn

- die Montage von einer Partei durchggfﬁhrt wird, die mit einem der Hersteller
verbunden ist, dessen Ausfuhren der gLeicheh Waren einem Antidumpingzoll tinter-

{iegen, und

(1> ABL. Nr. L 201 vom 30.7 1984, S.1 .
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- der Wert der bei der Montage verwendeten Teile mit Ursprung in dem Ursprungs-
land der einem Antidumpingzoll unterliegenden fertigen Ware den Wert aller
anderen verwendeten Teile (bersteigt.

Um eine Umgehung zu verhindern, muss die Erhebung eines Antidumpingzolls auf
die so montierten Waren vorgeschrisben werden,,.

pas VeerAren und die Veraussetaumgen der Erhebung solcher Z8ile sind genau zu
rege tn, - e ' :

ber Antidumpingzoll ist auf die zur Verhinderung der Umgehung des Antidumping-
zolls erforderlichen Héhe zu kegrenzen -

HAT FOLGENDE VERORBNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

In Artikel 13 der Verordnung (EWG) Nr. 2176/84 wird folgender Absatz angefist:

"0. a} In verohdngﬂgzn‘éﬁr Einflhrung von endgiltigen Attidumpingz8ilen kann
abweichend. von Absatz 4 Buchstabe a), Satz 2 festgelegt werden, dass
solche 28LLe auf Waren erhoben werden, die nach ihrer Montage in der
Gemeinschaft in den Wirtschaftskreislauf der Gemeinschaft gelangen,

sofern

- die Montage von einer FPartei durchgefihrt wird, die mit einem der
Hersteller verbunden ist, dessen Ausfuhren gleicher Waren einem

Antidumpingzoli unteriiegen;

- die Montage begonnen qper deutlich ausgeweitet wurde, nachdem das

Antidumpingverfahren erdffnet wurde;

- der Wert der bei der Mentage verwendeten Teile mit Ursprung in dem
Ausfuhrland der einem Antidumpingzoll untertiégenden Waren den Wert

aller anderen verwendeten Teile um mindestens 20 ¥ lbeosteigt.
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b} Die auf dieser Weise montierten Waren sind bei den zusténdigen

gehérden anzumelden, bevor sie das Montagewerk verlassen und in
den Wirtschaftskreistauf der Geme1nschaft gelangen. Flir die Er-~
hebung des Antidumpingzotps gilt diese Anmeldung als Anmeldung
im Sinne des Artikels 2 der .Richtlinie 79/695/EWG.

¢) Far die Berechnung des Antidumpingzolls wird der Satz zugrunde
gelegt, der fr den Hersteller im Ursprungstand der ainem Antidum
pingzotl unterL1egenden fertigen Ware gilt, mit dem die die Montuge
in der Gemeinschaft durchfiihrendende Partei verbunden jst. Der er
hobene Zoll darf nicht hiher sein, als zur verhinderung der Umge-

hung des Antidumpingzolls notwendig ist."”
Artikel 2

piese Verordnung tritt am YTag nach ihrer ver&ffentlichung im Amtsblatt der

gurop&ischen Gemeinschgftén in ¥Kraft.

biese Verordnung ist ifr allen thren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am ¥m Namen des Rates
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COMPETITIVENESS AND EMPLOYMENT IMPACT STATEENT

1. Whet ta tha main reason for introducing the messuyre?
To prevent the circumvention of anti-dumping dutieb

1. [ Festures of the businmssps $n question. In pactfcular:
{8} Afc there many SMER?
(b) Have any mergers hean noted 4n say reglions whiich are:
Ci).eligibLe for reqionel aid in the Member Skates?

(1) eligible under the ERDF?

e T T W W Y A Y W

This proposal is applicable across the board to all EEC companies.

L3, what direct obligations does this measure impose pn businessey?
NONE

IV.  What indirect obligstiona are Local authorities Ufikely to impose
on businesasy? '
NONE

V. taaEtharu any speciasl measurss in respect of SHMES

Pleass specify. . '

L ———

V1.  what s the Likely effect an:

() the competitiveness of businesses? ) Beneficlal effects are
' ) expected in both respects
(b} employment? , } because,EC undertakings
will belbetter protected

VII.  Have both sides of industry baen consulted?

Please indicate their opinions,

YES - FAVOURABLE

X “"L'amendement en question devra permettre de prendrd des mesures dont
L'objectif est de défendre La ‘production communaut ire contre la
détournement de mesures antidumping par (fimportation de composantes.
L'effet des mesures que ia Communauté pourra prendne sera de ce fait
favorable aux PME communautaires, fournisseyrs sctigels et potemtiels
de composantes, et & U'emploi dams La Communauts.”
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Beschluf

des Bundesrates
ZUum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 2176/84 iber den Schutz gegen gedumpte
oder subventionierte Einfuhren aus nicht zur Europ#ischen
Wirtschaftsgemeinschaft gehdrenden Lindern

KOM(87) 57 endg.; Ratsdok. 5017/87

Der Bundesrat hat in seiner 576. Sitzung am 15. Mai 1887 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat befiirwortet im Grundsatz die geplante Anderung
der Verordnung (EWG) Nr. 2176/84 d(ber den Schutz gegen
gedumpte oder subventionierte Einfuhren aus nicht zur
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft geh&érenden Léndern,
deren Ziel die Abwehr einer bewullten Umgehung bestehender
legaler Antidumpingmafnahmen der Gemeinschaft ist.

Der Bundesrat verkennt nicht, daf die Erhebung von Anti-
dumpingztllen auf in der Gemeinschaft montierte Erzeugnisse
erhebliche handels~ und investitionspolitische Auswirkungen
haben kann. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dafl die
Kapitalinvestitionen aus Drittldndern in der Gemeinschaft
zuriickgehen werden und daB dadurch die Schaffung neuer
Arbeitsplitze in den Staaten der Gemeinschaft schwieriger
werden wird. Der Bundesrat glaubt aber eine Abwidgung treffen
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zu milssen zwischen Arbeitsplatzverlusten in wichtigen
technologisch anspruchsvollen Industrien der Gemeinschaft
und eventuellen Arbeitsplatzgewinnen durch die Ansiedlung
"Verlingerter Werkbinke” auslindischer Unternehmen.

Dies bedeutet nach Auffassung des Bundesrates, dafl der
vorliegende Vorschlag einer Anderungsverordnung sorgfiltig
beraten und eindeutig formuliert werden muR. Die vorgese-
henen Regelungen milssen sich im Rahmen des GATT bewegen und
die Vorschriften des EWG-Vertrages f{iber den freien Waren-
verkehr beachten. Nur die Abwehr einer bewulliten Umgehung
legaler AntidumpingmaSnahmen der Gemeinschaft darf das Ziel
der vorliegenden Anderungsverordnung seinm. Auch der blofle
Anschein, daB es sich hier wum _eine protektionistische
MaBnahme der Europ#ischen Gemeinschaften handeln k8nnte, muf}
vermieden werden. Der Wortlaut der Anderungsverordnung muB
sicherstellen, dafl .

- heimische Unternehmen nicht geschiddigt,
- nur wirkliche Umgehungen getroffen,‘

- echte und flr die Gemeinschaft bzw. ihre Mitgliedstaaten
vorteilhafte Produktionskooperaticn mit einem Partner aus
einem Drittland nicht behindert,

- bestehende Auslandsinvestitionen in der Gemeinschaft nicht
unndtig gefihrdet und

- wiinschenswerte kiinftige Investitionen in der Gemeinschaft

nicht verhindert oder erschwert werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, in den
bevorstehenden Verhandlungen in Briissel auf die nachfol-
genden Anderungen, Erginzungen und Klarstellungen zu
dringen:
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- genaue Definition eines verbundenen Unternehmens (Arti-
kel 13 Abs. 10 Buchstabe a, 1. Tiret);

- Prézisierung der Formulierung "deutlich ausgeweitet" 1in
Artikel 13 Abs. 10 Buchstabe a, Z. Tiret;

- Verdnderung der Werterelation der bei der Montage ver-
wendeten Teile mit Ursprung in dem Ausfuhrland der einem
Antidumpingzoll unterliegenden Waren zu den anderen
verwendeten Teilen mit dem Ziel einer deutlichen Anhebung
des Mindestabstands von 20 Prozent; die im Vorschlag
vorgesehene Teilerelation (ca. 55 zu 45, die zudem nur auf
die Materialkosten abstellt), 148t nach Auffassung des
Bundesrates nicht notwendig auf eine screw-driver
operation schlieflen;

- kumulativ zu der Materialkostenrelation scllte nach
Auffassung des Bundesrates als weiteres Kriterium der in
der Gemeinschaft geschaffene Mehrwert berlicksichtigt
werden. Ein genauer Prozentsatz hierflir wire mnoch zu
ermitteln. Eine entsprechende Regelung miifte einerseits
flexibel sein, um jederzeit produktspezifischen Erfor-
dernissen angepafit werden zu kdnnen (z.B.: preislich und
qualitativ angemessene Verfiligharkeit von Zulieferungen aus
dem EG-Raum). Andererseits sollte sie bislang an nur
einfacher ~Montage in der  Gepeinschaft  interessierten

Investoren aus Drittstaaten aber auch zu einer "échten"

wit il

und wertschﬁpfénden' Prdddktionskooperation T omit der
heimischen Wifﬁséhaft”“uﬁﬁ“”Tﬁfﬁﬁ&gﬁfadﬁﬂilﬁﬁén'1nit' hoher
einheimischer Wertschépfung ‘und qua11f1z1erten Arbeits-
pldtzen ermuntern. '

Der Bundesrat teilt die EG-rechtlichen und integrationspo-
litischen Bedenken der Bundesreglerung, die importierten und ‘
zum  freien  Verkehr abgefertigten Einzelteile - nach-
‘triglich - mit eéinem ‘weiterdn ' "W2011"' zu belegen und diese
Mafnahme allein auf die handelspolitische Rechtsgrundlage
des Artikels 113 EWG~Vertrag. zu stiitzen.



