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Aligemeine Verwaltungsvorschrift

der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Knderung der

Vollstreckungsanweisung

A.

B.
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Zielsetzung

Die Rechtsentwicklung auf dem Gebiet der Abgabenordnung hat
eine Anpassung der Vollstreckungsanweisung erforderlich ge-
macht.

Losung

Knderung der Volistreckungsanweisung vom 13. Mdrz 1980
{BStB1 I S. 112).

Alternativen

Keine.

Kosten

Keine.
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift

der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der

Vollstreckungsanweisung

Bundesrepublik DBeutschland :
Der Bundeskanzler Bonn, den 8. Januar 1387

121 (43) - 521 01 - Ab 29/86

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

AlTgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Knderung der Vollstreckungsanweisung

mit Vorblatt und Begrindung.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Arti-
kels 108 Abs. 7 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

'.\) R
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Allgemeine Verwaltungsvorschrifl zur Anderung der

Uollstreckungsaﬁweisung

Nach Artikel 108 Abs. 7 des Grundgesetzes wird mit Zustimmung
des Bundesrates folgendé allgemeine Verwaltungsvorschrift

erlassen:

Artikel 1

Die Vollstreckungsanweisung vom 13. Marz 1980 (Bundessteuer-

blatt I S. 112) wird wie faolgt gedndert:

1. In Abschnitt 7 Abs. 3 wird Satz 3 wie folgt gefalt:

"Yon der Erhebung der Siumniszuschldge ist absusehen, wenn
feststeht, daB ithre Erhebung offensichtlich keinen Erfolg
verspricht, weil der Vallstreckungsschuldner zweifelsfrei
zahlungsunféhig und Gberschuldel ist, oder wenn bel Fdllig-
keit die Voraussetzungen fir eine Stundung odér

einen ErlaB der Hauptschuld gegeben wareﬁ."

~

2. In Abschnitt 13 Abs. 1 wird Satz 1 wie folgt gefaBt:

niber Einwendungen Dritter nach §§ 262, 293 der Abgaben-
ordnung hat die Vollstreckungsstelle unverziglich zu

entscheiden."

3. Abschnitt 15 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

"(1) Ob die Kosten der Linziehung auBer Verh#ltnis zum
niederzuschlagenden Betrag stehen, ist nach den Verhalt-
nissen des Einzelfalles su entstheiden: Im Regelfall kann
davon ausgegangen werden, daB die Kosten der Einziehung

suller Verhdltnis zu dem geschuldeten Betrag stehen, wenn



1. die Summe der rﬁckstﬁndigen Betrdge weniger als 20 DM
betrdgt, es sei denn, der Vollstreckungsauftrag kann
zusammen mit Vollstreckungsauftrigen gegen andere Voll-
streckungsschuldnet the UbermdBigen Zeitaufwand aus-

gefiihrt werden,

2. die Summe der ricksténdigen Betrdge weniger als- 200 DM
betridgt, der Vellstreckungsschuldner aber unbekannt
verzogen ist und die gewdhnlichen Aufenthaltsermittlungen

bei den zustﬁndigenrBehﬁrden,-z.B. Einwohnermeldeamt,

Palizei, Ordnungsamt, Auslinderbehdrde ergebnislos verlaufen

seind."

Dem Abschnitt 17 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Auf eine (Uberwachung kann uerziéhtet werden, sobald fest-
steht,‘daﬂ mit einer kiinftigen Realisierung der Anspriiche
mit Sicherheit nicht mehr zu rechnen ist, z.B. im falle des
NachlaBkonkurses oder der asufgelBsten Gesellschaft ohne

Haftungsschuldner."”

in Abschnitt 18 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort "Postschebkémter"

durch das Wort "Postgircimter” ersetzt.
Abschnitt 21 wird wie folgt geﬁndert:.

a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Durch Duldungsbescheid kann auch ngfersat; gefordert
werden, wenn der Dritte zur Rilckgewdhr in Natur (Duldung
der Vollstreckung in den erhaltenen Gegenstand) nicht in

der Lage ‘ist."

b} Absatz 3 wird gestrichen.
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7. Abschnitt 33 wird wie folgt gefalt:

"33, \Uollstreckung gegen eine nichtrechtsféhige Personen~

vereinigung

(1) Zur Vollstreckung in das Vermigen einer nichte
rechtsfidhigen Personenvereinigung, die als solche
steuerpflichtig ist, ist ein teistungsgebot gegen
diese Personenvereinigung erforderlich. Das gleiche
gilt fir Zweckvermdgen und sonstige einer juristischen

Person dhnliche steuerpflichtige Gebilde (§ 267 AD).

{2) Die Vollstreckung in das Uermﬁgeh eines Gesell-
schafters oder eines Mitglieds einer Vereinigung im
Sinne des Absatzes 1 ist nur asuf Grund eines gegen den
einzelnen Gesellschafter oder das einzelne Mitglied
"gerichteten Haftungsbescheides und Leistungsgebotes
méglich (§ 191 Abs. 1 und 4, § 249 Abs. 1 und § 254
Abs. 1 ADJ."

6. Abschnitt &1 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefafit:

"2 den beizutreibenden Geldbetrag und den Schuldgrund,
2.B. Steuerart, Entrichlungszeitraum (§ 260 AQ),
wobei es geniigt, wenn diese Angaben aus einer der
Pfiandungsverfigung beigefigten Anlage hervergehen; in
der an den Drittschuldner csuczustellenden Pféndungsver-
fugung ist der beﬁzutreibendﬂ Geldﬁetrag nur in einer
Summe, ohne Angabe der Steuerarten und der Zeliiraume,
fir die er geschuldet wird, anzugeben (§ 309 Abs. 2
Satz 2 AG),"

S. In Abschnitt 54 Abs. 1 Nr. 1 wird Satz 2 wie folgt gefalBt:

"EFs ist nicht erforderlich, daB der Anspruch zahlenméBig
feststeht; es geniigt, dad er begrindet ist, such wenn er

bedingt oder betagt ist.”



10. Abschnitt 64 wird wie Volgl gelindert:

a) In Absatz 2 werden die Worte "oder der Gewerbeordnung"
und ", § 12 GewO" gestrichen.

b) In Absatz 3 werden die Worte "§ 7 Abs. 1 Buchstabe ¢
und § 8 des Gesetzes Uber das Pafwesen"™ durch die Worte
"§ 7 Abs. | Nr. & und § 8 des Palgesetzes” ersetzt.

Artikel 2

Diese allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach der
Vertffentlichung im Bundessteuerblatt Teil I in Kraft. Ab-
weichend ven Satz 1 tritt Artikel 1 Nr. 10 Buchslabe b am

1. Januar 1988 in Kraft.
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Begriindung

Artikel 1

Zu Nummer 1

Nach der Rechtsprechung des BFH ist die Erhebung von Saumnis-
zuschligen insbesondere dann als sachlich unbillig anzusehen,
wenn dem Steuverpflichtigen die rechtzeitige Zahlung der Steuvern
wegen Uberschuldung und Zahlungsunf#higkeit nicht miglich ist
{vgl. BFH-Urteitl vom 22.04.1975, BStB1 I1I 5. 727). Der BFH hat
im Urteil vom 23.05.198% (BStBl Ii 5. 489) zu den Begriffen
"jberschuldung” und "Zahlungsunfédhigkeit"” ausgesuagt, dal st
nicht nur im konkursrechtlichen Sinne zu verstehen sind. Von

der Erhebung von Sdumniszuschlédgen ist auch dann abzusehen,
wenn bei Fdlligkeit der Hauptschuld eine ErlaB- oder Stundungs-

situation bestand.
Die Anderung dient der Anpassung an diese Entscheidung.

Zu Nummer 2

Redaktienelle Anderung.

Zu Nummer 3

Es erscheint zweckm#Big, die im Einflhrungserlaf zu § 261 AQ
getroffene Regelung, wann die Kosten der Einziehung auler
Verhdltnis zum geschuldeten Betrag stehen, in Abschnitt 15

zu Ubernehmen.

——— e b e W ——

Klarstellung, dafl in den angefithrten Ausnahmefillen eine Uber-

wachung nicht nétig'ist.

Zu Nummer 9

- e e =y e

Redaktionelle Anderung.



Zu Nummer 6 e

Buchstabe a 77_VTi:_T_l;;jgmgxufv7?%:_W_ml_w“W

Der BfH hat mit Urteil vom 31.07.1984 (BStB1 II 1985 S. 31)
entschieden, daB von demjenigen, der nach dem Anfechtungs-
gesel z verpflichtet ist, die Vollstreckung zu dulden, durch
Puldungsbescheid auch auf Wertersalz in Anspruch genommen

werden kann. Eine Inanspruchnahme des Dritten durch Haftungs-

bescheid ist ausgeschlossen.

Die Anderung dient der Anpassung an diese Ehtscheidung.

Buchstabe b

Nach Abschnitt 21 Abs. 3 ist fiir den ErlaB von Duldungsbe-
schetden die Veranlagungs- oder Festsetzungsstelle zustindig.
Diese Zustidndigkeitsregelung hat sich in der Praxis nicht
immer bewahrt. Sie wird gestrichen, um den Erlaﬂ von Buldungs-
bescheiden auch anderen Stellen als der Veranlagungs- oder
Festsetzungsstelle (z.B. der Vollstreckungsstelle oder einer

Sonderstelle) zuweisen zu kidnnen.

Zu Nummer 7 o N

Rechtsprechung und Literatur bejahen, daf in das Vermdgen
einer nichtrechtsféhigen Personenvereiniqung, die als solche
steuerpflichtig ist, vollstreckt werden kann. Voraussetzung
hierfir ist das Vorliegen eines gegen die Vereiniqung ge-
richteten Leistungsgebotes. Auf Grund des Leistungsgebotes
kann jedoch nur in das Vermidgen der Vereiﬁigung vellstreckt

werden.

Zur Vollstreckung in das Privatvermﬁgeﬁ eines Gesellschafters
vder eines Mitglieds der Uereiniqung bedarf es immer eines
Haftungsbescheides nach § 191 AO und eines gegen den einzelnen
Gesellschafter oder das einzelne Mitgligd der Vereinigung ge-
richteten Leistungsgebotes (vgl. BFH-Urteil vom 23.10.1985,
BStB1 11 1986 S. 156). ' ’
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Zu Nummer B

et mem it e e —
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Anpassung an die durch Artlkel 1 Nf 42 des Steuerbereiniqungé-
gesetzes 1986 vom 19.12.1985 (BStBl I S. 735) gednderte Fassung
des § 309 Abs. Z AQ. ’

Zu Nummer 9

s
R peRI et Ar e e e SARSn T S Clpiems e

Nach § 324 Abs. ! A0 kann der dlnqllche Artest aurh wegen
bedingter oder betagter Forderungen angeordnet werden. Das
Entstehen des Anspruchs muB jedoch mit hoher wahrqcthnlLrh
keit angenommen werden kénnen {(vgl. auch BfH- Urteil vom
21.02.1952, BStBL IIl 1952 5. 93). Danach kann en Arrest
auch wegen solcher Anspriiche angeordnef werden, beil denen der
den Anspruch ausliisende Tatbestand bereils erfillt ist, fdr
sein Entstehen im Sinne des § 38 AD jedoch noch der Ablauf
eines Zeitraums abzuwarten ist. Um das Gewollte deutlicher
als bisher zum Ausdruck 7u bringen, wird in der Neufassung
nicht mehr auf die Entstehung des Anspruchs, sondern auf

dessen Begriindung abgestellt.

Zu Nummetr 10

Buchstabe a =

J—. = e PRE——

§ 12 GewO ist durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderuné de%l'
Titels [Il der Gewerbeordnung und anderer geworberechtllcher
Vorschriften vom 25.07.1984 (BGBL I S. 1008) ersatzles aufge-

hoben worden.

Buchstabe b

Anpassung an das neue Pafgesets vom 19.04.1986 {BGBI I 5. 537).

Hinweis: Das neue PaBgesetz tritt erst am 01.01.1988 in Kraft.

Artlkel 2

T T S T T (RN TS )

Artikel 2 bestimmt das Inkraftireten dEI allqemv:nen UP!~

waltungsvoarschrift.
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BeschlufB3

des Bundesrates

zur

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung

der Vollstreckungsanweisung

Der Bundesrat hat in-seiner 573. Sitzung am 20. Februar 1987
beschlossen, der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
gemif Artikel 108 Abs. 7 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Alisinvertrieh: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046



