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Gemi#f Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertragen vom
25. Marz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-

leramtes vom 31. Mirz 1987 - 121 - 680 70 - E - Wi 58/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der "‘Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 2. M3rz 1987 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
iibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europ#ischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
nicht vorgesehen. ' -

i

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.
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Einleitung

pie vorliegende Mitteilung ist in Anwendung der Ratsentscheldung vom
18. Pebruar 1974 (1) an den Rat gerichtet; diese Entscheidung sieht alne
Beratung Uber die Wirtschaftelage der Gemeinschaft jeweils im ersten
Vierteljahr und gegebeneufalls eine Anpassung der wirtschaftspcllitischen

Leitlinien fur das laufende Jahr an neue Erfordernisse der Wirtschafts-

entwicklung wvor.
Diege Mitteilung besteht aus zwel Teilen.

Teil I enth#lt eine Analyse der wirtschaftlichen Lage, der Aussichten fHr
1987 sowle der aktuellen wirtschaftspolitischen Probleme.

In Tell II werden Uberlegungen zur Verbesserung der Wirksamkeit der
Beratungen im Rat Uber die Wirtschaftslage in der Gemeinschaft, die der Rat
regelmdfig auf Grundlage der “Konvergenzeptscheidung” {1) durchfihrt, ange-

astellt und Vorachlige der Kommission dazu uynterbreitet.
L

(1) Entscheidung des Rates vowm 18. Februar 1974 zur Errelchung eines hohen
Grades an Xonvergenz der Wirtschaftspolitik der Mirgliedstaaten der
EuropHischen Wirtschaftsgemeinschaft (74/120/B8G) .
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1.1. Jungste Eutwlickluag und iqnjunkfuraussightrn

Die Gemeinschaft befindet sich in einer cchwierigsaa #oi junkcursituation.
Nach aller Voraussicht wird sich 1987 der Abstand zv der Wachatumerate ver—
grofern, die im Rahmen der kooperat*ien Hachstumsstrategie fir mehr
peschifrigung notwendig 1ist, uwm dia Arbe!tslouenquote bis zum ¥nde diexes
Jahrzehnts deutlicn &= senker. Eie Hofrnungen auf eine weltere
Besclileunigung des Hac*stums; die noch 1w Oktober aznegt werden konuten,
gschwinder mehr und mahr. Weat dae g:gendﬂrtigen terdengen anhalten uad es
nicht zu einer raschen umd eutrchlocsener VerKnderung der verhaltenswelsen
und der Politiken kommt, wird es uicht mﬁg;ich seln, die in den beiden
letzten Jahreswirtschaftsberichten it neschuftxgung und Arbeitslosigkeit

anvisierten Zlele zu erraichen nder ihner auch nny aeutlich rithe rzukcmmen .

Ende Janual haben die-.Komaiasiansdienstate:ien thire Witrschafisgvoraus—
gchiitzungen vom Oktober' auf die sich der JAhreswiriﬁchaftsbericht stlitzte,
tetlweise revidiect. Dilese nevision erstrecﬁ;e sich auf die wichrigsten
makrovkonomischen Grtfen; sie liegt dieser Mitteilung zugrunde. Nach diesen
nenen Vorausschitzuugen (vgl. Tabelle 1}, dis weirerliin mit Unsicherheiten
pehaftet sind (1), dﬂrfte das durchbchgittliche Wachstum in der
Gerelnschaft schwicher augfallen, als man noch im Oktober hoffen konute
(2,3% anstelle von 2,8%). Dagegen wurde die Vorausschitzung fur 1986
bestutigt (2,5%), wobel allerdings fur einige Linder gribere Abwelchungent
festzustellen sind (vgl. faﬁ;Ile 3). ' - B '

Tarsichlich haben slch die im letzlien Jahresﬂirtschaftubericht dargelegten
pefilrchtungen Hber das auBPaw;ttschaftItche Umfeld zum Teil konkretisiert:
es entwickelt sich noch woglinstiger als im vierten Qﬂattal des vergangenen
Jahres angenommen éorden war. AuDerdem lapsen die bigher vorliegenden
Konjunkturindikatoren fur die zweite Jahraahﬂlfte 1986 aine deutliche
Kon junkturabschwichung iu den letzten Monaten erkannen, insbesondere bel
der Investitionagﬂtetproduktion wrd dexn Ausfuhren. Dleser Elndruck wird
durch die jungste Entwicklung ¥onjunkiureller Frihindikatoren, wie z.B. der
Auftragsbeptiinde, bestHtigt:

{1} siehe Seite 8 und 9.

confose
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Die Verschlechterung des aufBenwirtschaftlichen Umfelds hat vor alleu
folgende Aspekte:

~ Insbesondere wegen desa Kuraverfalls des USD gegenliber dem ECU zu Beginn
des Jahres multen die technischen Hypothesen filr die Wechselkurse
revidiert werden (fir den USD wird jetzt eine Abwertung um etwa 13%
zwischen 1986 und 1987 im Jahresdurchschaitt gegentiber dem ECU ange-
nommen statt 5% 1in der Oktoberprognose); sle entsprechen etwa einer

Stabilisierung der Wechselkurse auf lhrem akruellen Stand.

~ Die Zunghme des Welthandels, fiir die 1im Oktober noch elne gewisse
Beschleunigung erwartet worden war, dlirfre sich 1987 gegeniiber 1986 ab-

schwidchen. Insbesondere in den Vereinigten Staaten'scheinen die Ein-

fuhren sowchl von elner dort nachlassenden Inlandsnachfrage als auch von
der durch die Dollar-Abwerrung verbesserten Wettbewerbsfidhigkelt der
amerikanischen Uaternehmen beeintrHehtigt zu werden. In Japan wird die
zur Zeit vorgenommene Haushaltsreform kaum 3zur Beschleunigung der
inldndischen Nachfrage beitragen, die im Ubrigen fUr 1987 nach unten
revidiert werden unuSte {von 3,8% auf 3,5%). Es werden zwar immer noch
krdftige Glitereinfuhren von dlesem Land erwartet {etwa 10Z im Vergleich
za 137 im Jahr 1986); Nutznleder davon diirfren aber vor allem die
amerikanischen Unteruehmen sein, da diese von der besonders starken

Aufwertung des Yen gegeniiber dem USD profitieren. Die Abschwichung des
Wachstums in den Industrieldndern dirfte die Schwierigkeiten in den

Entwicklungslindern vergrifern; deren Einfuhrunachfrage wird wohl eben—
falls weniger schnell wachsen als im Oktober vorausgeschitzt. Die OPEC-
Linder setzen schlleflich 1987 in Folge der verdnderten Lage auf den
Erdtimirkten den Abbau ihrer realen Einfuhrea fort.

Wegen dieser beiden Faktoren wurden die Vorausschitzungen fir das reale
Wachstum der Ausfuhren der Gemeinschaft nach unten rvevidiert; es durfte

1987 nur noch 2,5% bis 3% ausmachen (vgl. Tabelle 1).

Diegse anhaltende Ausfuhrschwiche 1ist die wesentliche Ursache fir eine
fihlbare Abschwdchung des Wachstums der tanl¥ndischen Endnachfrage (von 3,87
im Jahre 1986 auf 3,2%¥ im lsufenden Jahr). Offenbar sind die Auswirkungen

der Ausfuhrverlangsamung und die Ungewilheic Uber die weltere Entwicklung

e



des auBenwirtschaftlichen Umfeldes dié wichtigsten Faktoren dafir, dsB das
geachitzte Wachstum der Augrﬂstungsinvestitionen im Durchschnitt der
Cemeinschaft sowohl fir 1986 als auch fUr 1987 nach unten Eorrigiert werden
aubte. Ihr -Wachstum wire demnach In beiden Jahren gehwiicher als 1985 (etwa
51 gegeniber fast 8% im Jahr 1985). 1986 konute ‘diese Verlangsamung im
wesantlichen durch eine gewisse Belebung des privaten Verbrauchs wettge—

macht werden (voen 2,37 im Jahr 1985 auf 3,851 im vergangenen Jahr), die sich
weitgehend auf den Anstieg des verfﬁgbaren Einkommens der privaten Haus—
halte dank verbesserter realer Austauschverhﬂltnisse (Terms of Trade)
griindete. Dieser Einflud wird_ Jedoch 1987 voraussichtlich achwiicher werden,
and das Wachstum des privaten Verbrauchs durfte sich ‘im Verglelch zum Vor-—

jahr abflachen (von 3,8% auf 3,3%).

iIm ibrigen hat die liingste Entwicklung auf den Erd8lmpirkten die

Xomnissionsdienststellen dazu veranlaBt, ihre technische Hypothese fiir den
Blpreis (1) nach oben zu revidieren {unter ferticksichrigung der Hypothese

fur den ECU/USD- Wechselkurs von uagefihr 1?2 ECU/Barrel auf 13,3
ECU/Barrel).

Insgesamt sind somit die negativen Auswirkungen des auﬁenwir:schaftlichen
Umfeldes, die direkten Auswirkungen auf die Ausfuhren ebenso wie dle
{ndirekten auf die Investitiomen, stirker als erwartet. Dies schwicht dle
positiven Effekte der verbesserten realen Austauschverhultnisae (Terms of
Trade) auf die inldndische Endnachfrage rascher ab &ls noch im Oktober

vorausgeschiitzt wurde.

In der Bundesrepublik Deutschland machen sich die oben beschriebenen

Faktoren besonders stark bemerkbar. Das &usfuhrvolumeu ddrFre bereits 1986
geschrumpft sein (-12) und 1987 stagnieren. Das Wachstum der Ausristungs—
investiticnen wird sich wahrscheinlich spiirbar verlsngsamen (von 9,48% im
Jahr 1985 auf 4X bis 5 in den Jahren 1986 und 1987). Das reale Wachstum
des BIP durfte 1986 our 2,52 erreicht haben und 1987 beil etwa 2% llegen
(vgl. Tabelle 3).

71y durchachanittlicher Efnfahrprels ¢ff
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In den Ubrigen Lindern kdnnten die Auswirkungen dieser Faktoren vor allem

in Laufe der unlchsten Monate stchtbar und durch die Konjunkturabschwidchung
in Deutschland noch verstidrkt werden. So wird sich das Wachstum wvoraus-
sichtlich zwischen 1986 und 198Y in fast allen Lidndern der Gemeianschaft mit
Ausnahme Irlands, Italiens und des Vereinigten Kdnigreichs verlangsamen.
Besonders ausgeprigt dirfte die Abschwdchung in Dinemark ausfallen, nachdem
sich die Regierung im Oktober wegen der Verschlechterung der Zahlungsbilanz
zu MaBnahmen veranlaSt sah, mit denen die inldndische Endnachfrage gedimpft
werden scll; ebenso in Belgien, wo die Haushaltssanlerung der Wirtschaft
noch erhebliche Beschrinkungen auferlegt. In den Hbrigen Lindern wird die
Wachatumsverlangsamung gegeniiber 1986 nach den derzeitigen Voraus-
schitzungen zwischen 0,2Z (Spanien) und 0,7% (Portugal) ausmachen, wihrend
man noch im Oktober in fast allen Lindern (mit Ausnahme Griechenlands und

Porrugals) elne leichre Beschleunigung erhofftr hatte.

In_ Iriand blieb das Wachstum 1986 deutlich hinter dem der gesamten
Gemeinschaft zurick (+1,2% gegentiber +2,5%), da vor allem das Investitlions-
volumen deutlich zurlickging. Die Beachleunigung des Wachstums 1987 um etwa
gfinen Prozentpunkt wlirde bis zu einem gewlssen Grade einem Aufholen diesges
Riickstandes entsprechen. Nach den bisher bekannten Tendenzen dirfte die
inldndische Endnachfrage in Italien die Dynamlik beibehalten oder sogar noch
verstirken, von der sie sgelt nunmehr fast drei Jahren gekennzeichnet 1ist,

80 dad die Ausfubrverlaagsamung kompensiert werden kBmate. Im Vereinigten

Knigreich schlieBlich, dessen Wihrung sich In den letzten beidean Jahren
gegentiber dem ECU abgeschwdcht hat, kbonten die Ausfuhren noch kri#ftig
zuanehmen (5,8% gegenilber 2,87 im Gemeinschaftsdurchschnitc); allerdings
ditrfte sich auch der private Verbrauch wegen elnes ziemlich raschea Loha-

anstiegs welrerhin dynamisch entwickeln.

DaB sich die Wachstumsaussichten fur fast alle Linder der Gemelnschaft
ungiinstiger eantwickeln bleibt selbstverstiindlieh nicht ohne Folgen fiir die
Beschfrigung: demnach wilrde die Arbeitslosenquote auf dem Stand von 1985,

d.h. bei etwa 12% im Durchschoitt der Zwdlfergemelnschaft, stagnieren; im
Oktober war noch ein gewisser RUckgang erhefft worden {um 0,3 Prozentpunkte
zwischen 1985 und 1987; vgl. Tahelle 1).

Y



Die durchschanittliche Infilationsrate in d‘.er Gemeiuschaft wird voraus-—

sichtlich weiter sinkem (ven 3,61 im Jaht 1986 auf 3, 2% im laufendea Jahr
fir den Deflator des p:ivaten,,Ve,:,brgqchg))r. ”Ir;mcrlgn” elnzeloen Lindern
geichnet sich dabei elne nntérschiedlichg Fatwicklung ab, die die
Konvergenz veratdrkt (vgl. Tabelie 3). | 7

In einer ersten Gruppe von L¥andern, die Griechenlamd Spanien, Itallen und

Portugal umfadt, wo die Inflationst#te deutll_ch uber dem GCemeinschafrs-

durchschnite lieget, kunte sie splirbar zuriickgehen.

In den {ibrigen L!indem, in denen die Inflationsrate an pahe bel oder

unter dem Gemeinschaftsdurchschnitt I.legt, ddrfte ‘sie dagegen 1987 wieder
erwas ansteigen. Damit wﬁ;'-den sie sich wieder der “treadmiidigen Inflations—
rare aun¥hern, von der sle saich 1986 infolge des Ulprelsrﬂckgangs eatfernt
hatten. Selbst wenn In dieser Lindergruppe - das durchschnirtliche
Inflarionseniveau recht afledrig ist, bestehen doch noch zu groSe Unter—
schiede. Da die inflationsddmpfenden auBenwlrtschaftlichen Einfliusse Jetzi
nachlassen, bedarf es in_manchen dieser Ln_ader aach wie vor besonderer

Wachsankeit, um das bisher Erreichte zu komsolidieren.

Der Leistung)ilauzsaldo der Gemeinschaft wird voransslchtlich auch 1987

et et aeere

einen UberschuB aufw\eisen (rund 1: des BIP gegenliber 1 2% im Jahr 1986;
vgl. Tabelle 13. Die Gemeinschaft kann damit einen groden Tell derv
3unscigen Auswirkungen des Ulpreisriickgangs und der Verbesserung der realen
Austauschverhdltnisse {(Terms of Trade) vom vergangenen Jahr bewahrea und
gleichzeitig wie 1986 durch die relarive Entwicklung der realen Aus- und
Einfuhren einen Belitrag =zur Beselriguung der Zahlungsbi1anzungle1chgewichte
leistea. Zwischen deu efnzelnen Li¥adern beatehen allerdings nach wie vor
groSe Unterschiede. In der Bundesrepublik Deutschland didrfte der Uberschud
1987 3X des BIP ausmachen (gegenﬁber 3,97 im letzten Jahr). In Belgien und
Portugal, zwei L¥nder, in denen die Auslandsverschuldung noch hoch und ihre
Verringerung willkommen ist, kbuante er SOgar gber 3% des BIP ausmachen.
Umgekehrt zeichaet sich filr die Niederlande eilne gewisse Aupassung ab; der
Leistungsbilanzsaldo dirfte sich 1987 auf 2,5% des BIP belaufen gegenliber
3,7% im vergangenen Jahr. In Spanien wird salch der Leistungsbilanz-
Uberschud 1987 von 2,1% auf 1,1% des BIP reduzieren.

Cﬁ.lh.‘
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Tn DHnemark wird sich der Saldo der Leistungsbilanz, die 1986 ein stacrkes
Ungleichgewlcht mit etnem Defizit von fast 5% des BIP aufwies, 1987 voraus-—
sichtlich um etwa 1,5 Prozentpunkte des BIP verbessern. Das Gleiche gilc
filr Griechenland, wo das Stabilisieruugsprogrmmn weiter wirkeam bleiben
diirfre; allerdings wird das Leistungsbilsnzdefizit (1) wohl auch 1987 noch
eine GrdBenordnung von 3%1-4% des BIP erreichen. In den dbrigen L¥ndern wird
der Leistungsbilanzsaldo wahrascheinlich zwischen -1%1 und +1% des BIP aus—
machen und damit la der Ndhe des Gleichgewichrs blelben.

Die wasentlichen Unsicherheitsfaktoren fUr diease Vorausschitzung sind:

- Die internationalen Letstungsbilanzungleichgewichte bleiben bestehen
(der japanische UberschuB betrug 1986 89 Milliarden USD, d.h. 4,5% des
BIP, das Defizit der USA '143,3 Milliarden USD d.h. 3,42 des BI?) Sie
stellen elne schwere Belastung fUr eine Stabilisierung des inter—
nationalen WHhrungssystems und flir eine sterige Ausweltung des Welt-
handels dar. Sollte sich die sich gegenwdrtig abzeichnende Drohung elner
Ausweltung des Protektionismus bestiétigen, knnte dies rezessive Aus—
wirkungen auf die Industrielinder haben und die Schwierigkeiten der
hochverschuldeten Entwicklungsldnder unoch vergrdern. Die Jingste
Eatscheidung der bzgsilianischen‘Rggierung, die Zinszahlungen fiur die

Auslandsschulden tellwelse einzustellen, belegt das Ausmal dieser

Schwierigkeiten.

—. Es ist unterstellt worden, daf die amerikanischen Ausfohren kriftig auf
die Dollarabwertung reagleren _werden, was ein dort sonst eher
ungilnstiges ¥onjunkturklima teilwelse kompensieren wiirde. Das Ausmal
dieser Reaktiom lH#3t sich jedoch nur schwer abschitzen und kBonte im
iibrigen durch strukturelle Probleme der amerikanischen Industrie 1o

Frage gestellt werden.

— Fir die Dosierung der Wirtschaftspolitik in den Yaereinigten Staaten wird
angenommen, dal die Haushaltepolitik ium wesentlichen den Zielen der
amerikanischen Bundesreglerung folgt und ab 1987 zu einer deutlichen

Verringerung des yEfentlichen Defizits filhrt. Dadurch kynnte der Druck

{1) nach der Zahlungsbilenist&tietik.

Y



auf die langfristigen Zinsen aachlassen. Diese Hypothese knnte jedoch
vor allem daan In Frage gestellc werden, wean dle Haushaltssanlerung
nicht in dem angestrebten Tempo fortgesetzt wird und die Wihrungs-
pehirden sich veranlaft seheﬁ gellten, auf elnen anhaltenden Kursverfall
des Dollar zu reagieren. In diesen Fillea wlrdea die langfristigen
Zinsen in den Verelinigten Staaten unter Druck nach cben geraten, was
zusdrzliche negative Folgen fiir die 1987 ohoehin schen geschwichte
inl¥adische Eadamachfrage und die Lage der hoch verschuldeten Eatwichk—

lungslinder hdtre.

~ VYon der Verbesserung der realen Austauschverhiltnlsse (Terms of Trade)
kBnaten in der Tat noch einige verzbgerte Auswirkuangean auf die
inldndische Endnachfrage der GCemelnschaft ausgehen. EIs 1&Jr sich
andererseits jedoch zur Zeit kaum abschitzen, wie sich das ungilnstigere
Konjunkturklima und die schwlchere Nachfrage auf die Investitionen aus—

wirken werden.

So kdnnten die derzeitigen Vorausschirzuagen der Rommissionsdienststellen,
die sich auf die bisher bekaanten Tendenzen der letzten Zeit stitzen, in
Bezug auf den Welthandel und filir wmanche L¥nder der Gemeinschaft noch zu
optimistisch sein. Dle Verwirklichung der im "Louvre-Kommuniqué™ vom
22.2.1987 erkldrten Absichten kBnute sich Jedoch ginscig auf die

iaternationalen wirtschaftlichen und monetdren Perspektiven auswirken.

1.2 Ausrichrung der Wiz;schaftspogipik in den Mirgliedstaaten

In den letzten Monaten wurden die Mitgliedstaatea wmit bedeutenden
Znderungen der internationaleu Rahmenbedlingungen znd insbesondere der
raschen Abwertung des USD konfrontiecrt, was die Durchfiihrung ihrer

Wirtgchafrspolitiken kompliziert hat.

So wurden inshesondere in Bezug auf die Geldmeuge die internen Ziele unter
unsichersn intermationalen Rahmeabedingungen welterverfolgr. Die ausge-
prigte Verlangsamung der Inflation sowie auch andere Faktoren haben wahr-

scheinlich die Geldnachirage vergrﬁﬂert,i Eine gewisse Ausweltung der

Y S
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Liquiditdt steht also aicht nit dem Ziel eilner mittelfristigen Kontrolle
des Geldmengenwachstums im Widerspruch. In den Lindern, die Zielvorgaben
fir momnetire Grilen pbekanntgeben, gingen die Zuwachsratea iam allgemeinen
Uber die festgelegte Obergreanze hinaus oder kamen dieser doch zumindest
gehr nahe, ohne dal dies als eine Ubermidige Lockerung der Geldpolitik zu

verstehen wHre.

pie Ziele fir das Geldmengenwachstum im Jahr 1987 wurden im allgemeinen
nach denselben Prianzipien festgelegt wie die von 1986. Im Fall der
Bundesrepublik Deutschland verschafft jedoch die leichte VergriiBerung des
Abstands zwischea Unter— und Obergrenze des Ge;dmengenziels der Zentralbank
einen zusitzlichen Spielraum flr die Verwirklichung einer Stabilisierungs—
policik unter wechselnden internationalen Rahmenbedingungen. Seit einigen
Monaten fuhrten jedoch der ausgeprigte Kurafﬁckgang dés Dollar und eine
ungenligende Beachtung der notwendigen Zinsdifferenriale innernalb des EWS,
die lhrergseits mir den ianternen wirtschaftlichen Problemen der Mitglied-
gtaaten 1in Zusammenhang steht,‘ zu Spanaungen in EuropHischea Widhrungs-—
system. Der beschleunigte Fall der amerikanischen Wihrung mufte daher zu

der Neufestsetzung der Leitkurse am 12. Januar 1987 filnren.

Angesichts der anhaltenden Dollarschwiche und zur Erginzung und Verstirkung
der Auswirkungen des Realignments haben die deutschen Wihruagsbehrden am
22. Januar 1lhre Leitzinsen gesenkt und eine Reihe von Vorkehrungen
getroffen, um die Geldmarktzingsen signifikant zu seaken und gleichzelitig
Liquiditic apzuschipfen, die saich wegen des massiven Zustroms von Kuvz—

fristigem Kapital aus dem Ausland bei den Geschidftsbanken angesammelt hat.

Nach den bisher vorliegenden Informationen tiber die Verwirklichung der
Orientierungsdaten fuir die Haushalte dirfte das Finaazievungsdefizit des
Staates in der Gemelunschaft insgesamt 1986 so hoch gewesen sein wie im
September/Oktober des vergangenen Jahres erwartet (4,7% des BIP; vgl.
Tabelle 1). Da jedoch in den fur 1987 verabschiedeten Haushaltspldnen trotz
im Finzelfall betrrichtlicher Anstrengungen nlcht 1in allen Mitgliedstaaten

simtliche vorgesshenen KonsolidierungsmaBnahmen berticksichtigr worden sind

NP S
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wad die vorhersehbare vianahaesatwicklung zur Zeit wenlgar dynmnisch aus-
sieht ale frUher erwartetr worden Wwar, dirfre das ﬂefizt" 1987 anach den
iingsten Vorausschi¥tzungesn yeli 4,37 des BIF (aﬁstatl: i 1T mach der Voraus-
schitzung vom Dktober) iiegen. Pa die mhscmnm des pomtaalea BIP nach
unten revidiert werdes mud, kSnnte dle _Zuwachstave der Verpctuldeng des
Staates im Verh¥ltais zum BIP 1987 im Durchsck.mltt der ﬁeneinschaft “TWas
tiber die im Jahreswirtschaiisuvericht 1966-87 angegebene Zahl von cirea 1,5%
hinausgehen. Dabel besrehen grode Unterschiede zwischea dea Wirglied-
sraaten. Auf der eiuen Seire dirfies Dinemark, die Buadesrepublik
Deurschland und Luxemourg #1e Entwick;.mg dei‘ Bffenrlichen Verschuldatg 1w
Verhdltnis zum BIP in etws stabilisiert haben. An&ererseits wird die
$ffeatliche Verschuldung lm Verhdlcals zum BIP mhl n Pelgien, 3panlen,

Irland, Ttalien, den Niederlanden und Portugal noch zu statk zuhehmen.

Die revidierten Schitzuugen und VYorausschitzungen hinsichtlich der
Encwicklung der Gesamtgriben und der Salden éer ﬁfféntl ichen Raushalte fir
Belgien, Spanlen, Fraokrelch und Luxemburg Las;e;a_ “”:'eilativ geringe
Abweichungen gegentivar den vovausschitzgungen vom Berbst etkennen {vgl.
Tabells 3)}. in “er Bundesrepudlik peatschiand wird der Umfaang der Ausgaben
fiir Arbetitslesenunteratitzacg 1987 ndher un;i die Zunahme der Eimnnahmen
niedriger sein als urspringlich vorausgeschiitzt; das Finaﬂzierung‘mieftzit
des Staates kidnnte 1,11 des BIP errelches ond damit wvon 1986 aufl 1987
geringfilglg anstelgen. In Criechenland, Italies wund Portugal kSmanre das
Finanzierungsdefizit des Staates 1987 ebenfalls hiher sein als wan im
Herbst erwartet hatte. In Dicemark ergab der Haushaltsvollzug 1986 eilnen
nwdheren Uberschuld als wurapriaglich erwartet. Die gegeawlrtig prognos=
tizierte merkliche Abschwichuag der Wirtschaftstdrigkeic k¥nate sich jedoch
unglnscig auf die grofen Haushglisposten auswirken. Der I!berschuﬂ KBnate in
diesem Jahr merklich schrumpfea. In deam Ntederlanden ergab sich far 1986
eln weniger holes Haushalrsdefizit als zundchst angemsmeﬂ, was auch eine

Verringerung des fir 1987 vorausgeschiitzven Defirits Tur Folge hat.

Gewisse Anzeichen lassen vermuten, dad der Anstieg der Lbune and GehHlter

etwas stirker ausfallen wird als man im Herbst angeaommen hatte. In
mehreren Mitgliedstaaten (Belgien, Spanien, Tralien und Portugal) schelat
die Zuwachsrate der NominailBhne bereits heute dber das im Herdbst ervartere

N N
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Ma3 hinauszugehen, so daB die Pro-Kopf-LBihne in der Gemeinschaft insgesamt
1987 um 5,3% anstatt 4,8% — wie im Jahreswirtschaftsbericht vorausgeschitzt
wurde — steigen k¥nnten (vgl. Tabelle 1). Gegenlber 1986 wllrde dies im
Gemeinschaftadurchschnitt ifmmer noch eine Verlangsamung um einen Prozent-
punkt hedeuten. In mauchen Mitgliedstaaten waren und sind die Voraus-—
schitzungen hinsichtlich der Lohnentwicklung allerdings wit Unsicherheits-
faktoren behaftet, da die entscheidenden Lohnverhandlungen noch alcht abge-
gchlossen sind oder noch nicht eingeleitet waren, als die revidiertean
Vorausschitzungen filr 1987 ausgearbeitet wurden.
i

Wie bereits im Oktober vorausgeschitzr, fst fiur 1987 mit efner deutlichen
Beschleunigung der realen Pro-Kopf-Lohnkosten (berechnet auf der Grundlage
der BIP-Preise) zu rechnen, wobei der Anstieg bel 1,32 gegenliber lediglich
0,4% im Jahre 1986 llegen durfte. Unter dem Aspekt der Einkommens-
entwicklung kBunten die realen Lhue und Gehdlter (berechnet auf Grundlage
des Deflators des privaten Verbrauchs) 1987 um ungefdhr 27 im Vergleich zu
2,5% 1986 zunehmen. Im Jahre 1986 hat der Rilckgang der Einfuhrpreise also
einen deutlichen Abstand zwischen rtealen Lohnkosten  und realen Lohn-

einkommen erlaubt. Dieser Abstand wird 1987 teilweise verschwinden.

In diesem Jahr k¥nnten die gesamtwirtschaftiichea Produktivitidtszuwdchse,
vor allem wegen der nach unten revidierten Wachstumsrate des BIP, geringer
anafallen als im Oktober vorausgeschdtze. Der Abstand zwischen Produkrivi-
tdrsanstieg und Anstieg der realen Lohokosten pro ¥opf wHre deshalb
merklich geringer ala die 0,7 Punkte, die nach den Herbst-Vorausschidtzungen

fiir die Gesamtwirtschaft erwartet wurden.

Diese Lohnkostenentwicklung erlaubt kaum efoe Verbesserung der Gewian~
situation der europiischen Unternehmen. AufSerdem rrigt sie bei den Unter-
nehmen, die starkem ausldndischem Wettbewerb asusgesetzt sind, kaum dazu
bei, dle Auswirkungen einer Verlangsamung der Nachfrageenrwicklung und des
Verlustes an Wetthewerbsfihigkeit in Folge der Dollarabwertung auf die
Investitionen auszugleichen. Das Wachstum der Investitionen bleibt so

unzureichend, gemessen an den Zielen der Kooperativen Strategile.

N AN
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12 obige Analys? &2 Seandes der wirtschefrliches Azssichten und der
Wirrs-hafrepoiiiik machi dautilen, dall die Verwlr kiiahumg det kooperativen
Wachstumantratesio Tl BEGS Bescnifrigeng Augch dee gaginatige Lnter-
aarionale Gafald unc iebasondere die ﬁechselknrsimubiviitﬁt wompliziert

snd weriacesast «rd.

Rine WachstumaTeTiangssuing ia def :e:m_i:xs«_h&f' {m Jehve 1957 viirde dazu
fihren, daf <ie t ecsdchliche Enrwickiuag und die -far einec splirtarer Abbau
der Arbeitaiosigkeic in  den nichsten Jahran notwenilge WschsrumsTate
erhebiich SCHIFey sgainanderklaffen. han wibte dahei festsr.allm, obh 28
der Gemzice~hair Zoran aioe wonliberlegte inpassung deT wirtschafropolinlk
and 427 Kaamenbedingaagen fdr oas Pusktioniefen ihver Wizrzachafc ndglich
1st, die Ffolgen einer garschlechrevung des audecwirtschafrlichean Tafeldes
abzufangen nod somit gleichzeirig zu elner 3tabd lisierimg dieses Txfeldes

beizutvagen.

womichst elnral WU SGETEAARL werden, dad die ﬁag...eichgewi\_lrﬁ.e fn dem
Leistungs— wua Faedslrellisnzen waltweit auﬁerordentuch gro8 gewcrden
gind. Selbzt im TFallse eiver koordiaierten ard durch elne angexessene
binneuwirtecha,.flh, en Polirik abgestiitzten A#pasmg ist daher die
Korrektur dieser Uanglelchgewichte eine Anfgabe,‘ dia uwur =itrelfristig
vewllrigt werden ksnn. Die fur 1967 erwartere Enrwicklong kUunte, was den
Abbav der extermen Ua J.eichgewicht' augeht, schon in die richtige Richrung

gehaa.

Zwar ist die reale Ialandsaachfrage in den Vereinlgten Staaten zwischen
1980 und 1986 spiirhar rascher gewachsen alw daa‘reaie Bruttosozialprodukt,
doch wird sich diasre FRelation 1987 umkehyea. Im Gegensatz dazu wird fu
Japan und in der Gemeinszhaft dile Bionenuachfrage 1987 wie schon 1986
rascher cunehmen als das BIP ond damit Tor Verbegsetong des reslen
amerikanischen AJBenaa!.d‘vs beitragen. Soﬁo‘zl ia Japan ale auch Ia der
Cemeinschafr wird der Abstand zwiscoen beiden Gr8fSen aber 1987 gerianger
ausfallen als 1386 (vgl. Tabellie 7).
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Jergleicht man das Wachstum der inl¥ndischen Endnachfrage in Jeder grofen
Wirtschaftzone mit denjenigen, das die jewelligen wichtigsted
Handelspartoer im Durchschnitt erreichen {vgl. Tabélle 2 und Schaubild 2),
so besti¥tigt sich dieser Eipdruck. In den Vereinigten Staaten dilrfte die
tnidndische Endnachfrage 1987 zum ersten Mal seit 1982 langsamer wachsen
als im Durchaschnitt ihrer wichtigsten Partner. Der Uﬁterschled dirfre -1,2
Prozentpunkte betragen, wihrend er im Durchschnitt der Jahre 1983-1986
ungefihr +2,4 Prozentpunkte betragen hatte. Was die Gemeinschaft und Japan
angeht, nimat dieser Unterschied 1987 wohl zu, nachdem er 1986 noch nicht
gehr ausgeprigt war (fur EUR1Z von 0,1 Prozentpunkten auf 0,5

Prozentpunkte, flir Japan vou 0,1 Prozentpuunkten auf 1,0 Prozentpunkte}.

Angesicht des Ausmafles der akkumuliertean Ungleichgewichte 1isc of fenkundig,
dag8 sich die oben beschriebenen Entwicklungen Uber 1987 hinaus forrgetzen
miissen. Schon jetzr ist die Vorﬁussetzung dafir, dab inrden Vereinigten
Staaten die von der BReglerung festgelegten Ziele fur .den Abbau des
Haushaltsdefizites verwirklicht werden. Die Entwicklungen miiSten in Japan
durch geeignete MaBnahmen verstirkt werden, die der inlindischen Nachfrage
ermdglichen wiirden, ‘schneller an die Stelle des Exportes als Motor des
Wachstums zu treten, das im Ubrigea gering bleibt. Die Cemefnschaft kdnnte
jhrerselits durch Verstirkung ihres Wachstumspotentials zum Ausgleich der

externen Ungleichgewichte belitragen.

Die durch die gegenwidrtigen Ungleichgewichte hervorgerufenen Probleme
werden durch die Instabilitdt der kurzfristigen Kapitalbewegungen noch
erheblich verschirft. Die Rolle der Wechselkurse als ein wichtiges
Instrument zur Korrektur der Handelsbilanzungleichgewlichte zwischen den
grofen Wircschafeszonen wird durch iibergrofe Bewegungen beeintridchtigt.

Solche Bewegungen haben eine Relhe saerwlinschter Auswirkungen:

- Wenn der Wechselkurs uber lingere Zelt wegentlich von sgelnenm
Gleichgewichtsniveau abweicht (overshooting), kann dies zu erheblichen
Verzerrungen bel Ausrichtung und Qualitdt produktiver Investitionen
fihren, deren Korrektur spiter aufwendige strukcufelle Anpassungen

erforderc;

Y DA
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- Spekulative Entwicklungen ia eipe Richtung onfhren die Spekulation und

tendieren dazu, sich zu verst¥rken und anzuhalten;

- FKurzfristig tragea Wechselkursbewegungen dazu bei, dle exteruen
Ungleichgewichte zu verschirfen, da die- dﬁraus reéultierenden
Verdnderungen der relativen Preise von Aua~ mmd Binfuhren die Handels—
bilanz praktisch uoverziglich welter vom Gleichgewicht entfernen,
wihrend die realen Ausfuhren und Einfuhren nur mir Verzfigerung reagieren
(J-Kurven-Effekt). .

Die bisherigen Wechselkursanpassungen habea also ibre ghianstigen Aus-

wirkungen auf die Handelsbilanzsaldea noch ailcht vollstidndig eantfalten

kBonen. Esz ist daher zur Zeigrbesonéers schwierig, eine Aussage iber die

angamessenen Wechaelkurse zu machen.

Deghalb ist eine Pause in ihren Beuegungen - wie im LOuvre—Knmmuniqué“ vom
22.2.87 vorgesehen - erforderlich, wm auf der Grundlage der kinfrigen
Entwicklung der fundamentalen_Besttmmungsfaktoren der Hechselkurae besser

beurteilen zu klinnen, ot die momentanen Verdnderungen acgemessen sind-

Ob neue StBrungen vermieden werden kBonen, hdngt gridtenteils von der
¥oh#renz und Glaubwirdigkeitr der Wirtschafcsbolitiken der betroffenen
Linder ab. Solange sich jedoch die Anderungen in den fundamentalen Bestim—
mungsfaktorea in den verschiedenen Wirtschaftszonen afcht stabilisierend
auf die Wechselkurse ausgewlirkt haben, obliegt es den Zentralbanken, den
dbertriebenden und raschen Wechselkursbewegungen in angeﬁessener Weise zu

begegnen.

Un eine Stabilisierung der Devisenmirkte zu erreichen, kinnte nebea anderen
Elementen das Gefdlle der kurzfristligen Zlasen zwischen Furopa und den
Vereinigten Staaten eive wichtlgere Rolle spilelen. Die jﬁnéeten MalOnahmen
der Bundesbank kBonten bereits zZu einer solchen Stabilisleruang elinen
gewlssen Beltrag darstellen. Die europHischen H#hruﬁgébéhﬁrden, und iunsbe—
gondere die deutschen, stehen allerdings vor éinem Dilemma- Sie miissen
einerseits den schiddlichen Auswirkungen der Anfwertung 1hrer Wihrungen auf

die Konjunkturentwicklung Rechnung tragen. Sie mﬂssen aber auch berick-
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sichtigen, dal es notwendig 1st, die Glaubuwlirdighkelt elner auf mittel-
fristige StabilitHr ausgerlchtéten WHhrungspolitik zu wahren. Gerade
durch die dauerhafte Stabilisierung der Inflationserwartungen auf einem
niedrigen Niveau schaffen sie die geelgneten Voraussetzungen fir erﬁeute,
wiinschenswerte Rilckgidnge bel den langfristigen Zinsen und vermelden sowmit,
strend auf den Zusammenhang zwischen kurz— und langfristigen Zinsen

elnzuwirken.

Andererseits sind auch die amerikanischen Behdrden 1in einem Dilemma.
Sollten sie Anstreanguangen unternehmen, die monetdren Rahmenbedingungen
wieder restriktiver zu gestalten, um den Deollar zu stabilisleren, wiirdeo
sie das Wachstum in den Vereinigten Staaten und die Lage der hoch ver-
schuldeten Entwicklungslinder zusHtzlich belasten. Es mul aulerdem festge-
stellt werden, daB die langfristigen Zinsen in den Vereinigten Staaten auf
einem besonders hohen Niveau verharrven; ihr Abstand zu den kurzfristigen
Zinsen bleibr grof. Dies ist wahrschelnlich eloerseits auf die Unsicherheit
zurllckzufilhren, die bezlglich mBglicher inflationlirer Konsequenzen der
momentanen Dollarabwertung besteht, und andererseits auf Glaubwirdigkeits-—
probleme bel der Vérwirklichung der Politik der Abbaus der Sffentlichen
Defizite in diesem Land zurlickzufiibren. Die Handlungsspielrdume auf der
anderen Selte des Atlantiks sind daher ebenfalls begrenzt, was elne enge
intecrnationale Koordinierung der Geldpolitiken noech notwendiger erscheianen

14dc.

Bel der Verfolgung ihrer Ziele kann sich die Gemeinschaft auf dle interne
Wehrungsstabilicdt stiltzen, die ihr das Europdische Widhrungssystem
sichert. Sie muB parallel dazu dessen internea Zusammenhalt durch eine Kon-
solidierung der ercelchten Stabiliclt ebenso wie durch .eine bessere
wirtschaftspolitische und monetdre Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten
verstiirken. Eine aufuerksame Steuerung der Zinsdifferentiale im EWS bleibt

dabei von zentraler Bedeutung.

Mehr denn je mul Europa jedoch auf eine Verbesserung der internen
Wechstumsbedingungen setzen. Die =zentralen Leitlinien der kooperativen
Wachstumsstrategie flir mehr Beschdftigung behalten ihre volle Guilrigkeit

und milssen nunmehr uaoch nachdrilcklicher und entschlossener verwlrklicht

Y B
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werdea. Im wesentlichen geht es darum, gleichzeltig eine mit dem Stabi-
litdtsziel verelnbare angemesstne'xntwiéklung der Gegamtmachfrage und eine
Verbesserung der Angebotsbedigguuogea anzustrebeq, _letzteres insbesoundere
durch einen m¥Sigen Anstieg der realen Lohukosten und elne verastlirkte
Anpassungsfihigkeit der Mirkte. 7

Im Zusammenhang mit der Aupassungsfihigkeit der Mirkte ist es nicht ange—
zeigt, die entsprechenden Uberlegungen vom wvergangenen Dezember an dieser
Stelle wiederaufzugreifen, da zwischen der Verabschieduung des Jahres-
wirtschaftsberichts und der Vorlage dieser Mitteflung nur wealg Zeit ver-
strichen ist und die fiir diesen Bereich empfohlenen MafSnahmen struktureller
Art sind; die in diesem Bereich in den einzelnen Mitgiledstaaten elnge—
leiteten Anstrengungen miten fortgeserzt werden. Insbesondere die
Verwirklichung des Binnenmarktes wird das Produktionspotential deutlich
verstirken und den technischea Fortschrizt in der Gemeinschaft
beschleunigen; auf diesem Gebier wilrden durcch schnelle Fortschritte

willkommene Zeichen gesetzt.

Auf gesamcwirtschaftlicher Ebene gind die derzeitigen Bedingungen besonders
glinatig fir eine Verstirkung der binnenwirtschattlichen Wachstumsvoraus-

setzungen:

- die Gemeinschaft erwirtschaftet einen Leistungsbilanziberschud, selbat

wenn zwischen den Mitgliedstaaten Unterschiede bestehen;

- die inflation#ren Gefahrenwﬁind'ugiggghenq én:@g Kontrolle: die Auf-
wertung der europdischen WHhrungen hat dazu beigetragen; der KapazicHdts—
auslastungsgrad in der verarbeitenden Industrie ist 1986 praktisch
stabll geblieben; der Aanstlieg der NominallBhtne hat sich im Durchschalt:

der Gemelnschaft weiter verlangsamt;

- die Angebotabedingungen haben sich ifm Laufe der letzten Janre deutlich
gebessert, in einem erheblichen MaBe dank des maBvolleren Anstiegs der
Realldhne; die realen lLohnstiickkosten wurdean deutrlich gesenkt, uund die
Rentabilitdt nimme wieder zu, selbst wenn sle in zahlreichen LHadern
{mmer noch unzureichead ist. Trotzdeam zeligt diese Verbesserung noch zu
wenig Wirkung bai den Investirionen und auf dem Arbeitsmarke. Hiozu
komat noch, da8 bel den derzeitigen Tendenzren die erwihnten Verbes-—

serungen 1987 wieder zum 5tillstand kommen knnten.
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Es wire zu wlinschen, dad eine Beschleunlgung des Wachstums letzten Endes
von den Uanternehmensinvestitionen getragen wird. Das schwﬂcﬁere Wachstum
der externen Nachfrage und der Verlust an Wettbewerbsfihigkelit dlirften aber
zu einer Abschwidchung der Investitions—)ugd Beschiftigungsanstrengungen in
den Sektoren Ffithren, die dem Interamationalen Wettbewerb besonders ausge-
setzt sind. Um so mehr mlisgen die Untefnehmen in den #ibrigen Sektoren ent-
schlossen alle Mdglichkeiten ausschBpfen, zu wmehr Investition und
Beschdftrigung beizutragen. Dies 1ist ein wesentliches Element der
Kooperativen Strategie, das nicht von den {ibrigen getrennt werden kann. Die
nach der jiUngaten Herabsetzung der Leitzinsen in Deutgchland noch denkbaren
Zinssenkungen ktinnen dazu beltragen, die makroBkonomischen Voraussetzungen
flilr eine eruneute Beschleunigung der Investitfonstdtigkeit zu verbessern.
Dies mud allerdings durch eine Reihe von Malnahmen ergdnzt werden, die

gletchzeltig dle Angebots— und die Nachfragebedingungen verbessern.

Es wire daher winschenswert, daB 91cﬁ die Sozialpartner in den kommenden
Monaten eraeut Uber eine Lohnentwicklung verstindigen kBunten, die mit
einer weiteren und sogar verstirkten Verbesserung der Angebotsbedingungen
vereinbar ist, deren erste Auswirkungen bereits ecrkennbar sind. AulBerdenm
k¥nnen bel einer gemiBigten Lohneantwicklung die inflationdren Erwartuhgea
aoch welter vermiandert oder auf einem niedrigen Niveau stabilisiert werden,
wias glnstigere Bediagungen fir einen Rickgang der langfristigen Zinsen
schaffr und den Wg¥hrungsbehrden Lhre Aufgabe euntsprechend erleichtern

wird. Gleichzeitig wud jedoch auch die Nachfrage rascher steigen.

Soweit sich die derzeitigen Vorausschitzungen in den nunHchsten Mcnaten
bestdtigen oder sogar noch unginstiger ausfallen sollten, miiten diejenigen
Linder, dle iiber einen gewissen Spielraum verfligen, rasch koordinierte
HaushaltswmaBnahmen einleiten, wie dies im Jahreaswircschaftsbericht
19861987 vorgesehen ist, um die Angebots— und Nachfragebedinguangen zu
stirken.

Offenslchtlich verfiigc die Bundesrepublik Deutschland itber den griften

Handlungssplelraum. Die Bundesregierung hat im Ubrigen in ihrem Jingsten

PR SN
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Jahreswirtschaftabericht wvom 14. Januar 1987 erkldrc, dad sie im Falle
einer ungilinstigen Entwicklung berelt sel, angemessene Ha%nahmen zu treffen
und den Zeitplan fur die jeweiligen Madnahmen an die Situacion anzupassen.
Tm Rahmen ihrer nittelfristig ausgerichtecen ?olitik bleten sich der
Bundesregierung mehrere Ansatzpunkte, die sich gegebenenfalls gegenseircig

erginzen k¥nnten.

Zundchat wHre denkbar, daﬁ die gagenwﬂrtig fur den 1. Januar 1988 geplante
zweite Phase der Einkommansteuerreform vorgezogen wird(l) Dies k¥nnte die
Steuerbelastung verringern uad so das verflgbare Eiakommen der privaten
Haushalte schon 1987 um einea Betrag von rund § Hilliardeﬁ DM (oder 0,5%
des BIP) erhBhen und damit =z einer gewissen Beschleunlgung des privaten
Verbrauchs beitragen. Es bleibt jedoch die Fragé, wanﬁ diese MaBnahme ihre
ganze Wirkung auf das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte

entfalten wirde. Eine zusirzliche Mﬁag}chkeit Zur Beschleunigung dieger

Wirkung wire kurzfristig, bestimmte Maﬁnahmen im Rahmen des
“grabilititsgesetzes™ vou 1967 zu ergreifen. Im Falle einer ungiinstigen
wirtschaftlichen Entwicklung erlaubt es diesea Gesetz der Bundesregierung
inshesondere, die Einkommensteuern und dile Kﬂrperschaftssteuern fur die
Dauer hi#¥chstens eines Jahres ua maximal 10X zu seaken; #afﬁt 5tehtre1n
vereinfachtea Verfahren zur Verfigung. Aufgrund des glelchen Gesetzes kann
gie auch die durch Kredite €Einanzierten dffentltchenr Investitionen um
5 Milliarden DM oder 0,25 des BIP erhhen. Zwar nehmen die BEffentlichen
Investitionen in Deutschland bereits recht krifrig zu, doch schliefr dies
eine etwaige beschleunigte Durchflihrung ftechniscﬁ-ausgereifter Pro jektre
aicht aus, deren wirtschaftliche und soziale Rentabilit¥t Hberpruft wurde .

Schlieflich kiante auch die grobe Steuerreform, die gegenwﬁrtig noch fur

N i s —— v s

Anfang der neunziger Jahre geplant ist, frither vetwlrkllcht werden, was es
ermdglichen wlrde, das Produktionspotential mLttelfgistig zu vergriBern.
Diese Reform, die zu gleichen Tetlen 7deq,"Un;q:qghm¢n: und den privaten
Haushalten zugute kidme, miifte allecrdings voun Bupdegregiefuné und Parlament

noch griindlich diskutlert werden.

o g e bty

{1) Die Aufstockung des Volumens dieser Refg;g" EUr 1988, wie sie im
"Louvre-~Kompuniqué" vom 22.2.87 angeklindigt 1sr, wire efn Schritt in
die richtige Richtung. Dieser Schritt kbonte jedoch nicht schon 1987

wirksam werden, wie dies wilnschenswert wire.
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Fiir welche Dosierung der Instrumente man ‘aleh letzten Endes auch ent-
scheiden wird, in jedem Falle milssen ale unter dem Geslchtspuukt ihrer
kurz- und mittelfristigen Auswirkungen sowohl auf das Wachstum als auch auf
das Produktionspotential auf ihre Zwackmﬂﬂigkeit uberprUft werden. So legen
die Notwendigkeit einer mit:elfristigen Verstirkung des
Ptoduktionspotentiala wie auch die UngewiGheir Uber die Art und Weise, 1in
der die privaten Haushalte einen Einkommenszuwachs auf Verbrauch und
Ers¢parnis verteilen wiirden, gaaz besonders nahe, Ma0lnahmen in Betracht zu
ziehen, die der unmlctelbaren Stiltzung der privaten und ffentlichen

Investitionen dlienen wiltden.

Diese MaBnahmen kdanten eine begrenzte uud voribergehende Zunahme des
pefizits der 8ffentlichen Haushalte‘im Vergleich zu dem zur Zelt erwartetem
Niveau von 1% des BIP zur Folge haben. Danit bei den privaten Investorel
kelne unglinstigen Erwartunger entatehen und damit es alcht zu elnen
Aufwdrtsdruck auf die langfristigen Zinsen komumt, muB ‘weltrerhin klar sein,
dad die notwendige mittelfristige Koatrolle der Staatsverschuldung durch

diese Zunahme des Defizits nicht in Frage gestellt wird.

In zwei anderen groden Lindern, ndmlich Frankreich und dem Vereinigten

nigreich sind bedeutsame Fortschrttte erzielt worden, was den Unfang des
Defizites und dex Staatsverschuldung angeht. Die Haushaltssituation ist in
diesen L¥ndern jedoch weniger stabil als in der Bundesrepublik
Deutschland. Hinzu kommt elne in bestimmten Punkten recht unterschiedliche
wirtschaftliche Lage 1n Frankreich und deam Vereiaigten Kunigreich auf der
ejnen und in Deutschland auf der anderen Seite. In Frackreich ist der
Anpassungsprozed der Produktlonskapazltﬂten noch nicht so welt gediehen wie
jenseits des Rheins, und die Zahlungsbilanzsitustion ist noch anfHdllig.
Daher hingen die Miglichkeiten dieses Landes, die Biunneunnachfrage zu

peschleunigen, von einer kriftigeren Auslandsnachfrage ab. Aus
auBenwirtschaftlichen Grinden ist auch das Vereinigte K8nigreich zu einer
gewissen Vorsicht gezwungen, zumal dle nominalen Lohmnkosten noch in recht

raschem Tempo zunehmen dirftea.
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In diesen belden Liandern kiunnte dénnoch unter Belbehaltung der Ziele
der wmittelfristigen Haushaltskousolidierung sowie der Verringeruug der
Steuerbelastung(l) das Tempo des Defizitabbaus angepaBt werden,
gofern die Entwlicklung der externes Nachfrage einen Ausgleich durch die
{inldndische Nachfrage rechrfertigen wiirde. Sp,kﬂnnten'auch diese Linder zur
Verstirkung des Wachstums in FEuropa beitragen. Die Auswirkungen einer
Verlangsamung der Haushaltskonsolidierung auf die Leistungsbilanz dieser
L¥nder durften noch geringer pusfallen,liwenn die Koordinlerung auf
europiischer Ebene ermBglichen wiirde, die Expansion des  Ilnner-—

gemeinschaftlichen Handels aufrechtzuerhalten.

In fast allen anderen Mitgliedstaaten bleibt die ¥Xonsolidierung der
Bifentlichen Finanzen vordringlich, such wenn dies eila schmerzhafter Prozed
ist. Allerdings kionte sle Lhre Ziele auf einem hdheren Produktions- und
Beschiftrigungeniveau erreichen, wena die HRahmenbedingungen in der
Gemeinschaft dynamischér wiirden. Gleichwohl k¥nnen diese Linder ebenfalls
zur Verstirkuang des Wirtschafrswachstums und der Beschdfrigung beitragen,
indem sle entschlospen an die angemessenen Umschichtungen  ihrer

sffentlichen Eiunahmen und Ausgaben herangehen.

Die Wirksamkeitr der ergriffenen wirtschaftepolitischen MaBnahmen wird von

einer Reihe von Faktoren abhingen:

Zundchst einmal wird eine solche Aktion um so wirksamer seln, je glnstiger
die Rahmenbedingungen ia bezug auf internatlionale Hﬂhrungsstaﬁtlitat und
Ausweitung des Welthandels sind, unter denen sle sieh wvollzieht. Die
Gemeinschaft hat selbsrverstHundlich nicht alle Parameter dieses Problems in
der Hand, dessen Lbsung elne enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Wirtschaftszonen erfordert, doch kann”aie]qﬁchVQeaten Kriften dazu bel-

tragen. Diese L¥sung muB im {brigen der Notwendigkeit Rechnung tragen,

M e e = Mt s e 1

(1) wie es im "Louvre-Kommuniqué” vom 22.2.87 bekrafrigr worden i8t-
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gegenwirtige protektionistische Tendenzen zu bekimpfen und umzukehren sowie
zu eloer L¥sung der Verschuldungsprobleme der EntwicklungslHader helzu-

tragen.

Der Erfolg hingt auch von einer engen Zusammenarbelt zwischen den ver-—
schiedenen Mitgliedstaaten ab. Die drei L¥ader, die - 1o unterschiedlichem
Made — eine aktive Rolle spielen kinnten, bestreiten allein 60% des BIP der
Gemeinschaft. Ihre Jjeweiligen MSglichkeiten wefden jedoch auch hier
wiederum in unerschiedlichem Grade von der Dynamik der AuBenwirtschaft
bestimmt. Es kommt darauf an, durch enge Zusammenarbeit zu verhindern, daf
eine Belebung des Wachstums In dem einen oder anderen Land auf auBen—
wirtschaftliche Zwinge stiddt, da dann um so ginschneidenderg Anpassungsmad-

nahmen notwendig wiirden.

Schlieldlich miissen 'auch sH#mtliche Elemente der Kooperativen Strategle
g_ﬁ_chzeitig berﬂcksichtigt werden. s geht nicht darum, ein konjunk-
turelles Strohfeuer zu eantziinden, sondexrn vielonehr um die Einleitung eines
dynamischen, dauerhaften und sich selbst tragenden Prozesses unter stabilen
Bedingungen, bel dem nach und nach weitere Spilelrdume entstehen kinnen und

der die bisherigen Sanierungsbemuhungen nicht wieder in Frage stellt

Dazu bedarf es der Zusammenarbelt aller. Es 1st daher notwendiger dean je,
datt alle Regierungen dea sozialen Dialog mit den Sozialpartnern {Uber
simtliche Themen der Kooperativen Strategie auf nationaler Ebene aufnehmen
oder intensivieren, um rasch alle Voraussetzungen filr ein kriftigeres und

beschiftigungswirksameres Wachstum zu schaffen.

1.4 Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

Die unerwartet rasche Dollarabwertung und die Abschwichung des Welthandels
beeintridchtigen die Ausfuhren der Gemeinschaft. Auch die Investitlons—
cdrigkeit ist davon betroffen. Die glnstigen Auswirkungen der seit elnem

Jahr eingetretenen Verbeeserung der realen Austauschverhiiltnisse (Terms of

Y BN
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Trade) erweisen sich als unzureichend, um die im letzten Jahreswirtschafts-
bericht fur das Jahr 1987 erwartete Wachstumsrate von 2,85 zu erzielen:
Nach den gegenwirtigen Vorausachﬁ_gzungen lige diese Wachstuasrate lediglich
bei 2,3% und selbst diese Prognose kann angesichts der begieutenden Bisiken,
die das interuationale Umfeld belasten, noch a_lsr_ o?timistisch angeashen
werden. Die Gemeinschaft wirde sp auf elunem Wachstuuspfﬁd verharren, der
begtenfalls nm‘:h ausreichen kifunte, um die Arbeitslosecquote auf dem unan—
nehmbaren Niveau von 12%¢ der Erwerbspersocen zu stabllisleren, ohme daB

sich der mittelfristig angestrebte RiUckgang auch nur abzeichoen wiirde.

Die Kommission wird ia ilbrer Juli-Hittellung elne Zwlschenbilauz der

Anwendung der FKooperativen Cemeinschaftsstrategle erstellen. Sie schllgt

Problese vor, die sich auf I.ntemationaler und natiomler Ebene. stellen.

Hinsichtlich der internationalea Rirtsc:haf:;s-* tmd Whmngsprobleme reigt
das “Louvre—-Kompuoiqué™ wvom 22XZ. Februar 1987, was die teilnemnenden

Regierungen und Zentralbanken ihrer Heinung nach zu tun beabsichtigen, i
den internationalen Anpassungsprozef zu zrléichtern, de.'nr Gwia'chstumsprozea
bai Erhalt der Preisstabilit¥t zu verstlirken uvnd die Wechselkurse der
Hauprwihrungen in der Ndhe lhrer derzelrigen Niveaus zu stabllisleren. Fdr
die Cemeinschaft ist es von Bedeutung, bel den fnternationalen Zuosammen—
kilnfren der ualchsten .Honate wit einer Stimme sprechen zu kianeun. Dies
gilt nicht nur £iir die Handelapolitik und dle Vgrscrhuldqngsprobleme der
Entwicklungsl¥nder, soundern: auch fUr den Bereich der wirtschafta~ und
wihrungspolitischen Zusammenarbelt zwischen den groaeﬁ industrialisiercen

Wircschaftseszonen.

Die Zahlungsbilanzungleichgewichte zwischen diesen ionen gtellen eine
schwere Balastung fiir die Stabilicdc des 1ntemacriona1en Wihrungssystens
und den Welthandel dar. Ihr Abbau erfordert die entschlossene Fortfihrung
der internes Anpassungspolitiken. Dies bedeutet iosbesondere, daB das Haus-
haltsdefizit in den Vereinigten Staaten in dem _von_der Reglerung vorge-
gehenen Mad abgebaut wird, und dal ia Japan glinstige Bedingungen dafilr
geschaffen werden, dad die inlHndische _Nachfrage rasch an die Stelle der
Ausfuhren tritt. Die Gemeinschaft muB ihren Teil der Vers;ntwottung Uber—
nehmen, indem sie die internen Bestimmungsfaktoren ihres Hact;sl:uus welter

scHrkt.
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Solange jedoch die Entwicklung der fundamentalen Bestimmungsfaktoren sich
noch nicht stabilisierend auf die Deviseomdrkte auswirkt, 1ist es Aufgabe
einer engen Zusammenarbeit zwischen den Wihrungsbehiirden der grolen
Wirtschaftszonen, den Wechselkurs des USD zu stabilisieren. Diese
Stabllisierung ist erforderlich, damit die bereits elngetretenen Wechsel-
kursinderungen ihre gleichgewichtsfardérnde Wirkung entfalten kdnnen und
damit sich das Risiko eines Uberschiefens der Hbcnselkdrse verringert. In
dieser Hinsicht sollte das Zinsgefdlle zwischen Europa und den Vereilnigten
Sraaten eine grBfSere Rolle spielen. Beiderseits des Atlantiks sind die
Wihrungsbehtirden jedoch mit eilnem Dilemma konfrontiert. Die amerikanischen
Wihrungsbehrden milssen die Felgen berticksichrigen, die eine restriktivere
Geldpolitik fir das inldadische Wachstum und fur die Lage der hochver-
schuldeten Linder hitte. Die europdischen Wihrungsbehtirden, insbesondere
die deutsche, milssen gleichzeitig den Auswirkungen der bereits eilnge-
trectenen Aufwertung ihrer Wihrungen auf die Konjunkturentwicklung und der
potwendigen Wahrung der Glaubwiirdigkeit elner auf mittelfristige Stabtlicit
ausgerichteten Geldpolitik Rechaung tragen. In diesem Zusammenhang ist es
wicatig, daB die Gemeinachaft welterhin aus der Stabilitdt, die das EWS
ermbglicht, Vorteile ziehen kann. Der ngammenhqlt des EWS sollte daher
gesichert und welter verstiirkt werden. Io dieseleusammenhané bleibt eilne
besondere Wachsamkeit bel der Gestaltung der Zinsdifferentiale zwischen Qen

verschiedenen WHhrungen des EWS von wesentlicher Bedeutung.

Um die interuen Waéhstumsbedingungen zu _verbessern, nud sich die
Geneinschaft auf die grundlegenden _Leitliﬁigu - der Kooperativen
Gemelnachaftsstrategie stUtzen. Eine erhihte Anpassungsfihigkeit der Mirkte
gtellt ein wichrtiges Element dieser Strategie dar. Insbescudere die Ver-
wirklichung . des Binnenmarktes wird das ?roduk;iqnspotential der
Gemeinschaft deutlich verstidrken; auf diesen Gebiet wiirden durch schaelle
Fortschritte willkommene Zeichen gesetzt. Die geggnwurtige Abschwdchung der
Gesamtnachfrage legt allerdings bereits jetzt e}ne‘noch nachdriicklichere
und entschlopsenere Anwendung der Leitlinien der Strategle dahe, alcht nur

was die Angebots— sondern auch was die Nachfragebedingungen angeht.

Um dauverhaft zﬁ sein, mud sich die notwendige Wachstumsbeschleunigung auf

eine glUnstige Entwicklung der Unternehmensinvestitionen atiltzen. Die

Kommission fordert daher die Sozialpartner auf, {1hre Anstrengungen
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forczusetzen, um die Unvernehsensrentabllitiit welirer Eu verbessern und die
Invescitivnsneigung Jeuciicn zu erhohes. Sia wiedearholt ihreu Appell aa die
Reglerungen und die Sozialpartner, den sozlalen Dialog Uber siarliche

Themen der Xooperativen Scrategle aufrunehmen oder zu verstirken, om elner

L8sung des Arbeltsloaigkeitsproblems nHherzukoamen.

Die Kommission fordert den Rat “Wirtschaft und _Fingnzgt_x" auf, in Ubarein—
sZimmung alt dem im De=ember verabachiedeten Jahreswirtschaftsberichc alle
MSglichkeiisn fir elaz “koordimierta 'ﬁeéchleunigung heaghaltepolitischer
Madnshmen zur Verbesseiung der Angesocabedingungan und der Nachfrage-
bedinguangen” zu prilfen.

Die Buudesrepublik Deucschlava verfilgr offensichrlich @ter den grfiten

Handlungsspielraun. Der Bundegreglerag biete_i_; sich _mhrere, sich
gegebensufalle gegeuscirig ergipecnds ApsatTpuaxie, um die Aestimmnungs—
fakeoran des Wachstums .2 acHthen.  Llese ARSAYEPURLLE %iren das
Vorzicheni(:; aer itlr 'aé':. 1. rsnnax 1989 bereits beachlossanenr Steverreform,
das Ergreifen besrima.2: Haunanmeo auf dem ebilet der Beateuerung und de}*
Hffentilohen Investiticnen 1o smwendung des “Srabilit¥tagesecges” wvon 1967
gsowie dic iriluerz Terwirkilichucg des gegsuwirriig aoch fidr das Eade der
Legislacurperisd: geplantii Quidan Steuerveform. Die In Frage koamenden
Mafnshmen kdunten eixe begienzte uad vorlibergehende Zunshze des Defizits
der 6ffentlichen Haushalte zur Folge haben. Es muﬁ jedoch welterhin klar
bleiben, da8 die notwendige Kontrolle der Staatsverschulduag durch diese
Zunahme mitrelfristig nicht in Frage gestéllt wird. In'zwei anderen grolen
L¥ndern, nimlich Prankreich und dem Vereinigten Kﬂ:}i&geicn,_ sind bedeur.éame

Fortschritte erzieltr worden, was dle Batwicklung Ider Stu:nverschulduné
angeht. Noch ist die Kaushaltssituation in diesen Lindern jedoch wen:l‘.ger'
stabil als in der Bundesrepublik Deutschland, und auBeowirtschaftliche
Beschranlumgeh zwingeun noch za groSer Vorsichr. Diese beiden Linder kBaanten
dennoch gewisse Mafnahmen zur Verbesseruag lhres _Prﬁduktlonspotentlals in
Betracht ziehen, sofern die Kooperatlon guf euroi»ﬂ*_[sche_r Ebene ein ver—
stirktes Wachstum des ionergemeinschaftliches Handels ermtiglichen wiirde.
Diese MaOnahmen kdnnten zu einer Verlaagsamuag beiz Abbsu threr Haushalts—
defizite fihren. In den meisten anderen Lindern _plr%;.bt die Eoasolidlerung

der ffentlichen Finanzen weiterhin vordringlich. Allerdings kbunte sle auf
einem hBheren Produktions- und Beschiftlgungsuniveau erreicht werden, wenn

die Rahmenbedingungen in der Gemeinschafr dynamischer wilrden.

(1) Die Aufstockung des Volumens dieser Reform fur 1988, wie sie 1im
*Louvre-Kommuniqué™ vom 22.2.87 angekiindigt fst, wire ein Sehritt In
die richtige Richtung. Dieser Schritt kHuote Jedoch aicht schon 1987
wirksam werden, wie dies winschenswert wire. ’
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II. Verbesserung der Wirksamkeit der Beratungen im Rat {iber die Wirt-

schaftslage der Gemelnschaft

Die Kommission hat Uberlegungen iiber die Wirksamkeit der Beratungen ange-
stellt, die gem¥8 Artikel 1 bis 4 der Ratsentscheidung vom 18. Februar
1974 (1) dreimal 3%hriich stattfinden; hierbei hat sie sich sowohl mit dem
Aspekt der Umsetzung der auf Gemeinschaftsebene aufgestellten Leitlinien in
konkrete nationale MaBnahmen als auch mit dem Aspekt der Konvergenz der
Wirtschaftentwicklungen befadt. In dlesem Zusammenhang hat sie der in der
Handhabung des eurcp¥ischen Wihrungsaytems gemachten Erfahrungen Reéhnung

getragen.

Aus verschledenen Grinden dUrfte eine solche Uberprifung besonders ange-
zeigt sein. Die laufende Uberprifung der Umsetzung dexr kooperativen Wachs-—
tums—- und Beschdftigungsstrategle ist, wie vom Europdischen Rat in Den Haag
im Juni 1986 verlangt, wirksam sicherzustellen; ebenso milssen die Fort—
schritte in der nominalen Konvergenz in Richtung auf Stabilitdt konsoll-
diert und verst#rkt und der Prozes der realen Konvergenz gefdrdert werden,
damit die Unterschiede im Lebensatandard zwischen den Regionen der Gemein-—
schaft verrimgert werden. Wie 1a Artikel 130 B der Einheitlichen Buropi-
ischen Akte ausgefihrt, uilssen dieses Ziel und die hieraus folgende Verbesg—
serung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts auch durch eine
engere Koordinlerung der Wirtschaftspoliviken angestrebt werden. Auﬂérdem
wird die Kommission - wie es der vom Rat im Dezember 1986 verabschiedete
Jahreswirtschaftsbericht fUr 1987 vorsieht ~ im Jull 1987 {n ihrer Mir-
teilung an den Rat Wirtschaft und Finanzen eine Zwischenbpllanz iiber die
Durchfihrung der Gemeinaschaftsstrategie erstellen. Die Regilerungen der
Mitgliedstaaten werden ersucht, bis Anfang Mai 1987 einen Kurgbericht

vorzulegen, der die zur Umsetzung der Strategie ergriffenen Initiativen und

(1) Entscheldung des Rates vom 18. Pebruar 1974 zur Erreichung eines hohen
Grades an Konvergenz der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten der
EuropHischen Wirtschaftagemeinschaft (74/120/EWG). ‘
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wirtschaftspolitiachen MaBnahmen darlegt. SchlieBlich hat der Buropdische
Rat in London vom Dezember 1986 die Komamlssion auféeforderc, dem Rat Wirt-
schaft uad Fivanzen vierteljdhrlich Uber die Aowendung der Strategle zu
berichten.

Nach Arsicht der Kommission milssen daher alle eweckdienlichen Wege gepriift
werden, um den gemeinsachaftlichen Konsens beziiglich der wirtachaftlichen
Anzlyse und der wirtaschaftspolitischen Konzeptionen zu verstirken und um
die gemeinschaftlichen Orientierungen so vechrzeitig festlegen, daf sie von
den nationalen Entacheidungstrigern berilcksichtigr werden kSunen. Die
Konvergenzentscheldung biecet hierfiir einen geeigneten Rahmen, sofern ihre
Bestimmungen auch weiterhin flexibel und den Umst¥nden entsprechend ange-

wendet werden.

Die slch hieraus ergebende Verst¥rkung der Koordinferung der Wirtschafts—
politiken ist um so mehr angebracht, als die Verwirklichung des Binnen—
marktes durch konvefgentere und dynamischere wirtschaftliche Entwicklungen
betrdchrlich erlelichtert wird; gleichzeitlg frdert die Verwirklichuag des
Binnenmarktes eine solche Entwicklung. Die vollstindige Liberalisierung der
Kapitalbewegungen uad die_Freizﬂglgkeit der finaniiellen Dienstleistungen
sind integrierender Bestandteil dieses Projektes. Sie k¥nnen dauerhaft
nicht allein durch die im Ubrigen sehr notwendige Verstirkung der wihrungs—
politischen Zusammenarbeir gewHhrleistet werden. Wenn man die Spielregeln
eluer integrierten und liberalislerten finanziellen Einheit beachten will,
fihren zu sehr diverglerende Entwicklungen vor allem bei den 8ffantlichen
Finanzen und den Lohnkdacen entweder zu einer zu restrikrivea Geldpolitik
oder zu elner unerwlinschtan Schwichung der Wechselkursdisziplin innerhalb

des europHdiachen Wihrungssystems.

Die drei jdhrlichen Berstungen Hber die Wirtschaftslage

1. Die Mitteilung der Kommission an den Rat Wirtschafr und Flnanzen im Juli

Dieses Ziel 148t sich am besten dadurch erreichen, wesn bel der Beratung
Uber die Wirtschafralage, die anl¥6iich der Mittellung der Kommission an

enefenn



g8 - fricksache 96 /87

den Rat Wirtschaft und Finanzen im Juli stattfindet, der Dialog zwischen
Rat und Kommission, Uber die zu verfolgende Wirtschaftspolitik vertieft
wird. Zum einen verfilgt ndmlich die Kommission im Frilh]ahr liber die ersten
wirtachaftlichen Vorausschitzungen fUr das folgende Jahr, was ihr die
MBglichkeit gibt, saich zur Wirrachaftspolitik des folgenden Jahres zu
qudern und die mittelfristigen Wirtschaftsperspektiven zu liberpriifen. Zum
anderen befinden sich in den Mitgliedstaaten die Vorbereitungen {iber die
Wirtschaftspolitik und insbesondere die Haushaltspolirik noch in einem
Stadium, in dem ohne grifere Schwierigkeiten Gemeinschaftsorientierungen

berUcksichtigt werden kiinnen.

Die Kommission beabsichtigt daher den Inhalt dlese Mitteilung welter zu
entwickeln, um eine eingehende Dislgus_aion tiber Apalysen, Vorausschitzungen
ued Wirtschaftspolitik zu ermiglichen. In dieser Mittellung werden die An-
sichten der Kommission zu den wirtschafts— und haushaltspolitischen Leit-
iinien fUr das folgende Jahr dargelegt. Die EKommission wird auch aufzeigen,
welches der spezifische Beitrag der Gemeinschaft zu eim;r besseren Konver—

genz der nationalen Voliswirtachaften seln kiunte.

Die Kommission wird gleichzeltig die Fakren und Vorausschitzungen vorlegen,
die sich asus den im April-Mai fir das folgende Jahr ergtellten wirtschaft~
lichen Vorausschidtzuagen ergeben; suBerdem wird sie eine Bilanz der Mafnah-
men ziehen, welche die Mitgliedstaaten 1in Varfolgung der im Jahreswirt-
schaftsbericht aufgestellten Leitlinien getroffen haben. Die Beratungen
Uber die Juli-Mitteilung wiren auch die beste Gelegenheir, um — falls
notwendig - die mittelfristigen Perspektiven neu zu beurteilen, und um
dabel die groden Linien der Wirtachaftjspblitik f‘z;zl{jb.erpfﬁfén.

Die Juli-Mitteilung der Kommission aa den Rat Wirtschaft und Floanzen, die
in inhrer kiunftig ausfihrlicheren Form dem Europiischen Parlameunt und dem
Wirtschafte- und Sozialausschuf Ubermittelt wilrde, ktnnte die Uberprifung

des Entwurfs des Jahreswirtschaftsberichts durch diese Tnstanzen

ceilene
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vorbereiten und gegebenenfells Gegenstand von Initiativstellungnahmen
sein. Die Soziaslpartner wlrden von der Kommission im Rahmen der
sogenannten “Val-Duchesse”-8itzungen kousultiert.

AuBerden fordert die Kommissioan den Rat auf, die Reglerungen der Mitglied—
staaten zu ersuchen, da8 sie ihren Parlsmenten vor dem grofen Herbstbera-—
tungen Uber die Wirtschafts— und Hauphalte;iol‘it{k die Mitteilung der
Kommisslion und gegebenfalls die Schluﬁfolgetur;geﬁ der Batsdlskussion dber
diese Mirteilung vorlegen. Eine solche Oberaitriung wirde dem Gelst des
Artikels 5 der EKonvergenzentscheldung _.anps,pm;:t@pg‘;-r '

2. Der Jahreswirtschafcsbericht

Das Verfahrean fir die Aussrbeitung und Verabschiedung des Jahreawirc—
schaftsberichts braucht nicht gelndert werden. Wegen der grﬂndlichere.n Vor—
bereitung der wirtschaftspolitiechen Leitlinten knnte der eigentliche
Jahreswirtschafrabericht klirzer gefadt werden, was die Diskussion erleich-~
tern wirde. Er bliebe jedoch das wichtigste Bezugsdokument fir die Witt-—
schaftspolirik der Gemeiunsctaft. Zntsprechend Artikel 4 der Konvergenz—
entacheidung wird er vom Rar auf Vorschlag der Knnislgion und nach AnhBrung
des Rurop¥ischen Parlaments und des Wirtschafts- und BSozialausschusses
verabschiedet. Auch zu dlesem Doknment wiirde die }(o_t_nmi.ssion weiterhin dile
Sozialipartner im  Rahmen  der sogensunten  Val~Duchesse Beratungen

konsultieren. . i g

Tm Zusammenhang mit dem Zeitplau sind indessen einige Probleme zur Zufrie-

denheit aller Betelligten zu regeln. Um den Varschlag fir dem Jahreswirt-—

April-#Hail) revidieren. Hit; dleser Revi.sion k.a:m nicht wvor September
begonnen werden, da im Sommer aur wenlg neue Informationen verfligbar
werden. Die Kommission kanm folglich threa Vorschlag nicht vor Mitte
Oktober beschlie@en. Soll der Jahreswirtschaftsbericht vor Jahresende
verahschiedet werden, dana steht dem Eumpﬁiscﬁen Parlawent und dem Wirt-
schafts— und SozialausschuS nur wenlg Zeitr flUr die Ausarbeitung ihrer
Stellungnahmen zur Verfigung.

Y ETS
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Tn. den letzten Jahren hat sich die Praxis elngeblrgert, bereits im Novem—
ber, d.h. noch bevor die Stellungnahmen des Europ#ischen Parlaments und
des Wirtschafts— und Sozialausschusases vorliegen kinnen, eine erste allge—
meine Aussprache Uber den Vorachlag des Jahreswirtschaftaberichts zu
fihren. Im Hinblick auf die Tagung des Europ¥ischen Rates Anfang Dezember
hat sich diese Praxis bewdhrt, und sle wird t_mhl beibehalten werden. Es
mul jedoch sichergestellt bleiben, da8 die Stellungnahmen des Buropdischen
Parlaments und des Wirtschafts— und Sozialausschusses bel der endgiltigen
Verabschiedung des Jahreswirtschaftsberichts .ordnungsgemﬁﬁ berlicksichrigt
werden. Dies bedeutet, da der Jahreswirtschaftsbericht auf elner spﬁteren
Ratstagung nach einer zweltem, unter Berlicksichtigung der verschiedenen

Stellungnahmen gefilhrten Aussprache verabschiedet werden mud.

Die EKommission mift diesem Punkt gtqae'nedeutung bel und glaubt, daf die
Synchronisiérung der verschiedenen Phasen derVerabachiedung des Jahres-—
wirtschaftasberichts verbessert werden knnte. Sie hat ihrerselts berelts
alle erforderlichen Vorkehrungen getroffen, um die Arbeitea des Euro-
pHischen Parlaments uad des Wirtschafts— und Sozialausschusses 2zu erleich-
‘tern. Diese Gremien kinnten ihre vorbereiteuden Arbeiten auf der Grundlage
der Juli-Mitteilung der Kommission beginnen, zumal diese Mitteilung aus-—
fiihrlicher gestaltet werden soll; dadurch wirde die rechtzeitige Verab—

schiedung einer Stellungnahme auf hichster Ebene erleichterc.

BezlUglich der Stellungnahme des BuropHischen Parlaments kann man mehrere
Muglichkeiten in Betracht ziehen (1}. Sofern das FHEuropHische Parlament
bereit wire, seine Novembet—Sltzungsperiode in der letzten November-Woche
abzuhalten, kinnte die Koordinlerungsgruppe in den ersten Dezembertagen
zusammentreten, und der Rat k¥uate dana den Jahreswirtschafrsbericht in der
zwelten Dezemberwoche verabschieden. Dies ﬁurfte die yeste Lésung sein.
Wean das Europiische Parlament seilne Stellungnahme hingegen im Dezember
abgeben wlrde, niidte dies 1in der ersten Dezemberwoche geschehen, damit
anschliefiend die Koordlalerungsgxuppe zusammentreten und der Rat Wirtschaft
und Finanzen den Jahreswirtschaftebericht vor der Weihnachtspause

verabschieden kann. Diese Lisung kBance f£Ur die Organisation der

{1) Wahrscheinlich erst ab 1988, da der Zeitplan flir 1987 bereits
festgelegt ist.

Y S
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Ratsarheit Schwisrigkeiten mit sich brioges.  Falls keine der genannten
LYsungen angenonten wird, kbunte das Europkische Parlament selne Stellung—
aahse zu eluem belliebigea Zeltpunkt im Dezember :bgaben. Vﬁie Sitzuagen der
¥oordinierungsgruppe, die zweita Berstuﬂg des Rats und die Verabschiedung
des Jahreswirtschaftsberichts aisten danp im Januar stattfiaden, was aller-

dings einer seit mehr als zeho Jahren gelibten Praxis zuwiderliefe.

3, Die Bmratung der Mitteflung der Eommission durch den Rat Wirtechafc
und Firanzen iw Mirz .

RS

Die Beratung Uber die Hittsch&ftslage, die auf der Grundlage der Mittellung
der Kommission an den Rat Wirtschaft und- Finanzea '{im Mdrz statcfindet,
wiirde weiterhin nach dem bisherigen vgrfahrun dutchgefﬁhrt. .Da die Verab-
schledung des Jahreswirtschnftsberlchts erst knrza Zuit zuriickliegt, wirde
sie la der BRegel kaum zu Anpassungen der groden wirtschaftspolitischen
Leirlinien fthren. Gleichwohl bleibt sie sehr nlitxlich, weil wirtschaft-’
liche und finanzielle UngewiSheiten insbaaondere des intcrnationalsn
Urfelds Anpassungen der Qirtschaftspelitik nﬁtig ﬂachen kﬂnnen. ‘ )

Zusammnnfassend scblugt die XD-dissiog im bagtehenden Rahmen der Konver-—

genzentscheidung des Rates vor:

- die Rolle ibrer an deun BRat Wirtschaft und Finanzen im MHre gefichteten
Mitreilang anverdodert beizubehalren; _;_;;;-
~ die xnordinierung der Hirtschaftspclitiben zn vurst&rken und die¢ not—
wendige Verbindung mit der uﬁhrungspolitischen Zulaamenarbeit herzu—
stellen, um die Schaffung eines grofien Binnenmarktes und die Integration
der Finanzodrkte der Gemelnschaft auf eluoe solidere Grundlage zu stellen;

~ den Inhalt Lhrer an den Bat Htr:lchaft und Finsnzen 1= Juli gerichteten

Mitteilung welter za en:uickaln- diese Mitcailung gibr einen Uberblick
Uber die von den. Mitgliedslindern ba:ﬁgllch der Auwendung der

Y
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Orientierungen des letzten Jahreswirtschafrsberichts einéeleiteten Man—
nahmen. Auf der Grundlage never Voraussch¥tzungen fir das laufende und
das folgende Jahr wird sie die kurz—, und wenn n8tig, dle mittelfristigen
wirtschaftlichen Perspektiven neu beurteilen, und sie wird die Ansichten
der Kommission Uber die Leitlinien zur Wirtschaftspolirik fHr das
kommende Jahr darlegen; diese Mitteilung wird dem EuropHischen Parlament
und dem Wirtschafts— und Sozlalausschul uUbermittelt. Die Sozialpartner
werden von der Kommisslion konsultiert. AuBerdem ersucht die Kommission
den Rat, die Reglerungen der Mitgliedslidnder aufzufordern, diese
Mitteilung und die m¥glichen Schludfolgerungen des Rates - im Sinne von
Artikel S5 der Konvergenzentscheldung - den Jeweiligen nationalen Par-
lamenten im Hinblick auf die Herbstdebatten iber die natlonale Wirt-

schafts— und Haushaltspolitik vorzulegen;

das Verfahrem der Ausarbeituag wund Verabschiedung des Jahreswirt-
gchaftsberichts nicht zu #ndern. Dieser Bericht kdante sicherllch‘kurzer
gefaft werdem, aber er bllebe das wich;igste Bezugsdokument filr die Wirt—
schaftspolitik der Gemelnschaft. Die Kommiésion legt Wert darauf, dag
die endglltige Verabschiedung des Berichts nach einer im Lichte der ver—
gschiedenen Stellungnahmen geflihrten Beratung erfolgt. Zu diesem Zweck ist
eine bessere Abstimmung der Sitzungstermine des EuropHischen Parlaments

vad des Rates im November und Dezember ratcsam.
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Statistischer Anhang

Tabellen
Tabelle 1 : Wichtige 'Agg;eggte und wakrofkonomische Indikacoren fiir die
Zwlfergemelnschaft. o
Tabelle 2 : Interne Nachfrage der groben Wirtschaftszonen seit 1980.

Tabelle 3 : Wichtige makrodkonomische Aggregate fUr die Linder der

Gemelnschaft.

3a : Beales BIF

3p : Deflaror des privaten Verbrauchs

3¢ : Lelstungsbilanzsaldo in % des BIP

3d : Finanzlerungssaldo des Staates in I des BIP
Je : Pro—Kopf—meinalIUhne'

3¢ : Pro—Kopf—-Reallshne (BIP-Preise)

3g : Reale Lohnstlickkosten

3h : Arbeitslosengu..te in 1 der Erwerbspersonen

Schaubilder .

Schaubild ] : Nominaler ung realer effektiver Wechselkurs

«

Schaubild 2 : uhchatumad;fferentQaL der interaen Nachfrage zwischen den

~ groflen Wirtechaftszonen und fhren ﬁichtléﬁfén Handelspartnern

Schaubild 3 : Lang~ und kurzfristige Zinsasitze
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Tabelle 1 : Wichtige Aggregate und makrodkonomische Indikatroren
fir die ZwSlfergemeinschaft

(soweit nicht anders angegeben idhrliche Verinderungsraten in %)

1961/ 1974/ 1981/ 1984 1985 1986 1987
1973 1980 1983 Voraus. Voraus.
- Okt . Feb.

Reales BIP 4,8 2,2 0,5 2,1 2,4 2,5 2,8 2,3
Inldndische 5,0 2,1 0,1 1,5 2.3 3,8 3,5 3,2
Endnachfrage ’
Ausfuhr von Glitern
und Dienstleistungen 8,0 4,6 2,7 7,6 5,6 1,6 3,7 2,8
Einfuhr von Glitern
und [denstleistungen 8,8 3,8 0,5 5,6 5,3 5,9 6,2 5,9
Deflator des 4,6 12,1 10,3 7,0 5,8 3,6 3,1 3,2
privaten Verbrauchs
BIP-Defiator 5,1 12,1 9,9 6,6 6,0 5,8 3,5 3,9
Pro-—Kopf-Lifhne
-~ pominal 10,0 14,9 11,2 7,4 6,8 6,2 4,8 5,3
- real {BIP-Preise) 4.6 2,5 1,2 0,8 0,7 0,4 1,3 1,3
- real (Deflator des _ ,

priv. Verbrauchs) 5,2 2,5 0,8 0,4 0,9 2,5 1,7 2,1
Nominale Lohnstlick- — 5,3 12,4 3,5 5,2 4,8 4,6 2,8 3,7
kosten 4)
Reale Lohnstiick— 0,1 0,3 ~0,4 -1,3 -1,2 . ~1,2 -0,7 -0,2
kosten 4)
Finanzierungssaldo
des Staates {in % : H =5,4 -5,4 -5,2 -4, 7 -4,1 -4.3

des EiIP)
Arbeitslosenquoted) 4,7¢) 11,0®) 11,7 12,0 12,0 11,7 11,8
{in 2 der Exrwerbs-

personen}

a) §ARG-Definition fiir 9 Linder und Unfragen fir Griechenland, Spanien und Portugal
b) 1983

€) EUR 9 (ohne Griechenland, Spanien und Porrugal)

d) Relation zwischen der Entwicklung der Pro-Kopf-Lihne und der gesamt-—

wirtschafriichen Arbeitsproduktivitit (real = preispereinigt mit dem BIP-Deflator)

uelle : EUROSTAT und Schidrzungen und Vorausschitzuogea der Kommissionsdienstellen
fur 1986-1987. “ ' S
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Tabelle 2 : Inl¥ndische Endnachfrage der gro3en Wirrechaftwronen seit 1980

a) Inldadische Endnachfrage {real — j¥hrliche Verinderungsraten in %)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986%  1987*

EURL2 1,5 -1,8 0,8 0,8. L,5 2,3 3,8 3,2
USA -1,7 4,2 - -1,9 4,6 9,8 3,4 3,8 1,6
JAPAN 0,8 2,1 2,8 1,7 4,7 1,8 4,1 3,8

b) Differenz der Wachstumsraten von inlindischer Endnachfrage uad BIP 1) {real)

1980 1981 1982 1983 1985 1985 1986%  1987*

EUR12 6,3 -1,7 0,2 -0,4 -0,6 -0,1 1,3 1,0
USA -1,3 0,7 1,1 1,6 2,4 0,7 1,1 -0,8
JAPAN -3,5 =-1,6 -p,1 -1,3 -1,6 0,9 1,8 1,1

¢) Relatives Wachstum der inlindischen Endnachfrage im Vergleich zum Durchschaitt der ,
wichtigsten Handelspartner 2} (real)

1980 1981 1382 1983 1984 1985 1986*  1987%

EUR12 ~0,1 -4, 1,0 -1,8 4,2 , -1,2 0,2 08,5
USA -2,8 4,1 -1,5 2,8 6,7 0,3 0,1 ~-1,2

JAPAN 0,6 1,0 3,9 -1,3 -1,1 0,6 0,1 0,9

e —————

1} Pine positive Zahl bedeutet, dad die inldcdische Eadnachfrage schuneller zualimmt
als das BIP und entspricht eiger Verschlechterung des realen Anfenbellrags.

2y Eine positive Zahl bedeutet, da8 die inl¥ndische Endnachfrage dieser Zonelnterae
schneller zunimmt als im Durchechaitt der Handelspartner {Ausfuhr—Gewichtung).

* Sch¥tzungen und Vorausschitzungen der Kommissionsdienststellen.

ggulle : EUROSTAT und Kommissionsdlienststellen.
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Bundesrat Drucksache 96/87 (BeschluR)
05.06.87

BeschluB

des Bundesrates
Zu

Vorschligen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

Der Bundesrat hat Kenntnis genommen von

1. Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften: Die wirtschaftliche Lage und Probleme der
wirtschaftspolitischen Koordinierung in der Gemeinschaft

KOM(87) 77 endg.; Ratsdok. 5079/87
- Drucksache 96/87 -

2. Vorschlag fiUr eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 83/189/EWG {iber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften

Vorschlag filir eine Richtlinie des Rates tiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normean und
technischen Vorschriften fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse ‘

KOM(87) 52-.endg.; Ratsdok. 5025/87
~ Drucksache 97/87 -

4. Bericht der Kommission der Europ3ischen Gemeinschaften an
den Rat Uber die Lage auf denm Alkoholmarkt in der
Gemeinschaft

KOM(87) 53 endg.; Ratsdok. 5352/87
= Drucksache 123/87 -

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn2
ISSN 0720-2946



4. Vorschlag fir einen Beschlufl des Rates tiber den Abschluf
des Protokolls zum Ubereinkommen fiber weitrdumige grenz-
tiberschreitende Luftverunreinigung (Genf 1979) betreffend
die Verringerung von Schwefelemissionen (S0,) oder ihrer
grenziiberschreitenden Fliisse um mindestens 30 Prozent

KOM(87) 67 endg.; Ratsdok. 5686/87
- Drucksache 144/87 -

Die Beschliisse sind gem# § 35 GO BR gefafit worden.



