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GemdB Artikel 2 Satz 2 dgs ﬁesetzes bai ﬂen ¥ertragen vom
25, Midrz 1957 zugeleitet_mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 26, Mdrz 1987 - 121 - 680 70 - £ - Ve 149/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 4. MErz 1987 dem
Herrn Pridsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die Anhorung des Europdischen PérTamanfiﬂUhd des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage 1ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen, :

Zur Information w1rd'g1eichze1t1g die von der Kommission der
Europdischen Gemexnschaften zu ihrer Vorlage iUbermittelte Be-
griindung beigefiigt.
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B GRUNDUNG

I. ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

Freier Dienstleistungsverkehr im allgemeinen

1. MNach dem Urteil des Gerichtshofs vom 22. Mai 1985 in der Rechtssache
13/83 ist der Rat verpflichtet, "in einem angemessenen Zeitraum® den
freien Dienstleistungsverkehr fur den in Artikel 75 Absatz 1 Buch-
stabe b) des Vertrags genannten Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaats

zu verwirklichen.

Nach diesem Artikel ist der Rat verpflichtet, die Bedingungen fur die
Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines Mitglied-

staats, in dem sie nicht ansassig sind, festzulegen ("Kabotage").

Das Urteil des Gerichtshofes hat bestatigt, daB zu den dem Rat auf Grund
dieser Vertragsbestimmung obliegenden Verpflichtungen auch gehort, die
Dienstleistungsfreiheit im Verkehrsbereich einzufiihren. Die Bedeutung
dieser Verpflichtung ist im Vertrag festgelegt. Zur Schaffung des freien
Dienstieistungsverkehrs gehort ganz besonders die Beseitigung aller
Beschrankungen fur Erbringer von Dienstleistungen wegen ihrer Staatsan-
gehorigkeit oder des Umstandes, daB sie in einem anderen Mitgliedstaat
niedergetassen sind, als dem, in dem die Dienstleistung erbrachf werden
soil. Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung ist eines der Grundprinzipien

des Gemeinschaftsrechts. .



2.

Die Dienstleistungsfreiheit im Verkehrssektor bedeutet, dafl jeder -
Verkehrsunternehmer eines Mitgliedstaates seine Dienstleistungen

im innerstaatlichen Verkehr in einem ampderen Mitgliedstaat erbringen
kann, ohne dort eine Niederlassung unter denselben Bedingungen wie
anséséige Verkehrsunternehmer grinden zu mussen. Da diese Moglichkeit
zur 7eit nicht besteht, ist der Zugang zum innerstaatlichen Verkehr
von jeder Beschrankung auf Grund der Staatsangeharigkeit oder des

Orts der Niederlassung des Verkehrsunternehmers zu befreien.

Sind die Beschrankungen beseitigt, so wird ein Verkehrsunternehmer in
einem Mitgliedstaat, in dem er nicht ansassig ist, zur Durchfuhrung
innerstaatlicher Beforderungen, gemall den allgemeinen Grundsatzen des
Vertrages und der damit zusammenhangenden Rechtssprechung des Gerichts-
hofes zu denselben Bedingungen zugelassen, wie sie der betreffende Mit-
gliedstaat seinen eigenen Verkehrsunternehmern vorschreibt. Ein nicht

ansassiger Verkehrsunternehmer mull alsoc unter Berucksichtigung dieser

Grundsatze und dieser Rechtssprechung die Rechts— und Verwaltungsvor-
schriften beachten, die in dem Mitgliedstaat, in dem er tatig ist,

gelten.

Die Kommission ist der Ansicht, daR die Zulassung “auﬁeréemeinschaftLicher“
Unternehmen zur Kabotage zu keiner Storung der inmerstaatiichen Verkehrs-
markte der Mitgliedstaaten fuhren darf. Diese Markte muBten alsc gegen den
Wettbewerb von Verkehrsunternehmen geschutzt werden, die formell Tn einem
Mitgliedstaat niedergelassen sind, jedoch zu einem Drittstaat gehoren, und
die weder nach den in den Witgliedstaaten der Gemeinschaft vorherrschenden
wirtschaftlichen Regeln gefuhrt noch danach betrieben werden. Dieser Schutz
kann dadurch gewahrieistet werden, dafl eine echte Verbindung zwischen dem
Verkehrsunternehmer und einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft verlangt wird.
Diese echte Verbindung soll so defintert werden, daB Staatsangehorige oder
Gesellschaften aus Drittlandern sich nicht in einem Mitgliedstaat nieder-—
tassen konnen und deshalb auch_nicﬁt in den GenuBl der ZFulassumg zum inner—

staatlichen Verkehr in einem Mitgliedstaat kommen.
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I1. EINZELUBERLEGUNGEN

4,

Artikel 1

In diesem Artikel wird festgelegt, daB in den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fur die verschiedenen Arten des Personenverkehrs
mit Kraftomnibussen die Definiticnen verwendet werden, die den Mit-
gliedstaaten gelaufig sind und die sie bereits fir den grenzuber-
schreitenden Verkehr anwenden. Die in den einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften fur diese verschiedenen Arten der Personenbeforderung
verwendeten Definitionen entsprechen nicht unbedingt denen, die im
grenzuberschreitenden Verkehr gelten, aber aus praktischen Grinden
konnen die einzelstaatlichen Definitionen diesen "grenziberschreiten-

den" Definitionen gleichgestellt werden.

Artikel 2

Um dem berechtigten Interesse der Mitgliedstaaten, dariber zu wachen,

dafl der innerstaatliche Verkehr in ihrem Hoheitsgebiet von ausreichend
quatifizierten Verkehrsunternehmern durchgefuhrt wird, entgegenzukommen,
ist vorzusehen, dafl nur Verkehrsunternehmer, die zum grenzuberschreitenden
Personenverkehr mit Kraftomnibussen zugelassen sind, zum Verkehr inner-
halb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansassig sind, zugelassen

werden.

Dies bedeutet vor allem, dal diese Verkehrsunternehmer die Bedingungen
erfillen miussen, die in der Richtlinie 74/562/EWG (1) ber den Zugang
zum Beruf des Personeﬁverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und
grenzuberschreitenden Verkehr und in den in Anwendung dieser Richtlinie
vom Mitgliedstaat, in dem die Verkehrsunternehmer niedergelassen sind,

ertassenen Durchfuhrungsbestimmungen festgelegt sind.

(1) ABL. Nr. L 308 vom 19.11.1974



&. Artikel 3

Bie echte Verbindumg wird fir die Verantwortliichen des Verkehrsunter-
netmens definiert. Das fur diese Personen empfollene Kriterium ist im
wesentlichen die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats. Um die
Stremnge der Staataﬁgeh&rig&éitsvorschriften fur die Personen, welche
die Gesellschaften beherrschen, zu wildern, ist die Moglichkeit vdrge*
sehen, nach Xonsuttierung,ﬁnr'xammissian ausnahmsweise von diesen

Bedingungen abzuweichen. B

Um die Kontrolie zu erleicktern, ist vorgesehen, daB die Bescheinigung,
gemall welcher eine Verbindung besteht, won den Behorden des Mitglied-
staats ausgestellt wird, iﬁ;dem das Verkehrsunternehmen ansassig ist.
Artikel & o o - _ o

Die Bestimmungen in Artikel &4 betreffen inshesondere

beforderungsrechtliche und verkehrsrechtliche Bestimmungen

~ das Versicherungsrecht

- steuerrechtliche Vorschriften auf dem Gebiet der direkten und indirekten

Steuern

- das Sozitalrecht

das Strafrecht und Ordrungsstrafen.

Artikel 5 und & -

Keine Bemerkung.
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VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG DES RATES

zur Festlegung der Bedingungen fur die Zulassung von Verkehrs-
unternehmern zum Personenverkehr mit Kraftomnibussen innerhalb

eines Mitgliedstaates, in dem sie nicht ansassig sind

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (2),
in Erwagung nachstehender Grunde:

Die Durchfuhrung einer gemeinsamen Verkehrspolitik erstreckt sich nach Artikel
75 Absatz 1 Buchstabe b) des Vertrags unter anderem darauf, fur die Zulassung
von Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem

sie nicht ansassig sind, die Bedingungen festzulegen.

Die in dieser Bestimmung vorgesehene Dienstleistungsfreiheit im innerstaatlichen
Verkehr umfaflt die Beseitigung aller Beschrankungen fur Erbringer veon Dienst-—
teistungen aufgrund ihrer Staatangehorigkeit oder des Umstandes, dafl sie in efinem
anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind als dem, in dem die Dienstleistung
erbracht werden soll.

Nichtansassigen Verkehrsunternehmern ist gemaB den allgemeinen Grundsatzen des
Vertrages Uber die Gleichbehandlung und der damit zusammenhangenden Rechtssprechung
des Gerichtshofs die Durchfiuhrung innerstaatlicher Beforderungen unter denselben
Bedingungen zu gestatten, wie sie der betreffende Mitgliedstaat seinen eigenen

verkehrsunternehmern vorschreibt.

(1) ABL. Nr,
(2) ABL. Nr.



Nur Verkehrsunternehmer, die zur Durchflhrung von Beférderungen im
grenzﬁberschreitenden'EersﬂnénuerkehrﬂqueLéiséhfginq'und eine echte
Verbindung mit einem Mitgliedstaat der G_émeinschgft haben, konnen
zum innerstaatlichen Verkehr in giqeﬁ anﬁeren'ﬂitgligdstaat als in

dem ihrer Niederlassung zugelassen werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :
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Artikel 1

."Linienvekrehr", "Pendelverkehr”, "Gelegenheitsverkehr" im Sinne dieser
Verordnung sind Verkehre gemiss Artikel 2 und Artikel 3 der Verordnung
Nr. 117/66/EHG des Rates (1).

Artikel 2

Ab dem 1. Januar 198%9 wird jeder Unternehmer des gewerblichen Personenverkehrs

mit Kraftomnibussen, der

- in einem Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit gessen Rechtsvorschriften

niedergelassen ist,

- dort die Genehmigung fur die Personenbeforderung im grenzuberschreitenden

Linien~, Gelegenheits— oder Pendelverkehr mit Kraftomnibussen erhalten hat,

~ die Voraussetzung erfullt, die in der Richtlinie 74/562/EWG des Rates (2)
uber den Zugang zum Beruf des Personenkraftverkehrsunternehmers im inner-
staatlichen und grenzuberschreitenden Verkehr sowie in den vom Mitgliedstaat,
in dem er niedergelassen ist, in Anwendung dieser Richtlinie getroffenen

DurchfuhrungsmaBnahmen festgelegt sind,

zur innerstaatlichen Personenbeforderung im gewerblichen Linien-, Gelegenheits—
oder Pendelverkehr in einem anderen Mitgliedstaat als dem, iﬁ dem er niederge-
lassen ist, zugelassen; er kann diese Tatigkeit zeitweilig im betreffenden
Staat ausfihren, ohne einen Unternehmenssitz, eine Geschaftsstelle oder eine

Fitiale zu errichten.

(1) ABL. Nr. 147 vom 09.08.1966, S. 2688/66.
(2) ABL. Nr. L 308 vom 19.11.1974.
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2.

._g,_
Artikel 3
Die Zulassung zum Verkehr gemal Artikel 2 untgtLiégI folgenden Bedingungen:

- Ist der Verkehrsunternehmer eine naturliche Persom, so muBl er Angehoriger

eines Mitgliedstaats sein. o -
~ Ist der Verkehrsunternehmer eirne juristische Person, so .mufl diese

- von Personen standig und tatsachlich gefuhrt werden, die mehrheitlich
Angehorige der Mitgliedstaaten sind,

- so gebildet sein, dafl die Personern, die mittelbar oder unmittelbar am
Betriebsergebnis des Verkehrsunternehmens mehrheitlich beteiligt sind
oder Uber die Mehrheit der mit einem Stimmrecht verbundenen Anteile
oder uber die Mehrheit der Stimgrechte,vgcfﬂggn,'Angehﬁrige der Mit-

gliedstaaten sind. gl L LT

Bestehen treuhanderische Beziehungen pder ahnliche Regelungen, so mussen
die in Absatz 1 aufgefUhrten Bedingungen auch von den Personen erfillt
werden, fur deren Rechnung ader in deren Interesse gehandelt wird.

per Mitgliedstaat, in drm,ein'ﬁzﬂkﬁbrsuntgrnghmgr,ﬁigdergeLassen ist, kann
ausnahmsweise nach Konsiultierung der Kemmission Ausnahmen von der in
Absatz 1 verlangten Mehrheit gewahren, sofern gdarauf im Hinblick auf die

Fuhrung des Verkehrsunteérnehmens sine Stﬁruhg der Verkehrsmarkte nicht zu

befirchten ist.

Als Nachweis der Erfillung der Bedingungen gewm#B8 xen Absatzen 1 bis 3 -muB
der Verkehrsunternehmer eine vom aitgtigdsiaét_ﬁgines Urternehmenssitrees
ausgestellte Bescheinigung vorlegen. Diese Bgsﬁbrinigung gder-eine-¥Mpie
derselben mufl sich an Bord des Fahrzeugs befinden.
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Artikel 4

Die Durchfuhrung innerstaatticher Beforderungen gemaf Artikel 2 durch
einen nichtansassigen Verkehrsunternehmer unterliegt den geltenden
Rechts~ und Verwaltungsvorschriften des Staates, in dem diese Befor-
derungen durchgefuhrt werden; diese Bestimmungen sind auf nichtan-
sassige Verkehrsunternehmer gleichermaflen wie gegenuber den ansassigen
Verkehrsunternehmern, und auf eine Weise anzuwenden, dafl jede
Diskriminierung von nichtansidssigen Verkehrsunternehmern aufgrund ihrer

Staatsangehorigkeit oder ihres Niederlassungsortes ausgeschlossen ist.

Artikel S
Die Mitgliedstaaten treffen zu gegebener Zeit, nach Anhorung det

Kommission, die fur die burchfithrung dieser Verordnung erforderiichen

MaBnahmen.

Artikel &

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1988 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmit-
telbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel, Im Namen des Rates
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Fiche d'impact de certa1ns actrs b£§1slatﬁf5 Bur Lgs FﬂﬁrgtVQUf Lrﬁmptc1

Projet d'une proposition de réglement du Tenseil $ixant les conditipns
d'admission des transporteurs non _résidents #ux transports nstionaux
de personnes par route dans im Etat menwbre.

LS

1. Obligations administratives découlant ﬂ£_¥fﬁppgiﬁat' de ta LégﬁsLﬂtion

pour les entreprises

B TR T [y sttt gz,

Les obligations nouvelles sont minimes; il est prévu gu'une gttestation

{ou une copie de celle-ci), délivrée par L'Etat mesbre al Llentreprise

de transport est #tablie, doise se trouver 3 bord de chacun de ses autogars
ou autobus, & titre de preuve gue 'entreprise sstistaTt aux cond it 1ons
mertionnées 3 L'article 3 de la propesition de réglement.

2. Avantages pour les emtreprises

R il - . i [

Oui. La mesure projetée aidersit Les PME concernées a réduire le nombnre
de leurs déplacements & vide, mssouplirait le fonctionnement du transport de
personnes et permettrait d'aceroitre 8 productivité dans .ce secteur des

transports.

3. Inconvénients pour L entr&prxse

S aes e pme S, smmemare B R S S Sy

peut-tre pour les -entreprises de trés petite taitlle: selles-ci paurcaient
considérer de ne pas Stre suffisamment armées sur le plan compercial ef
celui de Ltéguipement technigue pour faire fac£4a La LONCUrNENGE Hes
transporteurs Ton Tésidents et cecd sur un marche aui actuellement keuf

est acguis dans sa totalitgé. Mais il s'agit Lb o ure des conségquences de La

réalisation du marché -intérieur.
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4. Effets sur L'emploi
™ —— P S

fad e

positifs, compte tenu des considérations sous 2.

5. y-a-t-il eu concertation préalable avec les partenaires sociaux?,

Qui, les avis sont partagés. Les entreprises concernees sont plutdt contre

| 'ouverture des marchés nationaux.

6. Y-a-t-il une approche alternative moins contraignate?

[ T T VI ST St PP S

Non.
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Beschluf3

des Bundesrates
zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Festlegung
der Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmen

zum__Personenverkehr mit Kraftommibussen innerhalb eines

Mitgliedstaates, in dem sie nicht ans#ssig sind

KOM(87) 31 endg.; Ratsdok. 5171/87

Der Bundesrat hat in seiner 578. Sitzung am 26. Juni 1987 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat sieht keine Méglichkeit, die .in dem Verord-
nungsvorschlag vorgesehene .Zulassung zur Kabotage in der
Personenbefdrderung einzufiihren, solange nicht offene Fragen

- der Harmonisierung der Wettbewerbsvoraussetzungen,

- des Zeitraums, in dem die Kabotage-Verkehre durchgefiihrt
werden diirfen und

- der Anwendung nationalen Rechts einschlielich der tech-
nischen Normen und Uberwachung

gekldrt sind.
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ISSN 0720-2946



Die durch den Kommissionsbericht iiber die Ausschaltung von
Wettbewerbsverzerrungen im Gliterkraftverkehr bestdtigten
unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen in den einzelnen
Mitgliedstaaten treffen im Grundsatz auch auf den Personen-
verkehr mit Kraftomnibussen zu. Die unterschiedlichen
steuerlichen, subventionsrechtlichen, ver-
sicherungsrechtlichen und technischen Vorschriften, die
unterschiedlichen Vorschriften {iber die technische Uber-
wachung und die wunterschiedliche Vollzugspraxis, insbe-
sondere bei den Sozialvorschriften in den einzelnen Mit-
gliedstaaten, fiihren auch hier zu nicht akzeptablen Wettbe-
werbsverzerrungen. Dies geht insbesondere zu Lasten der

deutschen Unternehmer.

Diese Unterschiede lassem vor allem bei “zeitweiliger"”
Kabotage die Vorschriften in Artikel 4 des Verordnungs=
vorschlags wenig wirksam und praktikabel erscheinen. Die
Einhaltung von einander stark abweichenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in den einzelnen Mitgliedstaaten
durch kabotagetreibende auslidndische Unternehmer ohne Unter-
nehmenssitz, Geschidftsstelle oder Filiale in dem Mitglied-
staat, in dem er tdtig werden will, ist nicht durchsetzbar.
Die Moglichkeit, sich bei VerstdRen gegen die geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Mitgliedstaates; in
dem die Bef6rderungen durchgefithrt werden, der Ahndung zu
entziehen, verschafft weitere Wettbewérbsvorteile der nicht

ans4ssigen Verkehrsunternehmen gegeniiber den ans#ssigen.



