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Gemif Art1ke1 2 Satz 2 des Gesetzes zZu den Vertragen von
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 28. April 1987 - 121 - 680 70 -~ E - Um 101/87 ~-.

Diese Vorlagen sind mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der
Kommission der Europlischen Gemeinschaften vom 11. Mirz 1987
dem Herrn Pri#sidenten des Rates der Europ#ischen Gemeinschaften
Ubermittelt worden.

Die Anhdrung des Burop#ischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses Zu den genannten Kommissionsvorlagen
ist vorgesehen

Mit der unmittelbar bevorstehenden Beschluffassung durch den
Rat ist zu rechnen.
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Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates uber ein gemeinschaftsweites
Funfijahresprogramm von Vorhaben zur Veranschaulichung, wie Massnahmen im
tmweltbereich auch zur Arbeitsplatrschaffung beitragen khonnen.

| DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

aestltzt auf den Vertrag rur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235 (#),

auf Vorschlag der XKommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und SoziaLausschu55952

in Erwagung nachstehender Grinde:

Gemdss Artikel 2 des Vertrags zur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft ist es ihre Aufgabe, eine harmonische Entwicklung
des Wirtschaftstebens innerhalb der Gemeinschaft zu fordern.

Eine stetige und ausgewogene Wirtschaftsentwicklung kann nicht verwirklicht
werden, chne die wirtschaftlichste Nutzung der Ressourcen, die Verbesserung
der Lebensqualitat und Forderung des Umweltschutzes.

Die einheitliche Europaische Akte nennt die Ziele der auf die Umwelt
bezogenen Gemeinschaftsmassnahmen: die Qualitat der Umwelt zu erhalten, zu
schutzen wund 2u verbessern, zum Schutz der menschlichen Gesundheit
beizutragen und eine vernunftige und rationelle Nutzung naturlicher
Ressourcen zu gewahrleisten,

Das gemeinschaftliche Aktionsprogramm fur den Umweltschutz ¢(1982-1986) 3
anerkennt, dass der Schutz und die Verbesserung der Umweltqualitat und die
rationelle Nutzung von Ressourcen grundlegender und irtegraler Bestandteil
einer langfristigen wirtschaftlichen Entwicklung sind.

Die fortgesetzte offentliche forderung nach hoher Umweltqualitat wird vonm
Einzelnen wie auch von der Industrie gestellt.

ber  Jahresbericht 1985/86 uber die wirtschaftliche Lage 1in de
Gemeinschaft, der am 20. Dezember 1985 durch eine Ratsentscheidung

angenommen wurde, verlangt nach einer abgestimmten Strategie fur ein mehr
beschaftigungsorientiertes Wachstum,

ABL. (/4471 vom 17.2.1983

ABL. Nr., L 377/1 vom 31.12.1985

Die Annshme dieser Entscheidung nach Inkrafttreten der einheitlichen

furopiischen Akte erfordert, duss die Rechtsgrundlage in Artikel 130 (5)
geandert werden muss.



Zugleich bedeutet die anhaltende hohe Arbeitslosigkeit uberall in der
Gemeinschaft, dass fir die Mitgliedstaaten und fir die Gemsinschaft die
Bekamp fung der Arbeitslosigkeit  einschliesslich ihrer regionalen
Unterschiede weiterhin vorrangig bleibt.

Das Aktionsprogramm der Europaischen Gemeipschaften fur den Umweltschutz 3
unterstreicht insbesondere, dass es ein Anliegen der Umweltpolitik sein
muss, cur Schaffung von neuen Arbeitsplatzen beizutragen, und dass ste in
die Politik der Gemeinschaft in allen Bereichen integriert werden muss.

Der Eyropaische Rat vom Marz 1985 rdumte die Bedeutung der Umweltpolitik
fur das wirtschaftliche Wachstum und somit fur die Beschaftigung ein und
bekraftigte seinen Willen, dieser Politik den Stellenwert etiner
wesentlichen Komponente der Wirtschafts-, Industrie-, Landwirtschafts— und
Sozialpolitik der Gemeinschaft und threr H1tg[1edstaaten tu geben. Die
einheitliche Europ3ische Akte bekraftigt ausdrilcklich diesen Grundsatz.

Eine sngemessene Investitionstatigkeit im Umweltbereich dist nicht nur
natig, um die Umweltqualitdt zu verbessern, sondern auch um bestimmté Arten
ver Wirtcchaftstatigkeit zu fordern, die eine Voraussetzung fur
wirtschaftliiches Wachstum sind. )

Es qibt viele Moglichkeiten tir die Ausueltung des Umueltsektors und fur
die Durchfuhrung von Massnahmen, die nicht nur Usweltzielen dienen, sondern
auch einen Beitrag zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen leisten,

Fg 1st wichtig, dass alle vorhandeneh Moglichkeiten und Herausforderungen
fur die Ausweitung des Umweltbereichs und seaner ﬁoqt1chke1ten auf breiter
Ebene verstanden werden. .
Ein qeme1nschaftsue1tes funfjahriges Vorhabensprogramm sollte daher dazu
dienen, diese Hbgl1chkeiten voll zu veranschaulichen.

Mit dem Demgnstrat1onsprogramm werden die vorbereitenden Aktivititen, die
1987 im Rahmen des Programms WOn Untersuchungen uber
Ausbildungserfordernisse fur die Durchfihrung ‘der Umweltpolitik und
Pilotausbildungsvorhaben mit resultierender Arbeitsplatzschaffung geplant
sind, fortgefihrt, .

Fur die Durchfihrung dieses Proaramss solite die Kommission mit dem
feistand eines beratenden Ausschusses verantwortlich sein.

fei der Pronektausuahl sollte die in Anlage 2 dieser Entscheidung erstellte
indikative Fragenliste Berucksichtigung finden.

bie rur Erreichung der obengenannten Iiele notwendigen Befugnisse sind im
Vertraa nicht vorgesehen. (#)Y =
HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERILASSEN:

Artikel 1

Wahrend der Dauer von funf Jahren, beginnénd ab 1988, wird ein auf
mweltverbesserung gerichteres Programm von Demonstrationsvorhaben
durchgefuhrt, das veranschaulichzn soll, wie Umweltmassnahmen zur Schaffung

* Dieser Verweis sollte gestrichen werden, wenn die Rechtsgrundlage auf
Artikel 130 (S) umgestellt wird.
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von Arbeitsptatzen beitragen konnen. Es soll demonstrieren, welchen Beitrag
Massnahmen im Umweltbereich zur Arbeitsplatzschaffung und wirtschaftlichen
Entwicklung leisten kénnen.

Pie erste Phase des Programms wird drei Jahre dauern. Im letzten Jahr der
ersten Phase wird die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
einen Zwischenbericht Uber die durchgef(hrten Arbeiten sowie die daraus zu
ziehenden Schlusse voriegen. Phase I{ des Programms wird die Verbreitung
der Ergebnisse der Arbeiten in Phase I @it dem Ziel, beschaftigungswirksame
Massnahmen zu fordern, einschliessen.

Der Rat wird innerhalb von & Monaten nach der Ubersendung eines
lwischenberichtes mit qualifizierter Mehrheit und auf der Basis eines
Vorsechlags der Kommission Uber die Kriterien entscheiden, nach denen
zusatziiche Demonstrationsvorhaben in Phase II erforderlich sind.

Artikel 2

1. Die jahrlichen Mittel werden gemdss der gultigen Haushaltsverfahren
veranschlagt. €£in Beitrag von 33 Mio ECU RE wird fur Phase I als
notwendia erachtet. Die Hohe der Haushaltsmittel fur Phase II ist
Gegenstand einer gemass  Artikel 1  hinsichtlich  zus3tzlicher
Pemonstrationsprojekte vorgesehenen Ratsentscheidung.

Die fur die Durchfihrung dieses Programms notwendiegen Mittel werden aus
dem Gemeinschaftshaushalt bereitgestetit. ‘

2. Fur besondere Aktionen, fur die bereits Mittel aus dem
Gemeinschaftshaushalt bereitqestellt wurden, konnen keine weiteren
Mittel gewahrt werden. Hingegen konnen Aktionen, fir die gemass dieser
Entscheidung Mittel bereitgestellt wurden, Teil der von der Gemeinschaft
finanzierten umfassenderenlgntwicklungsprogramme sein.,

3. Der gemeinschaftliche Finanzierungsbeitrag wird wvon Fall zu Fall
+  beschlossen und betragt je nach Art des Vorhabens und der Probleme der
tbetreffenden Region im Umwelt- und Beschaftigungsbereich zwischen
20 % und 80 % der Gesamtkosten der einzelnen Vorhaben, wobei der
Peitragssatz gegen Ende des oberen Bereichs nur in Ausnahmefallen
gegeben und Projekten in den Gebisten vorbehalten werden sollte, denen
im Sinne des Sozialfonds die hochste Prioritdt zufallt.

Artikel 3
Die Kommission -ist fur die Durchfihrung dieses Programms verantwortlich.
Artikel 4

! Wahrend der Durchfihrung des Programms steht der Kommission ein
beratender Ausschuss zur Seite, dem bis zu z2wei Vertreter von jedem

Mitgliedstaat angehoren, Dar Ausschuss kann gegebenenfalls
Sachverstandige zu den Arbeiten hinzuziehen.
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Der bei der Kommission eingesetzte Ausschuss berdt Fragen, Uber die von
der Kommission eine Stellungnahme erbeten wird. Die Kommission, die um
Abgabe der Stellungnahme des Ausschusses nachsucht, kann die Frist
festsetzen, innerhalb derer die Stellungnahme abzugeben ist. Aw Schluss
der Beratungen des Ausschusses findet keine Abstimmung statt. Jedes
Mitglied des Ausschusses kann jedoch verlangen, dass seine Meinung im
Protokoll festgehalten wird.

Artiket 5

am Ende des Funfjahresprogramms legt die Kommission einen Bericht uber
die Ergebnisse und die Durchfithrung des Programms einschliesslich der
angemessenen Schlussfoltagerungen wvor und sorgt fur ihre angemessene
Verbreitung.

Artikel 6

Diese Entscheidung wird im Amtsblatt der Eurcpaischen Gemeinschaften
vergffentlicht. Sie tritt am Tage ihrer Veroffentlichung in Kraft.

Brussel, den ....o.....ica..s Im. Nomen des Rates,

Der Prasident
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Anhang 1

Aligemeiner Uberblick Uber ein Funfjahresprogramm von VYorhaben zur
Veranschaulichung, wie Massnahmen im Umweltbereich auch zur Arbeits-
ptatzschaffung beitragen konnen

Ziele

1. +bie Programmziele sind folgende:

a) Unterstutzung von bestimmten Massnahmen zur Umweltverbesserung

5} Veranschaulichung des Arbeitsplatzschaffungspotentials von Umwelt—
schutzmassnahmen durch Unterstitzung der Durchfiihrung von
Demonstrationsvorhaben in allen Mitgliedstaaten;

c) Bewertung der durchgefithrten Vorhaben, Verbreitung der Ergebnisse
und Folgerungen und Forderung aller erforderlichen
gemeinschaftlichen Massnahmen, die zur weiteren Entwicklung des
Limweltsektors innerhalb eines integrierten Entwicklungskonzepts
beitragen wirden.

Kriterien fur die Auswahl von fdrderungswirdigen Vorhaben

bie Programmvorhaben sollten gzum Schutz und zur Verbesserung der

‘Umwelt dienen und eine positive Auswirkung auf die Beschaftigung

haben. Bei der Auswahl der Vorhaben werden folgende Uberlegungen im
vardergrund stehen:

- der Pilot- und Demonstrationscharakter von Vorhaben, d.h. in welchem
Ausmass die mit der Durchfuhrung dieser Vorhaben gewonnene Erfahrung
bei der Planung und Durchfihrung der Vorhaben in anderen Regionen
und Landern der Gemeinschaft mit vergleichbaren Beschaftigunas~ und
Umweltproblemen dienen kann;

~ Anpassung an die Erfordernisse der spezifischen Problematik der
betreffenden Region und Konzentration auf die dringendsten und
typischsten Umweltprobleme einer Region;.

- stimulative Wirkungen suf die Innovation, sei es im
technologischen, verwaltungsmassigen oder verfahrensmassigen $inne;

- Verbindung mit der Durchfuhrung der sektoraten Politiken der
Gemeinschaft - Regional-, Industrie-, Verkehrs—, Agrar- und
Sozialpolitik - um ihre Entwicklungen umweltpolitisch vorteilhaft zu
stimulieren;

-~ regionale Besonderheiten; Projekte in Regionen mit starkem Bedarf
an Umweltmassnahmen und hoher Arbeitsiosigkeit werden vorrangig
behandelt, um rasch sichtbare Wirkungen im Umwelt= und Beschdfti-
aungsbereich herbeizufuhren.



3. ©Die Kommission wird in Konsultation mit dem Beratenden Ausschuss unter
Berucksichtigung der vorstehenden Ausfihrungen und weiterer massgeb-
Licher Uberlegungen detaillierte Leitlinien erarbeiten.

Programmpriorijtaten

4. Im Rahmen des Demonstrationsprogramms soll im Lichte des Vierten
Aktionsprogramms das Schwergewicht auf die folgenden Projekt'typen
gelegt werden:

a) umweltrelevante Infrastrukturprojekte kleinen Massstabs fur
Unternehmen wie z_B. kooperativ betriebené Abfallbehandlungs~—
anlagen, wo Losungen fir Einzelarnlagen sowohl ineffizient als/und
auch unckonomisch sind,

b) Projekte betreffend industrielles Udland zwecks Wiedergewinnung
freier oder nicht sinavoll genutzter FLachen;

¢) Projekte, die 1in Landlichen Raumen Miglichkeiten Gkonomischer
Aktivitaten aufzeigeri, die mit dem Séhutz und der Verbesserung der
Umwelt vereinbar sind, und hier insbesondere in Zusammenhang mit
dem Bodenschutz:

d) Kustenregionen, wo die Auswirkungen des “Tourismus auf die
naturlichen Ressourcen eine fritegrierte Ressourcenbewirtschaftung
notwendig machen;

e) Verbesserung der ufbanen Umwelt ~ bebaute und naturliche -
einschiiesslich der Erhaltung der Bausubstanz sowie der Forderung
neuer Verwendungszwécke fur Altbauten;

Projekte in grenziberschreitenden Regionen, wund hier insbesondere unter
Beteiligung von Organisationén mehrerer Mitgliedstaaten, sollen besondere
Berucksichtigung finden.
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ANHANG 2

Indikative Liste von Fragen, die sich bei der Projektauswahl stellen

Was sotl durch das Vorhaben hauptsachlich demonstriert werden?
welche innovativen Merkmale hat das Vorhaben?
Wie tragt das Vorhaben zur Verbesserung der Umwelt bei?

Steht das Vorhaben im Einklang mit allgemeinen umweltpolitischen Zielen
und Prioritaten

Welchen Beitrag leistet das Vorhaben voraussichtlich zu einer wirksamen
purchfuhrung der Umweltpolitik?

Wieviele Arbeitsplitze schafft es direkt oder indirekt? Wann und far
wie lange werden sie geschaffen? Besteht die Moglichkeit zur
Schaffung von Dauerarbeitsplatzen?

Welche Art von Arbeitsplatzen wird entstehen? Vollzeit/Teilzeit, Art
der fahigkeiten (notwendig oder zu entwickeln), Status (angestellt,
selbstandig, Genossenschaftsmitglied)?

Welche Art von Arbeitslosigkeit kann das vorhaben verringern? Wie
passt es zum bestehenden Bild der Arbeitslosigkeit {Ausbildung, Alter,
Geschiecht, Dauer und regionale Verteilung der Arbeitslosigkeit)?

Welche anderen Ressourcen (Facharbeiter, Management, Kapital) sind
erfordertich und sind sie in dem ‘betreffenden Gebiet vorhanden?

Wie hoch sind die Opportunitatskosten je geschaffener Arbeitsplatz?
Wie wurden die entsprechenden Ressourcen ohne das Projekt genutzt?

Wie hoch sind die offentlichen Nettoausgaben je geschaffener
Arbeitsplatz?

Wie kann das Vorhaben zur Verringerung der Strukturprobleme einer Region
beitragen?

welchen Beitrag leistet das Vorhaben zur Losung spezifischer Probleme
eines Gebiets in Umwelt— und Beschaftigungsbereich auf kiirzere und
tangere Sicht? :

GehSrt das Vorhaben zu einem Ficher von Initiativen fur die
wirtschaftliche Entwicktung, die auf dem lokalen Entwicklungspotential
aufbauen, und werden somit seine Wirkungen gefdrdert?

Wer kofinanziert das Vorhaben?

Wie sieht der Finanzierungsplan fur die ubrige Entwicklungspolitik aus?
kann das Vorhaben angeméssen Uberwacht werden?

Wwelche moglichen Multiplikatorwirkungen erzeugt das Vorhaben?

Ist das Experiment auf andere Lander/Gebiete ubertragbar?



Entwurf eines Vorschlags fir efne Entscheidung des Rates uUber ein
gemeinschaftsweites Funfjahresprogramm von Vorhaben zur Veranschaulichung,
wie Aktionen im Umweltbereich auch zur Arbeitsplatzbeschaffung beitragen

FINANIBOGEN

1. Haushaltslinie 6613

“Umweltmassnahmen, die zur Schaffung neuer Arbeitsplatze beitragen
konnen®.

2. Rechtsgrundlage

Artikel 235 des Vertrags, drittes Umweltaktionsprogramm der
Europaischen Gemeinschaft (1)

3. Art der Ausgaben

Nicht obligatorisch

4. Beschreibung und Begrundung der Aktion

Mit der Entscheidung wird bezweckt, dass e&in Vorhabensprogramm
verabschiedet wird, um sowohl den &ffentlichen als auch den privaten
Sektor Uber die Moglichkeiten der Arbeitsplatzschaffung durch
Umweltmassnahmen aufzuklaren.

Zu den Beglnstigten des Programms gehdren Llokale Behorden, Privat-

unternehmen, Nichtregierungsorganisationen und FfFreiwilligenorgani-
sationen. : : :

S. Art der Ausgaben und Berechnungsweise

v e isrpromeT

Die gemeinschaftlichen Mittel werden in der Form eines Zuschusses zum
Programm gewahrt. Das Programm umfasst zwef Phasen : Phase 1 1988 -
1990 und Phase II 1997 - 1992, Fur Phase I sind 60 bis B8O Vorhaben
vorgesehen. Der Aufwand je Vorhaben betragt durchschnittlich 350.000
bis 500.000 ECU. Der Gesamtaufwand lage also bei 30 Mio ECU. Schat—
zungsweise werden insgesamt 3 Mio ECU fir die Koardination, Uberwachung
und Auswertung der Vorhaben in Phase I aufgewandt werden mussen. Die
Hohe der Ausgaben 1in Phase II hangt von dem Kostenaufwand fur
zusatzliche Demonstrationsprojekte ab, Gegenstand einer Ratsentschei-
dung am Ende der Phase I. :

(1) AB1. Nr. C 46771 vom 17.2.1983
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&. Finanzielle Auswirkungen der Aktion

Geschatzte Ausgaben aus dem Gemeinschaftshaushalt fir Phase 1 des
Programms: 33 Mio ECU

Zuweisungen in Mip ECU

verpflichtungs- Zahlungs-—
ermdchtigungen ermachtigungen
1987 (1) 1,5 1,5
1988 13,0 2,0
1989 13,5 13,5
1990 , 6,5 7,5
33,0 35,0

R4 b

Die Hohe der Ausgaben in Phase II (1991-93) bleibt einer Ratsentschei-
dung am Ende der Phase I vorbehalten.

Der Anteil des Gemeinschaftsbeitrags liegt bei 20 bis 80 X der
Vorhabenskosten.

Fur das Personal erforderliche Mittel

Der Kommission obliegt die Durchflhrung des Programms und die
Auswertung und Verbreitung der Ergebnisse. Hierflr sind mindestens die
teistungen eines A-Beamten, eines B-Beamten wund eines C-Beamten
erfordertich.

Alle Anstrengungen werden unternommen, um den diesbezuglichen
personellen Erfordernissen durch interne Personalverschisbungen
innerhalb des vorgegebenen Gesamtrahmens zu entsprechen.

(1) pie 1987 durchzufuhrenden Vorarbeiten werden nicht aus den Mitteln
des bemonstrationsvorhabens finanziert: diese Vorarbeiten sind die
Fortsetzung des Arbeitsprogramms, das im Rahmen der Haushaltslinie
6613 Umweltmassnahmen zur Forderung der Beschaftigung durchgefuhrt
wird.
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MITTETLUNG .AM'DEN RAT tiber M8glichkeiten der '-Arheitsplatzbesd:afﬂmg _charch

umweltpolitische Massnmahmen:

EINFUHRUNG

1.

2.

. Diese. Mitteilung begrﬁndet denr Vorschiag: fue ein Demonstrations=

prograns pcsitiver"Begchiftigqngswirkunggnfvon:Umwettschut:massnahmen.
Dabei wird. angestrebt; dass die.Gemeinschaft zur finanzierung einer
Reihe von Umweltprojekten beitragen sokite, . um.die in allen Mitglied-
staaten sowie auf allen Ebenen gegebenen weitgestreuten Moglichkeiten
auf diesem Gebiet deutlich zu machen. Das Ziel eines solchen Netzes
von Demonstrationsvorhaben ware:es, innovative Vorhaben z2ur Schaffung
von Arbeitsplatzen zu unterstitzen: und - die- durch die Skonomische
Umstrukturierung gebotenen Moglichkeiten als Motor und Katalysator zu
nutzen, um:eine- Kettenreaktion weiterer Entwicklungen und Investi-
tionen auszulosen, durch die grundlegende Erfahrungen und Informaz
tionen gesammelt und'fﬁr;aileiﬂitgtiedstaatenwbereitgcstettt sowie die
forderung des  Erfahrungs- und- Informat ionsaustauschs und die
Eprarbeitung politischer Orientierungen £iir. die Gemeinschaft entwickelt
werden kannen.

ner vorliegende Vorschlag kommt der: Verpftichtung einer Gemein—

schaftsinitiative nach, die auf eine grossere gserucksichtigung der

Wirkungszusammenhénge~ zwischen  Umweit- und:-  Wirtschafts—  bzuw.

Besch3ftigungspolitiken abzielen. Iwe; Elemente sind dabei wvon

Bedeutung:

--Integration von Umweltanliegen in alle wirtschaftspolitischen
Bereiche als Voraussetzung fur eine langfristig stetige
Wirtschafts—entwicklung;

- Demonstration des Beitrags, den Umweltmassnahmen - kurz- und mittel—
fristig - -bei der Bewaltigung der Arbeitslosigkeit leisten konnen.

£s soll das beachtliche umweltrelevante Beschaftigungspotential
demonstrieren und aufzeigen, wie die Realisierung hoher, im Rahmen von
Gemeinschaftspolitiken geforderter Umweltnormen durch substantielle
pesitive Beschaftigungswirkungen begleitet sein kdnnern.

obwchl mit anderen Politikbereichen -  und hier insbesondenre
Beschaftigung und regionale Entwicklung ~ in einem Wirkungsbezug, so
ist das vorgeschlagene Programm doch  ganz eindeutig eine
umweltpolitische Initiative. Ihre Priorititerm und Programmziele sind
damit deutlich von denen anderer Gemeinschaftsprogramme abgegrenzt.
Die durchzufiihrenden Projekte missen somit vorrangig auf die
Umweltverbesserung ausgerichtet sein, da eben dies die Voraussetzung
fir die Demonstration positiver Beschaftigungsaspekte ist.

vorbedingung . fur - eine Programmqualifizierung sollte der ‘dnnovative
tharakter der Projekte sowie die Vermeidung.von Aktivitaten—Duplizitat
im. Rawmen anderer Geémeinschaftsprogramwe- sein. Andererseits ist das
damanstrationsprogramm so angelegt, um die Umweltdimension anderer
Politikinstrumentte stetig zu erhohen, indem der Aktionsradius einer
zunehmenden Bedeutung. von. Aktivitaten. mit einer starken
Unwel Lkomponente im Rahmen der Strukturfonds demonstriert wird. Es
kann somit erwartet werden, dass eine Reihe - jedoch nicht alle = der
in das Programm einbezogenen Projekttypen nach erfolgreich
abgeschlossener Demenstration gegetrenenfalls im Rahmen der Struktur—
fonds iibernommery werden kann.
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Ein wichtiges Merkmal des Programms ist sein gemeinschaftsweiter
Aktiensradius, der eine Projektunterstiitzung auch uber die im Rahmen
der Strukturfonds vorgegebenen beglinstigten Gebiete ermdglicht. Die
Einbeziehung wvon  Aktivitaten, die eine breite Varianz von
Gegebenheiten widerspiegeln, fuhrt zwangstaufig zu einer
Ertahrungskoppelung, die den Wert des Programms insgesamt erhoht.

baruber hinaus durfte die gemeinschaftsweite Koordinierung von
Projekten den Informations- wund Erfahrunastransfer zwischen den
Gebieten unterschiedlichen Entwicklungsstandes erlteichtern.

im Anschluss an vorbereitende Aktivitaten im Jahre 1987 wiirde das
Programm iber funf Jahre, d.h. von 1988~1992 laufen. W3hrend der
Programmvorbereitung 1987 solien die potentiellen Projekte dahingehend
evaluiert werden, dass die Projektauswahl entsprechend der Programm-—
dusrichtung jegliche Duplizierung mit anderen Gemeinschaftsprogrammen
vermeidet. Die erste Phase des Demonstrationsprogramms soll drei Jahre
(1988-1990) dauern, wahrend der Kostenaufwand fir zusdtzliche
Cemonstrationsprojekte in Phase Il (1991-1992) im Anschluss an eine

Evalujerung der ersten Programmphase Gegenstand einer Ratsentscheidung
sein wirde.

AUSGANGSPUNKT

Die Gemeinschaft, wund hier insbesondere das Europdische Parlament und
der Wirtschafts- und Sozialausschuss, haben anerkannt, dass fiur die
aravierenden Probleme, die in den letzten zwanzig Jahren durch die
erhebliche Umweltverschlechterung verursacht wurden, dringend Losungen
gefunden und die natilirlichen Ressourcen mdglichst schonend genutzt
werden miussen; zu diesem Zweck verabschiedete sie aufeinanderfolgend
drei gemeinschaftliche Umweltaktionsprogramme.

bas Dritte Umweltaktionsprogramm der Gemeinschaft, das 1983 angenommen
wurde, machte sich das Vorsorgeprinzip bei Umweltproblemen zum
Hauptgrundsatz; hierfir wurde die Integration der Umwelterfordernisse
in die Planung und Durchfihrung der Politik in bestimmten
Wirtschafts-bereichen - wie Industrie, Landwirtschaft, Energie,
Verkehrswesen, fremdenverkehr und Entwickiung - gefordert.

In ihrem Arbeitsprogramm fur 1985 hob  die Xommission weiter die
Erfordernis eines koordinierten Programms fur die Entwicklung wvon
Infrastrukturen im gemeinschaftlichen Interesse, einschliesslich des
Umweltschutzes und der Verbesserung der Lebensqualitat hervor. Sie
kundigte an: “Die Kommission wird sich dafir einsetzen, dass die
Umweltbelange  bed der Formulierung der  Politik  samtlicher
Wirtschaftsbereiche der Gemeinschaft bericksichtigt werden™, und “die
Kommission wird sich bemihen, die Beschaftigungsauswirkungen aller
Tatigkeiten im Sinne des Umweltschutzes zu erfassen... sie wird die
positiven Folgen einer auf Gemeinschaftsebene koordinierten
Umweltpolitik auf die Beschaftigung stiitzen und erweitern helfen".

Die programmatische Ausrichtung wurde vom Eyropaischen Rat bekraftigt,
der im Marz 1985 erneut zum Ausdruck brachte, dass es fur die
einzelnen Regierungen und die Gemeinschaft vorrangig darauf ankomme,
die Arbeitslosigkeit durch ein stetiges und beschaftigungswirksameres
Wirtschaftswachstum zu bek3mpfen und anerkannte, dass die Umwelt-



11.

schutzpolitik "zu eimem beschaftigungswirksameren Wirtschaftswachstum
beitragen kann"™, sowie seine Entschlossenheit bestdtigta, ™diese
Politik zu einem wichtigen Bestandteil der Wirtschafts—, Industrie—,
Landwirtschafts~ und Sozialpolitik der Gemeinschaft wund ihrer
Mitgliedstaaten zu machen®. Die Erreichung dieser Ziele wird durch die
ausdruckliche Anerkennung der Umweltpolitik in den jingsten
Erganzungen zum Vertrag von Rom erleichtert werden.

Die Kommission hat diese Entwicklungen in vollem Umfang berucksichtigt
und in ihrer Mitteilung an den Rat "Neue Wege in der Umweltpolitik™
vom Februar 1986 besonderen Nachdruck wverliehen. Ihre praktische
Verwirklichung wird ein Kernanliegen bei den Arbeiten im Rahmen des
vierten Umweltaktionsprogramms 1987-1992 sein, mit dem die Keommission
unter anderem folgende Hauptziele vorschligt:

. Integration der Umweltpolitik in die gemeinschaftlichen Politiken in
anderen Bereichen;

. Verstarkung der Umweltkomponente der gemefnschaftlichen
Strukturfonds -

. Verscharfung der Umweltnormen;

. Forderung des technischen Fortschritts;

. bessere Moglichkeiten fiur kieine und mittlere Unternehmen;

. burchfuhrung der Umweltpolitik unter Berilcksichtigung regionaler
Verschiedenartigkeiten. '
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DIE NOTWENDIGKEIT,  UMWELT- UND BESCHAFTIGUNGSZIELE MITEINANDER _ZU
YERBINDEN

12. Das erste grundlegende Ziel dieses Demonstrationsprogramms ist die 1im
Rahmen des Vierten Umweltaktionsprogramms, und hier insbesondere im
Kontext mit der Arbeitsplatzschaffung herausgestellten Notwendigkeiten
einer praktischen Realisierung der umfassenden Einbeziehung umwelt~
relevanter Zielsetzungen 1in andere Sektorbereiche: kurz, die
"Implementierung der Integration®.

Das Programm soll demonstrieren, wie das Konzept der Integration ™vor
Ort® durchgesetzt werden kann.

pabei dist aufgrund diesbeziglicher Arbeiten in anderen Bereichen
deutlich geworden, dass diese Botschaft ohne praktische Demonstration
~ und hier 4nsbesondere in den weniger entwickelten oder weniger
begunstigten Regionen der Gemeinschaft =~ nicht wirksam genug
vermittelt bzw. ibertragen werden kann.

Daruber hinaus muss jedes Demenstrationsvorhaben, will man einen
umfassenden Erfahrungsaustausch gewdhrleisten, darauf abzielen,
insbesondere auch die in den Gemeinschaftsgebieten mit relativ hohen
Umweltanforderungen gemachten Erfahrungen hinreichend z2u  beruck-
sichtigen. :

Dies bedeutet nicht zuletzt, auch in diesen Gebieten neue, innovative
Initiativen zu ermuytigen.

Das zweite grundliegende Ziel ist es, hohere Umweltschutzstandards
{eine Verpflichtung der Einheitlichen Europaischen Akte) dadurch zu
stimultieren, indem demonstriert wird, dass eine grosse Auswahl wvon
Umweltmassnahmen und Initiativen 1im Rahmen eines breiten Spektrums von
Gegebenheiten ergriffen werden konnen, indem hohere Umweltstandards
kostengunstig realisiert und gleichzeitig die wvorteilhaften Effekte
auf die Beschaftigung maximiert werden konnen.

Schiiesslich gibt es bedeutende politische sowie logistische Vorteite,
das Demonstraticnsvorhaben im Rahmen des Europaischen Umweltjahrs 1987
zy lancieren.

Obwohl die Umweltpolitik kein Instrument der Beschaftigungspolitik
ist, hat sie doch bereits in der Vergangenheit eindeutig positive
beschaftigungswirksame Effekte erzielt und konnte aus folgenden
Grunden auch in Zukunft weitere beschadftigungswirksame Beitrage
leisten:

. umweltpolitische Massnahmen konnen zur Entwicklung neuer Produk-
tionsprozesse fuhren, die nicht nur die Verschmutzung verringern,
sondern auch den Bedarf an sogenannten Nachrustungstechnologien
reduzieren, die Kapitalproduktivitdt verbessern und den Markt fur
neye Technologien erweitern;

. durch die Entwicklung und Verbreitung kostensparender Innovationen
kann die Industrie die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Investoren verbessern; _

. die Industrie der Umweltschutzausristungen selbst ist eine wichtige
Quetle von Arbeitsplatzen; zunehmend striktere Umweltschutznormen,
die aller Voraussicht nach notwendig sein werden, durften
Innovations—, Beschaftigungs- und Exportmdglichkeiten anregen.

. Die offentlichen Ausgaben flr den Umweltschutz sind gewchnlich



beschaftigungsintensiver als in anderen Bereichen;

. Anreize fur den Umweltschutz zu einer Zleit, wenn unausgelastete
Produktionskapazitaten sich anbieten, die private Investitions-
tatigkeit anzuregen und zu erhchen;

. die wirtschaftliche Titigkeit im Umweltbereich ist oft gut geeignet
fiir kleine und mittlere Unternehmen, die als massgebliche Motoren
fiir zukuinftige Arbeitsplatzschaffung gelten;

. das Wachstum in Dienstleistungs— und Freizeitbereichen erfordert
eine umweltbezogene Entwicklung;

. die Schaffung verbesserter Umweltbedingungen ist zunehmend eine
Voraussetzung fur neue Investitionen.

DIE EFFEXTE VON UMWELTMASSNAHMEN AUF BIE EFSCH!FTIGUNG
13. bas Demonstrationmsprogramm wird aufzeigen, wie umweltrelevante
Zielsetzungen in der Zukunft erreicht werden konnen und dabei
gleichzeitig die Beschiftigung fordern. Umweltmassnahmen beeinflussen
die Beschi3ftigung in zweierlei Weise: -
Zunachst einmal durch die stimulierte Beschaftigungsnachfrage uber
Investitionen im industriellen Umwelt- und Dienstleistungssektor.
Sodann konnen durch den Schutz, die Verbesserung baw. Wieder—
herstellung der Umweltqualitat die sozio—ockonomischen
Rahmenbedingungen dahingehend beeinflusst werden, dass nicht nur
Skonomische Aktivit3dten erhalten, sondern auch neue Investitionen
angezogen werden. Schatzungen der hierdurch indurierten
Gesamtbeschaftigungswirkung sind problematisch.

Allerdings geht aus im Jahre 1980 durchgefuhrten Arbeiten hervor, dass
der sogenannte “Umweltsektor™ in der Gemeinschaft rund 1,5 Millionen
Arbeitsplatze bereitgestellt hat.

Neuere Untersuchungen zeigen, dass sich dieses Beschaftigungsvolumen
insgesamt bis zum Ende dieses Jahrhunderts auf rund 3 Millionen
erhohen konnte, wenn die europaische Industrie in diesem Bereich ihre
Wettbewerbsposition auf den Auslandsmarkten erhalten kann und
sunehmend hohere Umweltstandards im Binnenmarkt durchsetzen wurde.

Auf der eher sektoralen oder regionalspezifischen Ebene sind die
Beschiftigungsmoglichkeiten, wie aus einzelnen Landerstudien sowfe
Arbeiten der Kommission hervorgeht, erheblich. Die im Rahmen der
Budgetlinie 6613 durchgefihrten Arbeiten haben 1im ubrigen demons-—
triert, dass zum Beispiel in Italien 18.000 zusatzlich ausgebildete
Personen erforderlich sind, um zu gewahrleisten dass die Wasser=
schutzvorschriften wirksam und effizient durchgesetzt werden.

Auch durch neue umweltpolitische Schwerpunkte, wie die Bewaltigung
toxischer Abfialle, wird die Beschaftigung zusatzlicher, spezifisch
ausgebildeter Fachkrafte erforderlich.

14. Wie erwshnt sind strengere Umweltnormen unvermeidbar und wachst die
" Nachfrage nach Umweltgutern und -leistungen sowohl im Inland als auch
auf den Ausfuhrmirkten, so dass es durchaus im wirtschaftlichen
Interesse der Gemeinschaft gelegen ist, auf diese Nachfrage effizient

zu reagieren. Besonders wichtig ist dies fur die Anbieter der
grundlegenden Infrastruktur und fur die Hersteller von Umwelt-
iberwachungs- und  Abfallbehandlungsausrustungen  sowie  Wieder-
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verwertungs- und Aufbereitungsanlagen. Auf den Gebieten der
Entwicklung “umweltvertraglicher Technotogien®" wund Innovationen in
neuen Bereichen wie der Biotechnologie, Entgiftungsverfahren usw.
werden vor allem fur dinnovative kleine und mittlere Unternehmen
Herausforderungen und Moglichkeiten entstehen.

Anlagen- und Geratehersteller in der Gemeinschaft versorgen nicht nur
ihre heimischen Mirkte, sondern erzielen zusammen einen Ausfuhr-
tberschuss. Einige Anzeichen deuten allerdings darauf hin, dass - da
Gemeinschaftsnormen fur den Umweltschutz noch nicht streng genug sind
= Unternehmen aus der Gemeinschaft mit der technologischen Entwicklung
in Japan und den Vereinigten Staaten und hier vor allem bei den
Kontrolltechnologien  sowie dem {Uberwachungsinstrumentarium der
Luftverschmutzung nicht Schritt halten kénnen und infolgedessen sogar
in Europa Markteinbriche auf diesem Gebiet zu verzeichnen haben.

Kurzum, angesichts der voraussichtlichen Entwickiung der Umweltpolitik
und -anforderungen st kaum zu bezweifeln, dass die zukiinftige
Entwicklung in immer strengeren und kostenwirksameren Auflagen Lliegen
durfte, die durch die technologische Innovation moglich gemacht
werden. Aus dieser Sicht ist es wesentlich, dass die Industrie der
Gemeinschaft die Herausforderung annimmt, dindem sie sich striktere
Normen zu eigen macht und Technologien schafft, um sie zu verwirk-
Lichen. Andernfalls wird sie nur noch weiter Hhinter iJhren
Hauptkonkurrenten zurlickbleiben. Wenn sie jedoch die Herausforderung
annimmt, wird sie nicht nur ihre Wettbewerbsfahigkeit starken, sondern
das gesamte beschaftigungswirksame Potentiat des sogenannten
"Umweltsektors".

Die hier zu berucksichtigenden Argumente zielen naturlich weiter als
nur auf die technologischen Aspekte von Unmweltschutzanlagen. Die von
den europaischen Burgern, aber auch von Industrie und Entwicklung
geforderte Nachfrage nach einer besseren Umweltqualitit sind
hinreichend bekannt.

Die Aufgabe des Demonstrationsprogramms wird es sein, die Wirkungs-—
zusammenhdnge zwischen Umweltschutz bzw. Umweltverbesserung und
okonomischen Aktivitdten sowohl kurzfristig im Sinne einer direkten
Schaffung von Beschaftigung als auch mittel~ und tangfristig im Sinne
einer Voraussetzung fur eine stetige Entwicklung und damit als eine
Vorbedingung fur neue Investitionen aufzuzeigen. Dies schliesst ein
breites Spektrum von Aktivitiaten ein:

= die Erhaltung und Bewirtschaftung von Landschafts- und
Kulturschutzgebieten (Nationalparks, Naturschutzgebiete,
Besucherparks, Landesschutzgebiete an Kisten,
arch3ologische Standorte, historische Hauser und Standorte
usw. inbegriffen);

- die Erhaltung und Verbesserung der bebauten sowie
naturlichen stidtischen Umwelt:

— lokale Vorhaben zur Wiedergewinnung von Brach~ und Bdland
Renovierung, Stadt~ oder Landschaftsverbesserung;

= Einfuhrung umweltfreundticher Landwirtschaftlicher
Techniken;

~ Einfiuhrung lokaler gemeinsamer Abfallverwertungs~
tatigkeiten;

— Organisation von Umweltbewertungs—- und Planungsprozeduren

r
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zur Forderung von Fremdenverkehrs—~ und Freizeittatigkeiten.

Diese Tatigkeiten werden von verschiedenen Initiatoren, einschliess-
lich zentraler und ortiicher Verwaltungsstellen, privater Unternehmen
{besonders kleine und mittlere Unternehmen) und Genossenschaften
durchgefuhrt. -

Entsprechend gross ist der Spielraum fur ein uberzeugendes Programm
von Demonstrationsvorhaben zur Herausstellung wvon Beschaftigungs—
moglichkeiten. Einige Projekte werden dabei die Schaffung von ganz
neuen Arbeitsplidtzen mit Llangfristigen Zukunftsaussichten implizieren
oder die Konsolidierung eines Tatigkeitsbereichs, in dem einige oder
alle Arbeitsplatze wunter normalen geschaftlichen Voraussetzungen
aufrechterhalten werden konnen. Andere Projekte werden das Beschaf-
tigungspotential von kurzfristigen Aktivitaten demonstrieren, die im
Lichte der durch diese Vorhaben gemachten Erfahrungen zu breiter und
Lingerfristig angetegten Arbeitsbeschaffungsprogrammen fithren konnen..
Weiterhin (besonders in Anbetracht der notwendig werdenden Innovaticn
rur Erfillung strikterer Umweltnormen) bestehen betrachtliche - noch
nicht genligend genutzte - Moglichkeiten fiir die Schaffung wvon
Arbeitsplatzen in kleinen und mittleren Unternehmen.
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DIE 7U BERUCKSICHTIGENDEN INITIATIVEN

Die Typen von Massnahmen/Initiativen, die gefordert werden kdnnten,
sind ausserst vielfaltig. burchgefihrte Arbeiten im Rahmen der
Budgetlinie 6613 haben dies - angefangen bei Umwelthitern in Danemark
bis hin zur Abfallbehandlung in Griechenland - hinreichend demon—
striert. Jedoch sollten im Rahmen dieses Programms auf folgende
Projekttypen ein besonderer Akzent gelegt werden:

a) umweltrelevante Infrastrukturprojekte kleinen Massstabs  fir
Unternehmen wie z.B. kooperativ betriebene Abfalibehandlungs-

anlagen, wo Ldsungen fUr Einzelanlagen sowohl ineffizient als/und
auch unokonmisch sind;

b) Projekte betreffend industrielles Odland zwecks Wiedergewinnung
freier oder nicht sinnvoll genutzter FLachen;

¢) Projekte, die 4n landlichen RA3umen MOglichkeiten Gkonomischer
Aktivitaten aufzeigen, die mit dem Schutz und der Verbesserung der
Umwelt vereinbar sind, und hier <insbesondere 1in Zusammenhang mit
dem Bodenschutz;

d) Kustenregionen, wo die Auswirkungen des Tourismus auf die

naturlichen Ressourcen eine integrierte Ressourcenbewirtschaftung
notwendig machen;

e) Verbesserung der urbanen Umwelt - bebaute und natirtiche =
einschliesslich der Erhaltung der Bausubstanz sowie der Forderung
neuer Verwendungszwecke fUr Althauten. )

Projekte 1in grenzuberschreitenden Regionen, wund hier insbesondere
unter Beteiligung von Organisationen mehrerer Mitgliedstaaten, sotlen
besondere Berucksichtigung finden.

Die Bewertungskriterien fUr Projekte sollen gemeinsam mit dem
vorgeschlagenen Beratenden Ausschuss sowie der technischen Lenkungs~
gruppe (vgl. S. 26) noch im einzelnen entwickelt werden. Doch solliten
im Prinzip folgende Uberlegungen besonders bertcksichtigt werden:

- der Pilot- und Demonstrationscharakter von Vorhaben, d.h. in welchem
Ausmass die mit der Durchfihrung dieser Vorhaben gewonnene Erfahrung
bei der Planung und burchfGhrung dieser Vorhaben in anderen Regionen
und Landern der Gemeinschaft mit vergleichbaren Beschaftigungs- und
Umweltproblemen dienen kann;

- Anpassung an die Erfordernisse der spezifischen Problematik der
betreffenden Region und Konzentration auf die dringendsten und
typischsten Umweltprobleme einer Region;

innovative Wirkungen auf Technologie, Verwaltung und Vorgehensweise;

- Verbindung mit der Durchflhrung der sektoralen Politiken der
Gemeinschaft =~ Regional-, Industrie-, Verkehrs-, Agrar- und
Sozialpolitik - um ihre Entwicklungen umweltpolitisch vorteilhaft zu
stimulieren;
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- regijonale Besonderheiten: Projekte in Regionen mit starkem Bedarf an
Unmweltmassnahmen und hoher Arbeitslosigkeit werden vorrangig
behandelt, um rasch sichtbare Wirkungen im Umwelt- und Beschafti-
gungsbereich herbeizufihren.

pie Entwicklungen betreffend die Strukturfonds bedeuten, dass viele
Vorhaben, die sowohl vom Umweltschutz wie auch von der Arbeitsplatz-
schaffung her gesehen wichtig sind, kunftig mit aus diesem Fonds
gestirtzt werden dirften. Werden also derartige Projekte heute
gefordert und durchgefuhrt damit ihre Wirksamkeit angemessen
demonstriert und publik gemacht werden kamn, so konnte davon
ausgegangen werden, dass wahrend der kommenden funf Jahre die Ausgaben
fur derartige Vorhaben ein Vielfaches der in diesem Vorschlag
erwogenen Ausgabern fir Demonstrationsvorhaben erreichen konnten. Das
vorgeschlagene Programm der Demonstrationsvorhaben ist folglich als
eine Art vorbereitende Aktion gedacht, um langerfristig den
wirkungsradius fir Umwelttatigkeiten 1im Rahmen der Strukturfonds
aufzuzeigen und um die Bedeutung von Umueltuorhaben im Rahmen dieser
Fonds zu starken.

Um den genannten Erfordernissen und Moglichkeiten zu entsprechen, wird
vorgeschlagen, dass die Gemeinschaft zur Finanzierung eines Programms
von Demonstrationsverhaben beitragen sollte, das veranschaulicht, wie
Aktionen im Umweltbereich zur Arbeitsplatzschaffung beitragen konnen.

Die Demonstrationsprojekte sollen ausserhalb bereits bestehender
Gemeinschaftsprogramme durchgefuhrt werden und nicht in das
Forschungs— wund Entwicklungsprogramm der Gemeinschaft einbezogen
werden. Uberschneidungen mit dem bestehenden Gemeinschaftsprogramm
Saubere Technologien, das beschaftiqungswirksame Implikationen nicht
ausdrucklich anstrebt, bestehen nicht. Es ist jedoch beabsichtigt,
dass die im Rahmen des Programms geforderten Demonstrationsvorhaben wo
immer moglich in bereits aus dem Ggemeinschaftshaushalt finanzierte
integrierte Entwicklungsprojekte einbezogen werden oder solche
erganzen sollten; sie sollten:

2) ays Vorhaben bestehen, die die Moglichkeiten der Arbeitsplatz-
schaffung durch Umweltmassnahmen veranschaulichen und Gelegenheit
gebert, Kosten und Nutzen neuer Techniken oder neuer Arten wvon
Massnahmen zu beurteilen, deren Hauptziel es ist, die Umwelt und
die naturlichen Ressourcen zu schittzen und den "Umweltsektor® zru
entwickeln;

b} die durchgefihrten Vorhaben evaluieren, ihre Ergebnisse und
Schlussfolgerungen verbreiten und alle notigen gemeinschaftlichen
Massnahmen fordern die geeignet sind, zur Anerkennung des
beschaftigungswirksamen Entuwcklungspotent1ats des "Umweltsektors™
beizutragen.

Allgemein gesehen, ist der wahrscheinliche Erfolg von Einzelvorhaben -
hinsichtlich ihrer positiven Wirkungen um Umwelt-,  Wirtschafts~ und
Beschaftigungsbereich - bedingt durch
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= die Zuweisung der Mittel flr das Vorhaben insgesamt,

~ die Region und den Standort, in dem die Mittel eingesetzt werden,

= die Art und Weise, wie das Vorhaben auf die lokalen und regionalen
Erfordernisse im Umwelt-~, Wirtschafts- und Beschaftigungsbereich
zugeschnitten werden kann.

25. Uber die HGhe und den Anteil der flir einzelne Vorhaben bereit-
gestellten gemeinschaftlichen Mittel st von Fall zu Fall zu entschei~
den; dabei ist zu beriucksichtigen,

- wie kapitalintensiv das Vorhaben ist;

~ ob das Vorhaben Teil eines umfassenderen Vorhabens oder ein
selbstandiges Projekt ist;

= wie hoch die Beteiligung der Gemeinschaft sein muss, um eine
Aktion durchfuhren zu kdnnen;

- welcher Massstab fiir das Demonstrationsvorhaben gewahlt wurde;

- der Teilbereich des Umweltsektors, dem es zugeordnet ist;

~ die Region der Gemeinschaft, in der es situiert ist;

= das Ausmass der lokalen Umwelt- und Beschaftigungsprobleme.

Ebhenso muss fir eine angemessene Streuung der Vorhaben zwische n
Mitgliedstaaten, Teilbereichen des Umweltsektors und Arten prioritarer
Gebiete gesorgt werden. Soweit anwendbar, sollten bej der Identifi-
zierung potentieller Proiekte, die im Rahmen von Gemeinschafts—
regelungen vorgesehenen Prozeduren hinsichtlich des &ffentlichen
Vergabewesens berlcksichtigt werden.

26. Fur die Verwaltung der burchfithrung des Programms wird vorgeschlagen,
dass ein technischer Lenkungsausschuss, dem geeignete Berater und
unabhangige Sachverstindige angehcren, eingesetzt wird. Hierbei wiirden
die in anderen Mitgliedstaaten gewonnenen Erfahrungen zugrundegelegt;
zu  diesem Iweck wlrde ein Beratender Ausschuss bestehend aus
Vertretern der Mitgliedstaaten eingesetzt, der im wesentlichen
beratend bei der Auswahl und Uberwachung der Programmvorhaben
mitwirken soll. Der Ausschuss kdnnte auch geeignete Sachverstandige
einbezieken, welche das Interessenspektrum und die Erfahrungen z.B.
der Sozialpartner abdecken wiirden. Im Anfangsstadium wird der
Ausschuss zusammen mit dem Lenkungsausschuss und allen betroffenen
Dienststellen der Kommission eng an der detaillierteren Entwicklung
des Programmvorhabens, d.h. der Beratung uber die zu beruck-~
sichtigenden Projekttypen, die Gebiete, in denen die Projekte
durchgefuhrt werden sollen, die Verfahren fijr Auswaht und Management
usW., und an der Ausarbeitung von Kriterien fur Auswahl, Management
und Kontrolle mitwirken.

27. pie Aktivitdten des vorgeschiagenen bemonstrationsprogramms sind fur
die Gesamtdauer des gemeinschaftlichen vierten Umwe ltprogramms
1987-1992 geplant. Im ersten Jahr (1987) wurden die Vorarbeiten fir
das 1988 antaufende Programm beginnen: Die Sachverstandigen wiirden
bestimmt, der Technische Lenkungsausschuss wiirde seine Arbeiten
beginnen und der Beratende Ausschuss eingesetzt. 1987 ist das
Europaische Jahr der Umwelt, wodurch die Vorarbeiten und die Auswzhl
der Demonstrationsvorhaben gefdrdert werden durfte, wie auch durch die
von der Kommission bereits im Rahmen  des Haushaltspostens 6413
durchgefuhrten beschiftigungsrelevanten Pilotprojekte. (Abschiatzung
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der Ausbildungserfordernisse fir die Durchfihrung der Politik im
Umweltbereich und  Pilotaushildungsorograeme, die Arbeitsplatze
schaffen).

in den dann noch verbleibenden funf Jahren das Vierten
Unmweltaktion-sprogrammss wirde das - vorgeschlagene
Demonstrationsprogramm in zwei Phasen durchgefuhrt. In einer ersten
Phase wvon drei Jahren (1988-1990) wirde ein erstes Bundal von
Demonstrationswvorhaben aller Art in allen Mitgliedstaaten
durchgefuhrt. Im dritten Jahr wirde der Stand der Arbeiten evaluiert
und bei der Durchfuhrung eines qeeigneten zweiten Programmabschnitts
{1991-1992) berucksichtigt.

Phase I durfte wvor allem auch solche Vorhaben umfassen, die Moglich=-
keiten fur einen Technologietransfer und die Ausfuhrung gleicher
Tatigkeiten, wie sie schon in anderen Regionen durchgefthrt wurden,
zusammenfassen, Hinzu kommt eine zusatzliche wichtige Uberlegung,
namlich dass setche Vorhaben die besten Moglichkeiten fur eine rasche
burchflhrung und Beurteilung im Rahmen des zteitplans von Phase 1
gewahrleisten. Die Phase II kann relativ grossere und kapitat-
intensivere Vorhaben beinhalten, die bedeutende indirekte
Moglichkeiten zur Schaffung von Arbeitsplitzen bieten.

In der Grossenordnung waren die einzelnen Demonstrationsvorhaben
selbstverstandlich sehr unterschiedlich - won ganz wenigen Arbeits—
platzen bis zu mehreren Hundert. Oie ublichen Durchschnittskosten der
Schaffung eines neuen Arbeitsplatzes sind ebenfalls stark verschieden
{je nach Art der Industrie und des Arbeitsplatzes, der Kapital-
intensitat, der generellen FKosten (in dem jeweiligen Land); sie
durften in einer (breiten) Spanne von 5.000 bis 150.000 ECU L:egen.
Gemessen  an anderen Prazedenzfaiien lage der Anteil der
gemeinschaftlichen Beitrazge an den Vorhabenskosten bei rund 40 %. Die
Unterstutzungsrate von individuellen Projekten wiirde zwischen 20 und
80 * je  nach Art des Vorhabens und der umwelt- und
wirtschaftspolitischen Probleme der jeweiligen Region variieren, wobei
der Beitragssatz gegen Ende des oberen Bereichs nur in Ausnahmefsllen
geceben und Projekten in Gebieten vorbehalten werden sollte, denen im
Sinne des Sozialfonds die hochste Prioritidt zufallt.

Pie Kommission geht davon aus, dass im ersten Abschnitt ein Mindest~
programm von etwa &0 bis 80 Vorhaben anlaufen musste, um eine
zufriedenstellende Strewunn 2u sichern (gebietsweise und projekt-
bezogen). Einme substanzielle Anzahl von Demonstrationsvorhaben wiirde
in den beiden ersten Jahren des Programms (1988/89) im Anschluss an
die vorlaufige Projektauswahl, die in dem vorbereitenden Jahr 1987
stattfinden soll, amlaufen. Das dritte Programmjahr (1990) ware
hauptsachlich zur Vorbereitung von Phase II der Evaluierung des
Projektstandes gewidmetr.

Prase I des Programms: Wenn der durchschnittliche Beitrag der
Gemeinschaft anhand der gegenwartiq verfugbaren Angaben im Bereich von
350.000 bis  S00.000 ECU  (einschliesslich der Ausgaben fur das
Programmmanagement, die Projektevaluierung sowie die Verbreitung der
Ergebnisse).
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Aufwendungen fur Aufwendungen fur Aufwendungen
Verwaltung, Bewertung die Vorhaben insgesamt
und Verbreitung der
Ergebnisse
1988 1,0 12 13,0
1989 0,5 12 12,5
1990 1,5 6 7,5
Phase I
Aufwendungen 3,0 30 23,0
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Phase II und nachfolgende Aktionen: Die Mittelverpflichtungen fir die

zweite Phase wurde einer Ratsentscheidung hinsichtlich zusdtzlicher
Demonstrationsvorhaben wvorbehalten bleiben und im Lichte einer

Evaluierung der in Phase I gemachten Fortschritte sowle des Programm=-
ansatzes erforlgen.

Allgemeine Erwadgungen: Die Kommission ist uberzeugt, dass Ausgaben der

vorgeschlagenen Grossenordnung fur Démonstrationsvorhaben, durch das
gezeigt werden soll, wie umweltpolitische Massnahmen und Aktionen zur
Arbeitsplatzschaffung beitragen konnen, wvoll gerechtfertigt sind.
Ebensc wichtig ist es, darauf hinzuweisen, dass es sich in dieser
Mitteilung um einen Vorschlag fir ein einmaliges Programm handlet; es
geht nicht darum, eine neue Politik einzuleiten.

Umweltpolitik ist und kann auch keine Beschaftigungspolitik sein. Zjel
des Programms ist es darauf hinzuweisen, dass alle Arbeitgeber - im
offentlichen wie auch im privaten Sektor ~ auf den Handlungsspielraum
zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Zuge der aktiven Verfolgung wvon
umweltpolitischen Zielen hingewiesen werden. Der durch dieses Programm
geschaffene Erfahrungs- und Wissensschatz wird hierzu nicht uner-
heblich beitragen. '

Weiter ist zu beachten, dass es sich bei den in dieser Mitteilung
erwahnten Ausgaben flir das geplante Programm um die fur die Gemein~
schaft entstehenden Bruttokosten handlet; dabei wurden die direkt
(oder indirekt) entstehenden Gewinne (ganz abgesehen von dem Wert der
gewonnenen Erfahrung und Kenntnisse) nicht berlcksichtigt. Der
sichtbarste Gewinn wdre der soziale Wert der druch das Vorhabens~
programm geschaffenen Arbeitsplatze, doch ebense ware damit
wirtschaftlicher Nutzen verbunden, besonders die Multiplikator~
wirkungen der Lohne und Einsparungen von Leistungen der sozialen
Sicherheit.

SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission ist uberzeugt, dass zunehmende Erfordernisse und das
Interesse der Uffentlichkeit im Umweltschutzbereich wesentliche
Moglichkeiten zur Schaffung von Arbeitsplitzen bieten, was vom
Europaischen Rat anerkannt wurde. Zur Verwirklichung dieser Moglich-
keiten gehort ein Lernprozess, um Art und Bedeutung des Zusammenhangs
zwischen Beschaftigung und Unwelt genauer zu bestimmen. Dieser
Lernprozess lasst sich am besten durch ein substanzielles, einmaliges
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Rragramm von Demonstrationsvorhaben verwirklichen, die sowohl zur
Arbeitsplatzschaffung als auch zur Schaffumg eines Fundus von
Erfahrungen und Wissen bestimmt sind, den sich alle Mitgliedstaaten
zunutze machen konaen.

Der Rat wird dementsprechend gebeten, die beigefugte Entscheidung uber
ein Funfjahresprogramm zu veratschieden. Ferper wird der Rat zu einer
sehr raschen diesbezuglichen Entscheidung aufgefordert, damit im
Europaischen Jahr des Umweltschutzes 1987 (zu dessen Zielen es
wesentlich beitragen kénnte) die Vorarbeiten durchgefiuhrt werden und
das Pragrasm im darauffolgenden Jahr 1988 anlaufen kann.
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ANHANG

Indikative Liste von Fragen, die sich bei der Projektauswahl stellen

Was soll durch das Vorhaben hauptsachlich demonstriert werden?
Welche innovativen Merkmale hat das Vorhaben?
Wie tragt das Vorhaben zur Verbesserung der Umwelt bei?

Steht das Vorhaben im Einklang mit allgemeinen unwe ltpolitischen Zjelen
und Priorititen

Welchen Beitrag leistet das Vorhaben voraussichtlich zu einer wirksamen
Durchfuhrung der Umweltpolitik?

Wieviele Arbeitsplatze schafft es direkt oder indirekt? Wann und fir
wie lange werden sie geschaffen? Besteht die Moglichkeit zur
Schaffung von Dauerarbeitsplitzen?

Welche Art von Arbeitsplatzen wird entstehen? Vollzeit/Teilzeit, Art
der Fahigkeiten (notwendig oder U entwickeln), Status {angestellt,

Welche Art von Arbeitslosigkeit kann das Vorhaben verringern? Wie
Passt es zum bestehenden 8ild der Arbeitslosigkeit (Ausbildung, Alter,
leschlecht, Dayer und regionale Verteilung der Arbeitslosigkeit)?

Welche anderen Ressourcen (Facharbeiter, Management, Kapital) sind
erforderlich und sind sie in denm betreffenden Gebiet vorhanden?

Wie hoch sind die Qppartunititskosten je geschaffener Arbeitsplatz?
Wie wurden die entsprechenden Ressourcen chne das Projekt genutzt?

Wie hoch sind die offentlichen Nettoausgaben je geschatfener
Arbeitsplatz?

beitragen?

Welchen Beitrag leistet das Vorhaben zyr Losung spezifischer:Probteme
eines Gebiets in Umwelt~ und Beschaftigungsbereich auf kirzere und
langere Sicht?

Gehort das Vorhaben 2y einem Facher von Initiativen fir die
wirtschaftliche Entwickiung, die auf dem lokalen Entwicklungspotential
aufbauen, und werden somit seine Wirkungen gefordert?

Wer kofinanziert das Vorhaben?

Wie sieht der Finanzierungsplan fur die ubrige Entwicklungspolitik aus?
Kann das Vorhaben angemessen Uberwacht werden?

Welche moglichen Muttin[ikatorwirkungen erzeugt das Vorhaben?

Ist das Experiment ayuf andere Lander/Gebiete ﬁbertragbar?
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Iv.

V.

Vi.

VII,

PROGRAMME TO DEMONSTRATE HOW ACTIONS IN THE ENVIRONMENTAL FIELD
CAN CONTRIBUTE TO EMPLOYMENT

IMPACT ON COMPETITION AND EMPLOYMENT

PRINCIPAL JUSTIFICATION :

To demonstrate the smployment creation potential of actions in the

environmental field.

CHARACTERISTICS OF ENTERPRISES AFFECTED 1@

Number of SMEs : The programme will include many SMEs, since they
are well represented in environmental activities,

RegiOnil Concentration : The programme will be Community wide,
but with particular emphasis on areas with high unemployment.

OBLIGATIONS DIRECTLY IMPOSED ON ENTERPRISES :

None.

OBLIGATIONS IMPOSED INDIRECTLY VIA LOCAL AUTHORITIES :

None .,

SPECIAL MEASURES FOR SMEs 1

None.

EFFECT ON COMPETITIVENESS :

None.
EFFECT ON EMPLOYMENT :

The programme will fnclude only projscts Likely to have a positive

etfect on employment.

CONSULTATION WITH SOCIAL PARTNERS :

tonsultation with Economic and toctal Committee is foreseen in the
framework of the Decision.

OPINION OF SOCIAL PARTNERS :

The Economic and Social Committee has expresssd {tself in favour of the
principle of community action 1n this field. Opinion of Economic and
Social Committes with respect to the pecision has been requested.
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BeschiuBB

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates ilber ein gemein-

schaftsweites Fiinfjahresprogramm von Vorhaben zur Veran-

schaulichung, wie Maflnahmen im Umweitbereich auch zur
Arbeitsplatzschaffung beitragen kdnnen

Mitteilung der Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften an
den Rat iiber M&glichkeiten der Arbeitsplatzschaffung durch
umweltpolitische Mafnahmen

KOM(86) 721 endg.; Ratsdok. 5626/87

Der Bundesrat hat in seiner 578. Sitzung am 26. Juni 1987 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat hatte in seinem grunds#tzlichen Beschlufl vom
20. Februar 1987 zur Mitteilung der EG-Kommission {ltber ein
viertes Aktionsprogramm fiir den Umweltschutz die Notwen-
digkeit betont, daR sich eine eigenstidndige Umweltpolitik
der EG auf die Gebiete konzentrieren sollte, fir die
aufgrund vorhandener Problemstrukturen ein Vorgehen auf
GCemeinschaftsebene vordringlich ist - BR-Drucksa-
che 520/86 (BeschluBR), Ziffer 6 -. Der von der Kommission
nunmehr vorgelegte Vorschlag fiir ein gemeinschaftsweites
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Finfjahresprogramm zur Demonstration der Arbeitsmarktaus-
wirkungen von Malnahmen im Umweltbereich wird diesem
Anspruch vor allem aus den nachfolgenden Grilnden nicht

gerecht.

Unter umweltpolitischen Gesichtspunkten mlifte ein derartiges
Programm wu.a. geeignet sein, der Entwicklung moderner
Umwelttechnologien gemeinschaftsweit entscheidende Anst8Re
zu geben oder grenzttberschreitende Probleme der Luftrein-
haltung oder des Gewdsserschutzes zu l@sen. Statt dessen
beschrédnkt sich das Programm auf verschiedene Arten von
Infrastrukturprojekten ohne besondere technische Anforde-
rungen und ohne erkennbaren "europdischen Mehrwert", der
eine Gemeinschaftsaktion rechtfertigen kénnte.

Unter beschiftigungspolitischen Aspekten wire ein Gemein-
schaftsprogramm nur erwdgenswert, wenn es darauf ausge-
richtet wire, durch umweltpolitische MaBnahmen M8glichkeiten
zur Schaffung von produktiven Dauerarbeitsplitzen gerade in
der Privatwirtschaft aufzuzeigen. Statt dessen zielt das
Programm ganz Uberwiegend auf von der &8ffentlichen Hand
finanzierte Maflnahmen =zur Verbesserung der Infrastruktur,
u. a. in den Bereichen Naturschutz, Bodenschutz und Land-
schaftspflege, die dem Bereich der 8ffentlichen Daseinsvor-
sorge zuzurechnen sind und in der Bundesrepublik Deutschland
von Bund, Lidndern und Gemeinden bereits angemessen abgedeckt
werden. Die dadurch geschaffenen Arbeitsplitze hingen auf
Dauer vom Zuflufl &ffentlicher Mittel ab. Es ist keine
Notwendigkeit ersichtlich, diese in ihrer Problematik
bekannten Beschidftigungswirkungen gemeinschaftsweit zu de-

monstrieren.
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Auch angesichts der engen haushaltspolitischen Lage der
Gemeinschaft koénnen zus#tzliche finanzwirksame GCemein-
schaftsmafnahmen derzeit nur in eng begrenzten Ausnahme-
fdllen erwogen werden, in denen ein eindeutig nachweisbarer
und vorrangiger Handlungsbedarf auf Gemeinschaftsebene
besteht. Blofle arbeitsmarktpolitische FdrdermaBnahmen - wenn
auch mit umweltpolitischem Ansatz - sollten deshalb der
Entscheidung der einzelnen Mitgliedstaaten und auf Gemein-
schaftsebene dem  Europdischen Sozialfonds vorbehalten
werden.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, den
Vorschlag der EG-Kommission in der vorliegenden Form
abzulehnen.



