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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zunl

Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1990

Punkt der 588. Sitzung des Bundesrates am 29. April 1988

Der
der
der
der
der

federfithrende Finanzausschub, ] (Fz)
AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik, (AS)
Ausschuff fiir Jugend, Familie und Gesundheit, (G)
Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten, (In)
Rechtsausschull, (R}

der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und (v
der Wirtschaftsausschub {(Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemil
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung

iu

nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

(a)

.2

“hst.a u.C
-hiliefllen

ich ars

per Bundesrat begriift den von der Bundesregierung vorgelegten Ent-
wur{ eines Steuerreformgesetzes 1990 als einen wichtigen Teil einer
leistungsgerechten, sozial ausgewogenen und beschéftigungsfreund-
lichen Finanz- und Steuerpolitik und eine wesentliche Voraussetzung
fir eine langfristig stetiges wirtschaftliches Wachstum. Mit dem
Steuerref ormgesetz 1990 erfolgt nach den ersten Entlastungsstufen
der Jahre 1986 und 1988 der dritte Teil einer auch im internatio-

nalen Vergleich dringend erforderlichen Steuerentlastung.
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(b) Nachdem die erste Stufe der Steuerreform vorrangig den Familien
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c)

'sowie den Beziehern kleinerer Einkommen zugute kam und die zweite
Stufe nachhaltig den Steuertarif senkte, wird in der dritten Stufe
der neue Tarif alle Steuerzahler entlasten.

Die vollstindige Abflachung der Progressionskurve und die Herab=-
setzung der Steuersétze einschlieBlich des Eingangs- und Spitzen-
satzes bewirken, daB fiir die ?reiten Schichten der Einkommensbe-
zieher vor allem die Steuerbelastung auf zusitzliches, durch mehr
Leistung, beruflichen Aufstieg und Qualifikation gewonnenes Ein-
Kommen dauerhaft gesenkt wird und - zusammen mit den Stabilitlits-
erfolgen der letzten Jahre - die Ursachen der friheren "heimliche:
Steuererhbhungen® dauerhaft entkriftet werden. Mit der Senkung der
Einkommensteuerlast der Personenunternehmen und der Kérperschaft-
steuer fiir Kapitalgesellschaften werden zugleich die steuerlichen
Rahmenbedingungen der Unternehmen als Voraussetzung zur Belebung
der Investitionst&itigkeit verbessert. Ingesamt wird somit das vol'
wirtschaftliche Wachstum sowohl von der Angebots- wie von der Nac.
frageseite her abgestiitzt. Damit wird bei Arbeitnehmern, Selbstd
digen und Unternehmen das Vertrauen in die Finanz- und Wirtschafts
politik gestdrxt.

Der Bundesrat will gleichzeitig mit einer Reihe von Enderungsan-
tridgen mithelfen, daf der Gesichtspunkt der Verwaltungsvereinfach

noch stirker zum Tragen kommt.

Das von der Bundesregierung vorgeschlagene Paket von Steuerrechts
inderungen aus Tarif senkungen und Wegfall von Steuervergiinstigung
sowie weiteren MaBnahmen verindert die Anteile des Bundes ein-
schlieBlich der Europiischen Gemeinschaft einerseits und der Lin-
der und ihrer Gemeinden andererseits am Gesamtsteueraufkommen in
der Bundesrepublik Deutschland. Da die Steuerreform kein Anla$
sein kann, die Verteilung des Steueraufkommens zwischen den Ebene
zu verindern, erwartet der Bundesrat von der Bundesregierung eine
sachgerechten Vorschlag fir eine Anderung der Aufteilung der Gemein
schaftsteuern, wcr gewihrleistet, daf 1950 und in den Folgejahren
der Anteil der Linder und ihrer Gemeinden am Gesamtsteueraufkomne
in der Bundesrepublik Deutschland durch die Steuerreform nicht ge
mindert wird. Nach Auffassung des Bundesrates erfordert dies eine
entsprechende Umschichtung vom Bund auf’ Linder und Gemeinden.
Der Bundesrat geht davon aus,
daf die heutigen Anteile der Ebenen an Gesamtsteueraufkommen ange

messen sindg.
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Der Bundesrat begriiit den Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Steuerreform 1990.

Das Gesetzeswerk schlieft die mit dem Steuersenkungsgesetz
1986/88 begonnene grundlegende Reform der Einkom-
mensbesteuerung insbesondere durch Einfiihrung eines linear-
progressiven Tarifs und der Senkung des Spitzensteuersatzes
ab. Zugleich wird der K&érperschaftsteuersatz filir einbehalte-
ne Gewinne angepalft, zahlreiche Steuervergiinstigungen abge-
baut und das Steuerrecht vereinfacht.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB das damit verfolgte
Ziel einer deutlich spiirbaren, sozial ausgewogenen,
leistungs~, wachstums- und beschidftigungsfdrdernden Steuer-
entlastung fir Blirger und Unternehmen in hohem Mafle erreicht
wird. Die Mafnahmen erscheinen nicht nur geeignet wund
erforderlich, die Grundlagen des seit 1983 ununterbrochen
anhaltenden stabilen Wirtschaftswachstums in der Bundes-
republik Deutschland nachhaltig zu stdrken. Mit ihnen trigt
die Bundesregierung auch dem internationalen Wettbewerb der
Steuersysteme Rechnung, der durch einen weltweiten Trend zur
Steuersenkung und Steuervereinfachung bei den direkten
Steuern gekennzeichnet ist.

Der Bundesrat hdlt aber in der n#ichsten Legislaturperiode
des Bundestags eine weitere Senkung unternehmensspezifischer
Steuern fir notwendig, um den Produktionsstandort Bundes~
tepublik Deutschland langfristig zu sichern.

Der Bundesrat bewertet grundsitzlich auch den Abbau der
Steuervergilinstigungen im Rahmen dieser Steuerreform als
positiv. Dieser Abbau 1ist notwendig zur Finanzierung der
Steuerentlastungen und trigt zu einer wiinschenswerten
erheblichen Verwaltungsvereinfachung beij.
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v T Zu Art. 1 Nr. 3 {§ 3 b Abs. 1 Nr. 1 und 2 und Abs. 2 EStG)

a} In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 3 b Abs. 1 die Nummern ! und
2 wie folgt zu fassen:

v1. a) fiir Nachtarbeit 25 vom Hundert,

b) sowie zusitzlich fiir Nachtarbeit
in der Zeit zwischen 0 Uhr und
4 Uhr weitere 15 vom Hundert,

2. vorbehaltlich der Nummern 3 und 4

a) fir Sonntagsarbeit 50 vom Hundert,

b) sowie zusitzlich fiir regelmifiige
Sonntagsarbeit, die der Aufrecht-

erhaltung produktionsnotwendiger
Schichtabliufe dient, weitere 15 vom Hundert,"

b) In Artikel 1 Nr. 3 jst in § 3 b Abs. 2 Satz 3 wie folgt
zu fassen:

"Als Sonntagsarbeit und Feiertagsarbeit gilt die Arbeit
in der Zeit von 0 Uhr bis 24 Uhr des jeweiligen Tages
sowie die Arbeit in der Zeit von 0 Uhr bis 4 Uhr des
auf den Sonntag oder Feiertag folgenden Tages."

Begriindung zu a und b:

Bei der Entscheidung dber eine Ein-
schrankun? der steuerlichen Beginstigung
der Zuschlige fir Sonntags-, Feiertags-
und Nachtarbeit muB verstirkt in die
Abwigung einbezogen werden, daB es er-
k1irtes Ziel der Bundesregierung fist,
die Lohnnebenkosten tendenziell zu senken,
um die Attraktivitdt des Industriestand-
orts Bundesrepublik Deutschland zu erhal-
ten und zu festigen.



{noch Ziff. 3)
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Deshalb erscheint es gerechtfertigt,
hohere als die im Regierungsentwurf
enthaltenen Zuschlige steuerfrei

Zu belassen, soweit sie fir

die Arbeit an besonders ungiinstigen
Zeiten sowle zur Aufrechterhaltung
produktionsbedingter Schichtab-
laufe an Sonntagen gezahit

werden.

Bei Arbeitnehmern mit Dauernachtschicht
sollte dem Vorbild verschiedener Tarif-
vertrige gefolgt und zwischen der Nacht-
arbeit vor und nach Mitternacht differen-
ziert werden, Die Zuschlige fiir die Nacht-
arbeit zwischen 0 Uhr und 4 Uhr sollten

bis zur H8he von weiteren 15 v. H. und

damit insgesamt bis zu 40 v.H. des GBrund-
lohns steverfrei belassen werden. Dadurch
wiirde erreicht, daB Arbeitnehmer, die
durch die Arbeit zur "Xernnachtzeit®

in besonderem MaBe belastet sind, eine
hohere steuerliche Entlastung erhal-

ten. Durch die Ausdehnung der Sonntags-
zuschlige auf das regelmdBige Schicht-
ende in der Nacht zum Montag wird ver-
mieden, da8 in dieser MNacht die besonders
belastende Arbeit zwischen 0 Uhr und

4 Uhr verglichen mit der Arbeit vor 24 Uhr
steueriich schlechter gestellt wird.
Durch die MaBnahme werden insbesondere
die Arbeitnehmer in den Zeitungsdrucke-
reien beginstigt, deren Arbeit in der
Nacht zum Montag auch von erheblichem
0ffentilichen Interesse i1st.

Bel Arbeitnehmern mit regelmdBiger Sonn-
tagsarbeit innerhalb efnes Schichtbetriebs
erscheint es sachgerecht, Zuschlige zu-
satzlich bis zu 15 v.H., 1nsgesamt daher
bis zu 65 v.H. steuerfrei zu stellen,
soweit diese Arbeit im Rahmen fester
Schichtablaufe wegen der Art der Produk-
tionsnotwendigkeiten erforderlich ist.
Eine solche Regelung erscheint insbeson-
dere deshalb erforderlich, um die inter-
nationale Konkurrenzfihigkeit der Unter-
nehmen mit produktionsnotwandig volikon-
tinuierlichem Betrieb 2u sichern und den
Arbeitnehmern dieser Unternehmen die mit
der Scnntagsarbeit verbundenen starken
EfnbuBen im familidren Bereich spirbar
zu mildern.

Kosten:

100 Mi11ionen DM.
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Zu AT,

1 Nr. 6 (5§ 6 Abs. 1 EStG)

Iln Artr.

1 Nr. 6 Buchst. a wird nach Doppelbuchstabe bb

folgender neuer Doppelbuchstabe cc eingefiigt:

“co) Nach Nummer 2a wird folgende Nummer b eingefigt:

"2b. Anschaffungskosten eines Wirtschaftsquts, das tauschweise er-

worben wird, sind der gemeine Wert des hingegebenen Wirt-
schaftsquts; das gilt auch dann, wenn die getauschten Wirt-
schaftsguter wirtschaftlich als identisch angesehen werden kon-

nen." «

sndund:

Es ist zu erwarten, daf der Ausschluf der Ubertragung stiller Re-
serven auf erworbene Kapitalanteile durch die vorgesehene Anderun
des § 6b EStG dazu fuhren wird, dafg vermehrt die Grundsatze de.
sog. Tauschqutachtens des BFH angewandt werden (BFH vom 16.12.
BStBl III 1959 5. 30). Das Tauschgutachten erméglicht einen Ta
von artQ, wert- und funktionsgleichen Anteilen an Kapitalgesel.
schaften, ohne daf eine Gewinnrealisierung erforderlich ware. |
Tauschgutachten beruht auf der Uberlequng, daf die getauschten
teile wirtschaftlich identisch sind und deshalb kein Tausch im
Sinne eines Verauferungs- und Erwerbsvorgangs anzunehmen sei.

Die Anwendung des Tauschgutachtens fiahrt in der Praxis zu erhei
lichen Schwierigkeiten, da das Merkmal der Funktionsgleichheit
nicht genugend konkretisiert werden kann und kaum Oberprufbar
Mit Rucksicht auf den Grundsatz der Gleichmidfigkeit der Besteue
rung sollte daher ein erfolgsneutraler Tausch von Kapitalantei:
ausgeschlossen werden. Nachdem mit der vorgesehenen Anderung vc
§ 6b EStG eine kontrollierte Ubertragung von stillen Reserven -
Anteile von Kapitalgesellschaften zutreffend ausgeschlossen wWil-
kann folgerichtig die Méglichkeit des erfolgsneutralen Tausche:
- die keiner Kontrolle unterliegt - nicht mehr hingenommen werr
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Fz 5. Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. a (§ 6b Abs. 1 EStG)

in Art. 1 Nr. 7 Buchst. a Doppelbuchst. aa werden in

5 6b Abs. t Satz 1 letzter llalbsatz nach den Worten "oder

Anlagen im Grund und Boden'" die Worte "sowie bei Schiffen"”

cingefdpt.

Begriindung:

Im Interesse der Erhaltung undé Forderuncg einer im
internat:onalen We<tbewerb konkurrenzfihigen deut-
cchen Flotte, entsoricht es einem dringenden schiff-
ahrtsrolitischen Anlieqern, nevbauten - und
rovdernislerunzen zu farcerrm. wie hel Veraide-
rurcovarganaern vor Grund und Gehduden, st
ceher auch pbei Schiffen die der Gewinne
Lach r

§ 6 L EStS 1n wvoliem Uml

2ok
()

[eF Sl =
1M M th
e n

D0 QD

[vd]
[V o
Qo

Fz 6. Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. a (§ 6b Abs. 1 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob in § 6b Abs. 1 Satz 1 zweiter Nebensat:

nach den Worten "die im Wirtschaftsjahr der Verduflerung”
die Worte "oder 1n dem vorangegangenen Wirtschaftsizhr”

eingefiigt werden sollten.

Bearindung

Mit cder gednderten Fassung soll die
Mdéglichkeit geschaffen werden, cen
Gewinn aus der Verdulerung cder In

§ 6 b EStG bezeichneten Wirtschz“ss-
giter such auf Wirtschafisgiter :ou
{ibertragen, die bereits im wirt-
schaftsjanr vor der VerduBerung ap-
geschafft cder hergestellt worcer
sinc. Nach der jetcigen Regelung

ist es im Verwaltungswege zwaI ecern-
falls zugelassen, cen fbzuc der stil-
lz2n Reserven auch cann vorzunenmen,
wenn gas wirtschaftscut. 2ut ¢as cie
stillen Reserven ubertragen wercen



Bei Anpalhme
von Ziff.7
ertfil 1t
Ziff.8

{noch Ziff. 6)

sollen, vor cer verduberung ange-
schafft ocer nergesztellt wercen ist
(Abschn. 41 & Abs. 1 Satz 2 EStR).
Diese “"Rickwirkung” er faldt sber rurl
Ersatzinvestiticnen im gieichen Wirt-
schaftsjahr und wird cen gedirfnissen
der Praxis in vielen Fillen, vor
allem bei - steuerlich oft nicht aus-
reichend beratenen - mittelstdndi-
schen Betrieben nicht gerecht.

viele Betriebe sind zur Aufrechter-
naltung lhres vollen Produktionste-
triebes gezwungen, die Ersatzinvesti-
tion bereits im wirtschaftsjahr vor
der VerZuBerung der bisherigen Anla-
gen vo;zunehmen. damit ein reibungs-
Toser Ubergang sichergestellt ist.
Diese Mdglichkelt wird curch cie vor-
geschlagene Erganzung eingeraumt.

Steuermingete innahmen sind aus der
vorgeschlagenen grganzung in nicht
nennenswertem Umfang zU erwarten. Sie
erleichtert leciglich den Unterneh-
men die "technische apwicklung® not-
wendiger Ersatzinvestitionen.

ner Vorschlag entspricht im brigen
dem seinerzeitigen Regierungsentwurf
zu § 6 b aus dem Jahre 1964.

7u Artikel 1 Nr. 7 a - neu - (§ 7 d Abs. 2, 3 und

9 - neu - EStG,

und

pu———

Artikel 1 Nr. 69 Buchstaben j und §1 - neu - (§ 52 Abs. 10,

11, 11 a, 12 und 17fEStG‘

einzufiigen:

A. In Artikel 1 1ist nach Nummer 7 folgende Nummer 7 a

v7 a, § 7 4 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

w(2) Die erhdhten Absetzungen nach Absatz 1
k&nnen nur bis zur Hshe von 30 000 000 Deutsche
Mark der Anschaffungs- oder Herstellungskosten

eines Wirtschafts

werden.

gutes in Anspruch genommen
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(noch Ziff. 7)

Voraussetzung ist, daB
1. die Wirtschaftsgiiter in einem im Inland
gelegenen Betrieb des Steuerpflichtigen
unmittelbar und zu mehr als 70 vom Hundert
dem Umweltschutz dienen und
2. die von der Landesregierung bestimmte Stelle
bescheinigt, daB
a) die Wirtschaftsgliter zu dem in Nummer 1
bezeichneten Zweck bestimmt und geeig-
net sind und
b) die Anschaffung oder Herstellung der
Wirtschaftsgiliter im &ffentlichen Interesse
erforderlich ist.™

b} Absatz 3 wird wie folgt geidndert:

aa) In Nummer 1 wird im Buchstaben e nach dem
Wort "Erschiitterungen' das Wort 'oder"
sowie folgender Buchstabe f eingefiigt:

"£) Schiddigungen des Bodens"
bb)} Nummer 2 wird wie folgt gefafit:

2. Abfidlle zu vermeiden, zZu verwerten
oder sonst nach den Grundsidtzen des
Abfallgesetzes zu entsorgen."

¢} Es wird folgender Absatz 9 angefiigt:

"(9) Die erhdhten Absetzungen nach Absatz 1
kénnen auch fir neue Wirtschaftsgiliter in An-
spruch genommen werden, die gemifi einer Be-
scheinigung der zustindigen Landesbehérde
durch integrierte Verfahren die Umweltbela-
stungen, die vom Betrieb des Steuerpflichtigen



{noch Ziff.

B. In

b)

- 10 -

ausgehen, fiber den Stand der Technik im Sinne
der umweltrechtlichen Bestimmungen hinaus
wesentlich vermindern und keine zusidtzlichen
oder anderen Umweltbelastungen bewirken." '

Artikel 1 ist Nummer 69 wie folgt zu #ndern:
Buchstabe j wird wie folgt gefafit:

"j) Die bisherigen Abs#dtze 10, 11 a, 12 und 17 werden
aufgehoben."

Nach Buchstabe j ist als Buchstabe j1 einzufiigen:
'j1) Absatz 11 wird wie folgt gefalt:

*(11) § 7 d ist anzuwenden fiir alle Wirtschafts-

gliter, die nach dem 31. Dezember 1988 und vor
dem 1. Januar 1997 angeschafft oder hergestellt
werden. Filr Wirtschaftsgliter, die vor dem 1.
Januar 1989 angeschafft oder hergestellt worden
sind, sind § 7 d des Einkommensteuergesetzes
1981 in der Fassung der Bekanntmachung vom

6. Dezember 1981 (BGBl. I S. 1249, 1560) und

§ 52 Abs. 11 des Einkommensteuergesetzes 1983

in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar
1984 (BGB1. I S. 113) weiter anzuwenden.'" '

Begriindung:

Die Zukunft eines wirksamen Umweltschutzes liegt
vor allem in einer zfigigen Modernisierung des
Produktionsapparates bei der nach Mdglichkeit
sogenannte "integrierte" statt der bisherigen
"additiven'" Umweltschutz-Technologien zum Einsatz
kommen. Mit wachsender Modernisierung und stei-
gendem Investitionsvolumen der Wirtschaft be-
steht die Chance, dafl zunehmend auch neue inte-
grierte Umweltschutzanlagen entwickelt und ge-
nutzt werden.




(noch Ziff. 7)
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Die steuerlichen Sonderabschreibungen des § 7 d
des Einkommensteuergesetzes begiinstigen aber

nur konventionelle, den eigentlichen Verschmut-
zungsprozessen bzw. Produktionsverfahren nachge-
schaltete und fiir sich gesehen unrentable Umwelt-
schutzanlagen, wie z. B. Klidranlagen oder Filter.

Die Vergiinstigung soll nunmehr auch auf Wirt-
schaftsgiliter ausgedehnt werden, die durch inte-
grierte Umweltschutz-Technologien bereits von
vornherein die Entstehung von Umweltbelastungen
weitestgehend vermeiden. Da die Entwicklung

und Anschaffung solcher modernen Anlagen auch
im wohlverstandenen Interesse der Unternehmen
liegt und das bestehende Abschreibungssystem
seine Bedeutung behalten soll, werden nur solche
integrierte Anlagen geférdert, die den jeweili-
gen Stand der Technik wesentlich ilibertreffen
und somit den technischen Fortschritt der deut-
schen Wirtschaft vorantreiben.

Die Abschreibungsmdglichkeiten nach § 7 d EStG
werden auf Wirtschaftsgliter ausgedehnt, die

im Jahr der Anschaffung durch neue integrierte
Unwelttechnologien die Umweltbelastungen verrin-
gern und den Stand der Technik im Sinne der
umweltrechtlichen Bestimmungen ibertreffen.
Gleichzeitig werden die Abschreibungsméglichkei-
ten fiir herkdémmliche Wirtschaftsgiiter, die :zu
mehr als 70 vom Hundert dem Umweltschutz dienen,
durch Einfilhrung einer H&8chstgrenze von 30 Mio DM
bei den Anschaffungs- oder Herstellungskosten,
bis zu der Wirtschaftsgliter nach § 7 d EStG
erhdht abgeschrieben werden kénnen, eingeschridnkt.
Dariber hinaus sollen einige, durch die prakti-
schen Erfahrungen gebotenen Klarstellungen am

§ 7 d EStG vorgenommen werden.

Durch die Einfithrung einer Hdchstgrenze von

30 Mio DM bei den Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, bis zu der Wirtschaftsgiiter nach

§ 7 d erhdht abgeschrieben werden kdnnen, werden
Steuermindereinnahmen mindestens in dem Umfang
vermieden, in dem durch die Einbeziehung der
Sonderabschreibungsméglichkeiten fiir integrierte
Umweltschutzanlagen Steuermindereinnahmen (bis
zu 200 Mio DM im ersten Entstehungsjahr) zu
erwarten sind.

Eine materielle Begrenzung des § 7 d EStG in

der vorgeschlagenen Weise ist umweltpolitisch
vertretbar und entspricht auch mittelstandspoli-
tischen Gesichtspunkten. Kleine und mittlere
Betriebe sind von der Einfilhrung der Kostenhéchst-
grenze nicht betroffen, da ihre Umweltschutz-
investitionen die vorgesehene Hochstgrenze bei

den Anschaffungs- oder Herstellungskosten pro
Wirtschaftsgut regelmdfig nicht erreichen,



N {(noch Ziff. 7)
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Durch die Erginzung wird klargestellt, daB Wirt-
schaftsgiiter auch dann dem Umweltschutz dienen,
wenn sie dazu bestimmt sind, Schidigungen des
Bodens zu verhindern, zu beseitigen oder zu
verringern. Die Anderung dient ferner der Anpas-
sung der Formulierung an das Abfallgesetz.

Der neue Absatz 9 ermdglicht die Anwendung der
Sonderabschreibungen nach Absatz 1 auch flr neue
Wirtschaftsgiiter, die eine integrierte Umwelt-
technik aufweisen.

Ob ein Wirtschaftsgut mit einer integrierten
Unwelttechnik ausgestattet ist, ist von den

fiir den Umweltschutz zustindigen Landesbehdrden
durch eine Bescheinigung zu bestdtigen. Die
Bescheinigung ist materiellrechtliche Voraus-
setzung fiir die Inanspruchnahme der Sonderab-
schreibung.

Im einzelnen muBl das neue Wirtschaftsgut die
folgenden Voraussetzungen erfiillen:

- Das Wirtschaftsgut mull eine integrierte Umwelt-
technologie zur Anwendung der in Abs. 3 aufge-
fihrten Umweltbelastungen aufweisen.

- Durch seinen Einsatz milssen die vom Betrieb
des Steuerpflichtigen ausgehenden Umweltbe-
lastungen im Sinne des Absatz 3 wesentlich ver-

mindert werden,

~ dabei haben die Bescheinigungsbehdrden darauf
abzustellen, dafll die verwendete Technik den
jeweils gegenwirtigen Stand der Technik im
Sinne der umweltrechtlichen Bestimmungen {iber-
trifft. Soweit einzelne umweltrechtliche Be-
stimmungen den Stand der Technik widerspiegeln,
ist diese Festlegung maflgeblich. Soweit keine
oder keine den Stand der Technik widerspiegeln-
den umweltrechtlichen Spezialnormen vorliegen,
gilt die aligemeine Definition des "Standes
der Technik', wie sie in § 3 Abs. 6 BImSchG )
enthalten ist. § 3 Abs, 6 BImschG ist ebenfalls
eine "umweltrechtliche Bestimmung' im Sinne
des § 7 d Abs. 9. ‘

Der gegenwirtige Stand der Technik mufl jeweils
ibertroffen werden. Wirtschaftsgiiter mit einer
erprobten, bewdhrten Umwelttechnik werden
deshalb nicht gefdrdert. Die im Wirtschaftsgut
angewandte Umwelttechnologie mufli noch eine
gewisse technische '"Vorreiterfunktion” haben,
die geeignet ist, den allgemeinen Standard

zu verbessern.

Um der Sonderabschreibung nach Absatz 9 eine -
wirksame Anreizfunktion zu geben, ist deswei-
teren Voraussetzung, dall der gegenwirtige
Stand der Technik {iberschritten und damit



(noch Ziff. 7)
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die Umweltbelastung "wesentlich" vermindert
werden wird. Eine wesentliche Verminderung’
wird stets dann anzunehmen sein, wenn die
jeweils vorgeschriebenen Grenzwerte - das
einzig objektiv melbare Kriterium - um ca.
25 Prozent unterschritten werden.

- Durch den Einsatz der modernen Technologie
diirfen keine zusdtzlichen oder anderen Umwelt-
belastungen entstehen. Gefdrdert sollen nur
solche Wirtschaftsgiiter werden, die zu einer
wesentlichen Verminderung der vom Betrieb
des Steuerpflichtigen ausgehenden Umweltbela-
stung insgesamt fithren. Die Ersetzung eines
umweltbelastenden Wirtschaftsguts durch ein
anderes Wirtschaftsgut, das zwar bei einen
Schadstoff eine deutlich geringere Emission
aufweist, dafiir aber bei einem anderen Schad-
stoff zu htheren Werten fiithrt, dient nicht
dazu, die vom Betrieb ausgehende Umweltbela-
stung insgesamt zu verbessern. Sie widre nicht
beglinstigt, auch wenn die Reduzierung des
einen Schadstoffs hoher ist als die gleich-
zeitige Erhdhung der Emission des anderen
Schadstoffs.

Kosten:

Es wird eine aufkommensneutrale Anderung des

§ 7 d EStG vorgenommen, die eine Erweiterung

der Abschreibungsméglichkeiten auf Anlagen mit
integrierter Umweltschutztechnik sowie gleich-
zeitig eine materielle Begrenzung der herkdmm-
lichen Abschreibungsmdglichkeiten fiir nachge-
schaltete Umweltschutzanlagen umfafit.

Die bisherige Regelung begiinstigt nur die nach-
geschalteten Umweltschutzanlagen; Umweltschutz-
anlagen, die in die Produktionsprozesse inte-
griert sind und bereits von vornherein weitgehend
die Entstehung von Umweltbelastungen vermeiden,
kénnen derzeit nicht erhtht abgeschrieben wer-
den. Die erweiterten Abschreibungsmdglichkei-
ten sollen dazu beitragen, die Umweltbelastungen
bereits an der Quelle zu vermeiden und somit
auch steuerliche Anreize zur umweltfreundlichen
Fortentwicklung des technischen Fortschritts
geben.

Die Sonderabschreibung soll ausgedehnt werden
auf Wirtschaftsgiiter,

- die eine integrierte Umwelttechnologie aufwei-
sen,

- die die vom Betrieb des Steuerpflichtigen
ausgehenden Umweltbelastungen verringern,

- die den Stand der Technik im Sinne der umwelt-
schutzrechtlichen Bestimmungen {bertreffen
und dadurch zu einer wesentlichen Verminde-
rung der Umweltbelastungen fithren,

- die zu keinen zusdtzlichen oder anderen Umwelt-
belastungen fiihren.
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Da bei "integrierten Anlagen” ein spezieller
vumweltrelevanter” Teil der Gesamtkosten nicht
abgegrenzt werden kann und somit das gesamte
Wirtschaftsgut geffrdert wird, ist zur Eingren-
zung des Xreises der gef8rderten Wirtschaftsgiiter
vorgesehen, da sie den jeweiligen Stand der
Technik (vgl. § 3 Abs. 6 BImSchG) wesentlich
fibertreffen missen. Es soll die "Spitze des
technischen Fortschritts'" in der Umwelttechnik
gefSrdert werden.

Um die mit der F8rderung integrierter Anlagen
verbundenen Steuermindereinnahmen zu kompensie-
ren, sollen die Abschreibungsméglichkeiten fir
herksmmliche Umweltschutz-Wirtschaftsgiiter der-
gestalt eingeschrinkt werden, dafl einzelne Wirt-
schaftsgliter nur bis zu 30 Mio DM der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten erhdht abgeschrie-
ben werden kdnnen.

Begriindung (nur gegenilber dem Plenum):

1. Anlaf fiir den Xnderungsantrag zum Entwurf
eines Steuerreformgesetzes 1990 ist der Um-
stand, daB ein am 24.8.1587 vom Freistaat
Bayern im Bundesrat eingebrachter Entwurf
eines Gesetzes zur Verbesserung der steuer-
lichen Rahmenbedingungen fiir umweltfreund-
liche Investitionen (BR-Drs. 327/87) durch
Einbezug des integrierten Umweltschutzes
in die Sonderabschreibungsmdglichkeiten des
§ 7 d EStG, noch nicht abschlieBend beraten
werden konnte.

2. Die Bundesregierung hat am 23.3.1988 dem
Bundesrat den Entwurf eines Steuerreformge-
setzes als besonders eilbedilrftige Vorlage
gemil Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG zugeleitet,
Damit ist ffir die weitere Verfolgung der
bayerischen Initiative zum § 7 d EStG eine
neue Situation geschaffen worden. Der Gesetzes-
antrag vom 24.8.1987 ist in der vorliegenden
Form nicht mehr mit den Eckwertbeschlissen
der Steuerreform vereinbar, da durch die
Einbeziehung des integrierten Umweltschutzes
in die Sonderabschreibungsmglichkeiten des
§ 7 d EStG Steuermindereinnahmen im ersten
Entstehungsjahr bis zu 200 Mio DM bewirkt
werden. Die Steuerreform sieht zudem vor,

§ 7 d EStG entsprechend seiner gesetzlichen
Befristung Ende 1990 auslaufen zu lassen,
wihrend der bayerische Gesetzesantrag Sonder-
abschreibungsmdglichkeiten fiir integrierte
Umweltschutzanlagen bis Ende 1992 fordert.



- 15 - Drucksache 100/1/88

{noch Ziff. 7)

3. Der Anderungsantrag enthidlt eine mit dem
Steuerreformgesetz konforme, aufkommensneu-
trale Anderung des § 7 d EStG:

a) Einbeziehung des integrierten Umweltschutzes
in § 7 4 EStG im Sinne des bayerischen
Bundesratsantrags, allerdings mit zeit-
licher Begrenzung bis 31.12.1990 (statt
1992). Steuermindereinnahmen im ersten
Entstehungsjahr: bis zu 200 Mio DM.

b) Gleichzeitige volumenmiRige Einschrinkung
der herkdmmlichen Sonderabschreibungsmég-
lichkeiten fiir Umweltschutzwirtschafts-
gliter durch Festsetzung einer Investitions-
héchstgrenze von 30 Mio DM fiir die absetz-
baren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
eines Wirtschaftsgutes. Dadurch werden
die infolge der Einbeziehung des integrier-
ten Umweltschutzes entstehenden Steuer-
mindereinnahmen mindestens kompensiert.

4. Durch die Annahme des Anderungsantrags im
Bundesrat wiirde sich der Gesetzesantrag des
Freistaates Bayern vom 24.8.1987 (BR-Drs.
327/87) erledigen.

Cer Finanzausschuii widerspricht dieser TCmpfehlung mit folgender

Begriindung:

Nach den Vorstellungen der ]
Bundesregierung wird die Vorschrift
des § 7d EStG iiber das Jahr 1990
hinaus nicht verléngert. Eine
Anderung lediglich fiir zwei Jahre
erscheint nicht sinnvoll und

lduft den Bestrebungen und
Notwendigkeiten nach Subventions-
abbau und Steuervereinfachung
zuwider. Erhebliche Steuerausfille,
die auf ca. 300 - 450 Mio DM

zu schitzen sind, wiren die Folge.
Es besteht die Wahrscheinlichkeit
hoher Mitnahmeeffekte, da der
Ubergang von sog. "integrierten
Umweltschutzmalnahmen' zu iiblichen
Rationalisierungsmafinahmen flieflend
ist. Zudem wiirde eine Ausdehnung
des § 7d ES5tG die ohnehin schon
bestehenden EG-rechtlichen Bedenken
wegen des Beihilfecharakters der
Vorschrift verstdrken.
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7u Art. 1 Nr. 7 a - neu - (§ 7 d EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, inwieweit durch
eine XAnderung des Gesetzentwurfes integrierte Umweltschutz-
Technologien gefirdert werden k&nnen.

Zu Art. 1 Nr. 7 a - neu - (§ 7 d ESth--

Zu Art. 1 Nr. 67 Buchst. a Doppeibuchst. dd

{§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. q EStG i.V.m. § 82 2 EStDV)

Sonderabschreibungen fiir den Umweltschutz;

erhthte Absetzungen filr energiesparende Modernisierungen;

erneuerbare Energien und Energieeinsparung

Nach dem Energiebericht der Bundesregierung vom 24.9.1586
k8nnen und milssen erneuerbare Energien langfristig einen
gréBeren Beitrag zur Energieversorgung leisten.

Der Bundesrat hilt eine Fortsetzung der flankierenden

Hilfen filr notwendig, wenn an dieser Zielsetzung festgehalten
werden soll. Dementsprechend hatte der Bundesrat am
18.12.1987 die_Bundesregierung aufgefordert (Drucksache
431/87 (BeschluB)), innerhalb der Europdischen Gemeinschaften
darauf hinzuwirken, daf in gréferem Umfang als bisher
finanzielle Mittel zur Fdrderung der Nutzung erneuerbarer
Energiequellen zur Verfiigung gestellt werden. Dies bedingt
gleichzeitig, daf auf nationaler Ebene keine Rickschritte
eintreten diirfen.

Auch in der Raumwirmeversorgung gibt es trotz vieler Be-
mithungen in den vergangenen Jahren noch erhebliche Einspar-
potentiale, deren ErschlieBung mit dem Wegfall der steuer-

lichen Hilfen zweifelsochne erschwert wird.
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(noch Ziff. 9)

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daf nach Auffassung

der Bundesregierung die Sonderabschreibungen fiir Umwelt-
schutzinvestitionen nach § 7 d EStG sowie die erhohten
Absetzungen fiir energiesparende Modernisierungsmafinahmen

an Gebiduden nach § 82 a EStDV nicht iiber die gesetzliche
Befristung hinaus verlingert werden sollen. Es steht fest,
daf damit wichtige Forderinstrumente und Anreize fiir umwelt-
verbessernde Mafnahmen entfallen wiirden.

Der auch von der Bundesregierung zum Auslaufen der § 7 d-Re-
gelung gesehenen Notwendigkeit einer Folgeregelung kann
nicht allein mit einer "Verbesserung' bestehender Programme
der Kreditanstalt fir Wiederaufbau Geniige getan werden.

Ferner richtet sich dieses Angebot vornehmlich an offent-
lich-rechtliche Investoren wie Kommunen, wogegen die ein-
kxommensteuerrechtlichen Regelungen auf Privatinvestitionen
gezielt sind. Diese marktwirtschaftlichen Instrumente
haben sich bewidhrt.

Deshalb bittet der Bundesrat die Bundesregierung, unter
Einbeziehung des Sachverstandes der Linder, umgehend um
Vorlage von Alternativ-Instrumentarien ab 1991 bzw., 1992,
die den bisherigen Regelungen umweltpolitisch mindestens
gleichwertig sind.
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Zu Art. 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 8 Abs. 3 EStG)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b sind in § 8 Abs. 3 Satz 1
die Worte

"drei vom Hundert"™

durch die Worte

"finf vom Hundert"

Iu ersetzen.

Begrﬂndung:

Der bisher vorgesehene Abschlagssatz von drei
vom Hundert ist nicht ausreichend. Er orien-
tiert sich offensichtlich an den Regelungen des
Rabattgesetzes. Eine formale Ankniipfung an die
S&tze des Rabattgesetzes erscheint nicht sach-
gerecht. Tatsache ist, daB im Wirtschaftsleben
in offener oder verdeckter Form h#ufig wesent-
lich h&here Rabatte gewidhrt werden. Dem muB
auch die steuerliche Regelung Rechnung tragen.
Eine Anhebung des Abschlagssatzes auf finf vom
Hundert ist daher geboten.

- 19 -
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Zu Art. 1 Nr. 9 Buchst. ¢ (§ 9 Abs. 3a ES;G]

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob in der Regelung iiber das hidusliche Arbeitszimmer
insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung und
Verme:dung unpraktikabler Abgrenzungsmerkmale die Einbeziehung

weiterer Berufsgruppen und Einkunftsarten erfolgen scllte.
Fir den Fall, daB die Prifung im weiteren GCesetzgebungsverfahren

-u keinem positiven Ergebnis fiihrt, spricht sich der Bundesrat

Jaftir aus, Art. 1 Nr. 9 Buchst. ¢ zu streichen.

~y Art. 1 Nrn. 9, 10 und 17 (§§ 9, 9a und 19 Abs. 3 u. 4 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob die Einfihrung e1nes Arbeitrnehmer-Pauschbetrages in Hohe von

5.000 DM anstelle des bisherigen WK-Pauschbetrages von %64 DM,

verbunden mit

- dem Wegfall des Weihnachts-frelbetrages on 600 oM (4 1%
Abs. 3 EStG: Artikel 1 Nr. 163,

- dem Wegfall des Arbeitnenmer-Freibetrages von 480 pro AL L9

Abs. 4 EStG; Artikel 1 Nr. 16,

- der E:infihrung der Dreizehntelung fur die Monatslilohnstever-
tabellen (& 38 ¢ Abs. 3 £StG; Artikel 1 Nr. 34 Buchst. ¢,
Doppelburhsat. aa) und fur die tintragung von Freibetragen
auf der Lohnsteuerkarte t£ 39 a Abs. 2 EStG; Artikel 1 Nr. 36
Buchsi. b, Doppelbuchst. bt ),
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- der Anhebung der Kilometerpauschbelriage von 0,36 DM suf
0,50 DM f0,i6 DM auf 0,22 DM)

durch eine Konzeption ersetzt{ werden kann, beil der der bis-
herige Gesamtbetrag von l.644,.- DM (564,- DM, 480,- DM, 600.- DM
aufgeteilt wird 1n ei1nen erhohten Werbungskostenpauschbelrag

und einen cinheitlichen Arbeitnehmerfreibetrag, der die Wirkung
des bisherigen Weihnachts-Freibetrages entfaltet.

Dadurch konnte zugleich erreicht werden, daB die seg. 13/12-
Regelung entbehrlich wird und an der bisherigen Zwilftelregelung
festgehalten werden kann.

Um ei1ne gegenuber dem Regierungsentwurf aufkommensneutrale
“cugestaltung zu erreachen, miflte jedoch auch gepriudft werden,

ob auf eine Anhebung der Kilometerpauschbetradge verzichtet

rerden kann.

Begrindung:

Gegen das Malnahmenpaket 1m Geselzentwurf bestehen zum Te1l]
erhebliche verfassungsrechtliche und steuersystematische Be-
denken., £s5 15t zu beflirchten, dafl diese zu eilner \:ielzahi von
Rechtsmittelverfahren und damit flir lange 7eit zu einem Zustard

der Rechtsunsicherheit fihren wird.

Der auf 2.000,- DM erhohte Werbungskostenpauschbetrag hat fir

40 - %0 % der Arbeitnehmer i1n Hohe von 1.400,- DM bis 1.%00,- DR
die Wirkung eines Steuverfreibetrages, da diese lediglich tat-
sachliche jiabkrliche Aufwendungen unter 600,- DM haben. Dadur-sh
wird die 1ndividuelle Steuergerechligkeit so erheblich verlet i,
dall dieser Pauschbetrag auch unter dem Gesichtspunkt der Steuer-
vereinfachung nicht mehr 7u rechtfertigen ist. Er begunstigt
Steuerpflichtige, die tatsidchlich keine oder nur wesentlich
geringere Aufwendungen haben und benachteiligt 1n Relation zu
giesen solche Steuverpflichtige, deren wirtschaftliche Leistunas-
fahighkeit durch Aufwendungen i1n Hihe des Pauschbelrages oder

daruber hinausgehend tatséachlict gemindert ist.
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Line solche Wirkung ist auch nicht vereinbar mit den arbeilts-
marktpolitaischen Bemiuhunger, die Arbeitnenhmer zu mehr Mobailitat
und Fortbiloung zu motivieren. Die Anreize, die damit verbundenen
Aufwendungen auf sich zu nehmen, konnen mit steuerlichen Mitteln
nur dadurch unterntitzt werden, daB sich die tatsachlich ge-
tragenen Aufwendungen erkennbar ei1nkommensmindernd bei dem
Arheitnehmer auswiTken und 1hn dadurch am Vergleich zu anderen
creuerpflichtigen steuerlich entlasten. Diese Anreizwirkung

wird konterkariert durch einen iberhohten Nerbungskosten—?ausch—
petrag, der auch dem Steuerpflichtagen gewahrt wird, der keine

sder nur qeringe Aufuwendungen hat.

Der Bundesrat hall es desnalp fUr erforderlich, den Werbungs-
. entoen-Faunchbetrag aul ernen Betrag festzulegen. der sowohl
unter dem Gesichitspuni! der Steuervereinfachung als auch der

Steuerqerechthuelt akzeptabel 1st.

i rganzenc su e1neT Anhebiung des WPrbunqskosten-Pauschbetrages
reqgt der Bundesaral an 7u priifen, ob der geltende AN-Freibetrag
und gcer keihnaerts-lteabetrag verschmolzen und SO reduz:ert
worden kbrnen. dalB oreser Gesamt freibetrag zusammen mit agem
erhehten Wrrbunqskoston—Pauschbetrag insgesamt 1.644,~ DM
~icht ubersteiqgt.

um die Besteuverung des weihnachtsgeldes zu mildern, socllte oer
reue AN-freoinelioo wic der bicherige Weinnachts-Freibetrag of

Arpelislohn 1m ngvember/Dezember abgersogen werden.

fiey einem derartlgen Konzept wiirde zugleich die 1m Gesetzentwurf
mit dem AM-Fauuchbelian "2 .000,- DM) verbundene S0G- 13/12-
tethode hinfallig, durch dile e1ne generell als iuberhbht
emplundene Besteuerunt des Weihnachtsgeldes vermieden werden
aell. Dien a5t auch notwendig, da die 13 12-Methode fur ei1ng

L ielzahl 1on Arbertnenmern zd schwerwiegenden Benachteiligungen

fuhrTen wurae.
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{noch Ziff. 13)

Zur Wahrung der Kostenneutralitét gegeniiber der Konzeption de
Regierungsentwurfs widre - such unter Einbeziehung der fnergie
verkehrs- und umweltpolitischen Aspekte - zu prifen, ob auf
eine Anhebung der Kilometerpauschbetlrdge verzichtet werden

konnte.

Nach Art. 1 Nr. 13 {(§ 10d EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob eine Regelung vorgesehen werden sollte, nach der
der vortragsfihige Verlust bereits im Verlustjahr und nicht
erst im Abzugsjahr festgestellt wird {(vgl. § 10a Abs. 1 Satz 3
EStG).

Nach Art. 1 Nr. 14 (§ 14a Abs. 4 u. 5 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

auch den vom Bundesrat am 6. August 1987
dem Bundestag zugeleliteten Entwurf elnes Geset:zes

zum Ahbau steuerlicher Harten fiir die Landwirtschaft
- Drs. 113/87 (BeschluBl) - einzubeziehen.

Begrindung

Die Bundesregierung hat in ihrer Stel-
lungnahme zu dem Entwurf eines Geset:zes
zum Abbau steuerlicher Hiarten fir die
Landwirtschaft (prs. 113/87 (BeschluB), BT-Dr:
11/676) darauf hingewlesen, cie Pr{ifung,
ob und welche Regelungen zugunsten der
Landwirtschaft zu treffen sind, mdsse
im Zusammenhang mit den steuverpoliti-
schen Beschlissen zur Steuverreform

stehen,

Flr die Landwirtschaft sind die vom
Bundesrat vorgeschlagenen Regelungen

van erheblicher Bedeutung fir diz In-
vestitionsplanung. Es ist auch nctwen-
dig, der Landwirtschaft in diesem EBe-
reich endlich GewiBheit GOber die Rechts-
lage zu verschaffen.
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Nach Art. 1 Nr. 14 (§ 14a Abs. 5 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob die Regelung des § 14a Abs. 5 EStG iiber 1988 hinaus
verlidngert werden sollte.

p-s

Nach derzeitiger Gesetzeslace 12uft
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1 Nr. 14a - neu - (§ 17 Abs. 5 EStG)

in Art.

"Td4a.

T wird nach Nummer 714 folgende neue Nummer 14a eingefiigt:
In § 17 wird nach Absatz 4 folgender neuer Absatz 5 angefigt:

"{5) Soweit fir Gewinnausschiittungen Eigenkapital i.s.d. § 30
aAbs. 2 Nr. 4 KStG als verwendet gilt, mindern sie zunachst die
Anschaffungskosten des wesentlich Beteiligten. Soweit sie dies-
ubersteigen, sind Absatze 1 und 2 entsprechend anzuwenden." "

Gewinnausschittungen, fir die Eigenkapital im Sinne des § 30

Abs. 2 Nr. 4 KStG als verwendet gilt, gehoren nicht zu den bei
mittlung der Einkinfte aus ;pﬁitg}vq;mﬁgen_zq.er:assenden Ein-
nahmen (vgl. § 20 Abs. 1 Hr. 1 Satz 2 EStG). Sie sind auch wede
nach geltendem Recht noch nach dem Gesetzentwurf von den gesetz
lichen Tatbestdnden des § 17 EStG erfagt (Absatz 1: Anteilsver—
duferungen, Absatz 4: Kapitalherabsetzung und Auflésung der Kap

talgesellschaft).

Inscfern besteht eine Regelungsliicke, die bel entsprechender Ge
staltung zu ungerechtfertigten Steuerersparnissen fihrt. Durch

vorgeschlagene Erganzung wird éiaicukbgelnﬁéélﬁcka sntsprechend
der Verwaltungsauffassung fir den Fall der Zugehdrigkeit der aAn-

teile zum Betriebsvermdgen geschlossen.
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Zu Art. 1 Nr. 18 {§ 20 EStG)

Der Bundesrat geht davon aus,

daB der fir Lebensverslicherungen vorgesehene Steuerabzug
vom Kapitalertrag nicht auch die bel berufsstidndischen
Versorgungswerken Versicherten erfagt.

Begridndung

Nach dem Regierurngsentiwur? ist un-

klar, ob die Angehdrigen sag. "ver-
kammerter” Berufe im Hinblick auf

ihre Beitrdge zu berufsstédndischen
Versorgungseinrichtungen wie Versi-
cherungsnehmer einer Lebensversiche-
rung cder wie Mitglleder einer gesetzii-
chen Sczialversicherung zu behan-

deln sind (kein Steuerabzug).

Beitrdge zu berufsstindischen Versor-
gungseinrichtungen unterscheliden sich
von Beltrdgen zvu Lebensversicherun-
gen cdacurch. gal der Beltritt zu einer
nerufsstidndischen VYerscrgungseinrich-
tung Pflicht ist. Fir die Mitglie-
der (Versicherten) einer berufsstan-

ischen Verscrgungseinrichtung werden
auch keine "Versicherungskonten”
gefiihzt; sie erhalten kesinre Kapital-
abfindurng, sondern Renten. Las Ver-
sorgungsverhdltnis ist 6ffentlich-
rechtlicher Natur und kein privati-
rechtlicher Vertrag.

Bel diesen Personen treten die Beltrd-
ge an die perufsstdndische Versorgungs-
einrichtung an die Stelle der Beitrége
zur gesetzlichen Sozialversicherung.
Die Bundesregierung wirc ceshalb
aufgefordert klarzustellen, daB die
versorgungsverhdltnisse bei
gffentlich-rechtlichen versicherungs-
gder Versorgungseinrichtungen einer
berufsgruppe (vgl. § 3 Nr. 62 Buchst.
¢) EStG) nicht mit Kapitalertrag-
steuer belastet sind.

Mingereinnanmenr sind nicht zu beflrch-
ten, d& cie perufsstédncischen vVersor-
gungswerke bei der Schétzung der Mehr-
einnahmen aus der KESt nicht einbe-
zogen sind.
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Zu Art. 1 Nr. 20a - neu - (§ 31 EStG)

In Art. 1 wird nach Nummer 20 folgende Nummer 20a eingefiigt:

"20a. § 31 wird aufgehoben.™

Begriindung:

Die geltende Vorschrift des § 31 EStG beinhaltet eine
spezielle Ermdchtiqung zur Gewdhrung von Billigkeitsmai-
nahmen bei der Besteuerung von Personen, die aus dem
Ausland in die Bundesrepublik Deutschiand zuziehen und
hier unbeschrdnkt steuerpflichtig werden. Fiir sie kann
die Einkommensteuer bis zur Dauer von 10 Jahren pauschal
festgesetzt und damit ganz oder zum Teil eriassen werden,
ohne daB die Voraussetzungen der §§ 163, 227 A0 gegeben
sind. Zugute gekommen ist diese Regelung bisher vor
allem zuziehenden Wissenschaftlern. Kinstlern, Wirt-
schafismanagern u.d., die zu gewinnen ein besonders kul-
turelles oder wirtschaftliches Interesse bestand. In
cer HNachkriegszeit diente die Vorschrift in erster
~inie dazu, deutschen Wissenschaftlern usw. die Ruckkehr
aus dem Ausland zu erleichtern.

Die aufgezeigten Motive fiir die Pauschbesteuerung sind
in der Zwischenzeit weitgehend iberholt oder entfallen,
vas schon die duBersi geringe Zah) der zu entscheidenden
Falle zeigt,

Ein Wegfall der wenig praktizierten und unsystematischen
sonderregelune dient daher der Rechtsbereinigung und
-vereinfachung.
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20. Zu Art. 1 Nrn. 21, 26 (§§ 32, 33c EStG)

a) In Art. 1 Nr. 21 werden vor Buchstabe a folgende Buchstaben al und

a2 eingefiigt:

"al) In Absatz 3 werden die Worte 'das 16. Lgbensjahr“ durch die Worte

"das 18. Lebensjahr" ersetzi.

a2) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte “das 16. tebensjahr” durch die

Worte "das 18. Lebensjahr" ersetzt.

b)In Art. 1 Nr. 26 wird vor die Worte "In der Uberschrift” der

Buchstabe "a)'" eingefiigt.
Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe b angefigt:

#b) In § 33c Absatz * werden vor den Worten "das nach § 32 Absatz 1 bis 3
zu beriicksichtigen ist" die Worte "das zu Beginn des Kalenderjahres
das 16. Lebensjahr nach nichi vollendet hat und" eingefigt."™



{noch Ziff. 20)

Eaarindung:

Wahrend bis einschlieBlich 1982 alle Kinder unter 18 Jahren uneinge-
cchrankt von Amts weger bei ihren Eltern steuerlich bericksichtigl
wurden, gilt dies ab 1983 nur noch fir Xinder bis zum 16. Lebensjahr.
Demertsprechend werden die 16- bis 17jéhrigen Kinder nicht mehr von den
cemeinden auf der Lohnsteuertarte eingetragen, vielmehr sind ihre Eltern
gehalten, die Eintragung beim Finanzamt zu beaniragen o0der die steuer-
iche Beriicksichtigung beim Lohnsteuer-Jahresausgleich oder bei der Ein-
kommensteuerveranlagung geltend zu machen.

Die Regelung, dab Kinder bis zum 18. Lepaasjanr von Amts wegen durch die
temeindan eingetragen wurcen, hat seit der Wahrungsreform und damit mehr
als 30 Janre Bestand gehabt. Es hanceit sich hierbel um ein Verfanhren,
das den Steuerpflicntigen uberhaupt nicht und die Gemzinden nur unwesent-

i1ch belastetl.

Die Wechtfertigung fir dle BerUcxsichtigung aller Kinder bis zum 18.
Lebgns1ahr ist Neute mehr gegeben als iz zuvor. Tie Scnul- und Berufsaus-
siizung der Jugendlichen dauert idnger und diej Zahi der Jugendlichen
onwer 18 Jahren, die bereits im Erwerbsleben stehen und ihren Unterhalt
selbst bestreiten, ist viel geringer als in friheren Jahren. die Herab-
setzung des steuerlich maBgebenden Alters aut 16 Janre lduft dieser Ent-
wicklung voéliig entgegen.

Jie Tir die Regeiung ab 1983 gegepene Begrindung, dal namlich eine mog-
l1chst weitgehende Ubereinstimmung der steuarlichen Vorschriften mit den
Bestimmungen des Kindergeldgesetzes bestehen soll, kann einen derartig
tiefgreifenden Eingriff 1n die bestehende und pegrindete Besteuerungs-
praxis nicht rechtfertigen. Dies gilt um so mehr, als bereits nach
geltendem Recht eine Verklammerung der beiden Rachtsgebiete bei weitem
nicht gegeben ist; ein Vergleich der in § 2 Kindergelcgesetz festgeleglen
tsspruchsvoraussetzungen mit densn des § 32 Abs. 4 EStG zeigt dies mit
aller Jeutlichkeit.
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(noch Ziff. 20)

Die Zahl der Kinder, deren Eltern ein Kinderfreibetrag zusteht. die je-
doch nicht Anspruch auf Kindergeld haben, betrdgt mehr als eine Million.
So erhalten in weiten Bereichen der Wirtschaft Auszubildende eine Ver-
gutung von mehr als DM 750,-- monatlich - gleiches gilt fiir alle Beamten-
anwdrter im Offentlichen Dienst -, so da® fir dieseJugendlichenkein Xin-
dergeld gewdhrt wirc. Bei der Steuer erhalten ihre Eltern dagegen weiter-
hin den Kinderfreibetrag. Wehrdienst- und Zivildienstleistende werden
ebenfalls so behandelt (kein Kindergeld jedoch Kinderfreibetrag). ‘

Eine Prdjudizwirkung auf das Kindergeld kann alsc von einer Wiederher-
stellung des fritheren Zustandes bei der Steuer nicht ausgehen. Dies gilt
auch nach Einfilhrung des Zuschlags zum Kindergeld; denn der Zuschlag
wird nur gezahlt, wenn zum eipen der Kinderfreibetrag sich nicht oder
nicnt vell bel der Steuer auswirkt und zum anderen die Berechtigung zum

Bezug von Kindergeld besteht.

Die materiell-rechtlichen Auswirkungen bel der Steuer sind derart gering,
dafl die damit verpundenen Mehreinnahmen bei der Einfihrung der jetzigen
Regelung Anfang 1983 nicht einmal beziffert werden konnten. Mehrbela-
stungen und damit Verschlechterungen sind ndmlich nur beil den Eltern ein-
getreten, deren 16- bis 17jdhrige Kinder bereits im Erwerbsleben stehen.
In aller Regel diirfte es sich bei diesen Jugendlichen um Arpeiter ohne
pesondere Berufsausbildung handeln. Im Vergleich zu den Verhdltnissen An-
fang 1983 ist die Zahl der jetzt Betroffenen noch weit geringer, da Gast-
arbeiter fir ihre im Heimatland lebenden Kinder keinen Steuerfretibetrag
mehr erhalten. Sie durfte heute deutlich unter 100 000 liegen. Im Ver-
haltnis zur Gesamtzahl der Jugendlichen dieser Altersgruppe 1st sie
gering und f3illt kaum ins Gewicht; sie macht gerade 5 v.H. aus.

Die greie Masse der betroffepen Eltern -~ namlich 95 v.H. - behdlt da-
gegen 1hren Anspruch auf den Kinderfreibetrag, weil die Kinder im Alter
von 16 und 17 Jahren in aller Regel in Schul- oder Berufsausbildung ste-
hent, Dafur wi-g thnen Jecoch zugemutet, diesen Anspruch in einem An-
“ragsvartahren geltend zu machen, wobei in jedem Einzelfal! der Nachwels
co farsdagerndan Berufs- oder Schulausbildung zu erbringen ist.
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{noch Ziff. 20)

Oie Zahi der Burger, die von dem Wechsei aus dem friheren Amtsverfahren
in das viel umstandlicnere und beschwarlichere Antragsvertahren betroffen
sind, dirfte an %,5 Millionen herankommen.

Korrespondierend mit der zusitzlichen Belastung der Eltern ist durch die
Neuregelung ab 1983 eine ganz erhebliche Mehrbelastung bei den Finanz-
imtern entstanden. So hat die Zahi der im LohnsteuerermaBigungsverfahren
eingetragenen Kinder seit dieser Zeit sich mit rd. 2 Mio pro Jahr mehr
als verdoppelt; die ErmaBigungsantrdge selbst haben um rd. 1 Mio pro
Jahr und damit um mehr als ein Drittel zugenommen. Auch aus dieser Sicht
pedeutet es daher eine wesentliche Erleichterung und Vereinfachung, zu
dem friuheren Verfahren zurdcxzukehren. |

Dar vorliegende Antrag kommt auch den Vorstellungen der Bundesregierung
entgegen, die 1immer wieder die Notwendigkeit der Steuervereinfachung
nerausgestelit hat.

Die Kosten des vorliegenden Antrages werden mit 50 Mio DM jahrlich be-
siffert. Dieser Einnanmeausfall dirfte im Hinblick auf die damit er-
reichten wesentlichen Erieichterungen fur Steuverpflichtige und Verwaltung
nicht nur vertretbar, sondern geradezu geboten sein.

Die vorgeschiagena Anderung soll jedoch nicht auf die Kinderbetreuungs-
kosten ges § 33 ¢ durchschlagen. Die nach der Fassung des § 33¢ vorge-
sehanen berucksichtigungsfdhigen Kinderbetreuungskasten fallen typischer-
welse nicht mehr pei Kindern im Alter von 16 Dis i8 Jahren an. Eine Aus-
gennuna des § 35c wdre nicht gerechtfertigt.

Die Erganzung curch die Nummer 26 stellt sicher, daB die Abzugsfahigkeit
von Kinderbetreuungskosten auf Kinder bis zum vollendeten 16. Lebensjahr
beschrankt bleibt.
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Zu Art. 1 Nr. 21 Buchst. a (§ 32 Abs. 6 EStG)

In Art. 1 Nr. 21 Buchst. a Doppelbuchst. bb werden
am Ende die Worte "fiir das Kalenderjahr" durch
die Worte "in dem Kalenderjahr' ersetzt.

Begrindung:

Klarstellung im Sinne der Verwaltungsauffassung.

Nie Bestcuacrung nach der wirtcchaftlichen Loelstungs-
Sihigkeit ist mit dem Princip der Abschnittisbe-
steuerung verknipft. Wer im Kalenderiahr keine Aus-
caben fiir Jen Unterhalt des Kindes getragen hat,

ist in seincr wirtschaftlichen Leistupnpsflihigkelt
nicht beeintriachrigt. Deshalb fehlt es auch an der

Serechtipgung, solche Aufwendungen durch cinen

pauschalierten thalben! Kinderfreibetrap abzugelien,

Zugleich wird hicrdurch dic Gefahr ciner erheblichen
Verwaltungscerschwernis vermieden, dic sich bei wirt-
licher Anwendung “"{ir das Kalenderjahr" ergcben
Konnte: Ruckabwicklung des Ubertragenen Kinder{reci-
netrages. wenn der Unterhaltsverpilichtete sciner
Unterhaltsverpflichtung "fir das Kalenderjahr™ evst
nach Ablauf dJdes Kalenderjahres, mbéglicherweise c¢rs:

mehrere Jahre spiéter, nachkommt.



Fz 22. cu Art. 1 Ny, &1 Buzhet. o {5 32 Abs, 7 EStC)
7us. frooAavi. 1 M, 21 Buchist. b werden i1n ¢ 3Z Abs. 7 letzter
mit Stz neJhooden wtitewn Tsinc sie der Mutter zuzucordnen oder™ die

Zi££.38 _ . .

mit deren Zustimmung dem Vater' durch die

[$]

L

e M el \ N C
TTie Vou:r gemeinsamen Antrag der Eltern bei einer Veranlagung

Zur Binkommensteuer dem Veter™ erserz:

Becsindung

£s hendel: sicn um F&lle, in ceren

die nicht verheirateten Eltezn eli-

nes kKinces eine gemeinsame Wohnung
haber, in der auch cas gsmeinsame

Kises untersgecTacne 1St

*n ciesen FEllien wirc cas wind steauer-
licn gers MotTer zugesIIngi: UOES Ze-
deuter, caB cie Mutrer cger =ausnalis-
freiberrac ecnilt. Zine Uteotraguncg
au? gen Vater war bishes 2usSCescniss-
sen. dex Regie*unsserbagrr sient ergt-
mEls vor, caif cas Kinc mit Zustimmung

ger mucter cem Vater zucecronet wiIc
mit der Folge, cal dieser cen Hzusnalis-
frelhetrsg e*nulz.

Oex Hﬂrzerersentu':f sprlieit nipht
aus, ase cis Sitesnnzelilz wEhraeno sines
kalergesjanres dis ZucToorung ces XIn-
ces menr’iach wechsein. Cafu Zzt fewellcs
eine Anderurg ceT STsueI«ilZSss nCoIwer-
CiG.
Iz Inrerssse car Yarwalitungsvereinfa-
chung scllite clieser men-iacre necnssl
ausgceschipssen we-cen. Det Antseg zislt
~eshalh marzu’ ab, dis Utberizeagung cCes
ﬂaushal‘s*:zlbet:ags suy cen Vater ruz
*n veranlagungsverTehren ZULIULESSEN
folgedncerung siehe § 46 Abs. Z NI.
Aa :uchstabe c). Das gleicne Verfanren
witd hereits in den Fallen praktizier:,
in denen der Ausbildungsireibetrag ccec
der Behinderten-Freigeirsg von zinem
Cirernteil au® den anderern Zlterntell
Ggertragen wirto (vegl. § a6 Ags. Z Mo
4 z 3uchstazpen c. unc ) - 21T -l.
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Zu Art. 1 Nr. 24, 25 (§§ 33 a, 33 b EStG)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden,
inwieweit der in § 33 a Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 und § 33 b
Abs. 3 Satz 3, Abs. 6 Satz 1 des Entwurfs verwendete Be-
griff "hilflos™ mit den Definitionen in sozialrechtlichen

Vorschriften harmonisiert werden kann.

Dariiber hinaus sollten die Begriffe 'dauernd", "stdndig"
und '"nicht nur voriibergehend" einheitlich formuliert und
jeweils durch Klammerzusatz auf die entsprechende Leit-

definition verwiesen werden.

Zu Art. 1 Nr. 25 Buchst. e (§ 33 b EStG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob an-
stelle des vorgesehenen Pflegepauschbetrags (§ 33b Abs., 6
EStG) die M8glichkeit geschaffen werden kann, den Behin-
derten-Pauschbetrag nach § 33b Abs. 3 Satz 3 EStG vom An-
spruchsberechtigten {Behinderten) auf die Pflegeperson{en)
zu Ubertragen.

- 34 -
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{noch Ziff. 24)

Wegen der auflergewShnlichen Belastungen, die Steuerpflich-
tigen durch die notwendige Pflege eines hilflosen Angehi-
rigen erwachsen, sieht § 33b Abs. 6 (neu) elnen jdhrlichen
Pflegepauschbetrag von 1 800 DM vor. Voraussetzung ist,

daf die Pflege in der Wohnung des Pflegenden oder der zu
pflegenden Person stattfindet. Sinn dieser Regelung ist es,
die h#usliche Pflege zu sthrken und die damit verbundenen
vielfiltigen Belastungen der Pflegepersonen auch steuer-
l1ich anzuerkennen,

Personen, dic auf Daucr wegen einer Krankheit oder Behinde-
rung hilfles i.5. der vorgesehenen Regelung sind, haben
regelmdBig Anspruch auf den erhbhten Behinderten-Pausch-
betrag von 7 200 DM (§ 33b Abs. 3 Satz 3 EStG). Bei Kindern
ist eine Obertragung diesas Pauschbétrages - wenn sie ihn
selber nicht beanspruchen - auf die Eltern bereits mdglich
(§ 33b Abs. 5 Satz 1 EStG).

Es erscheint systematisch folgerichtig und ist £ir den an-
gestrebten Zweck wirksamer, den bestehenden und bisher nur
auf die Eltern (bertragbaren Pauschbetrag auch auf andere
Personen fibertragen Zzu kdnnen (z.B. auf Kinder), als eine
neue Vorschrift mit komplizierten Voraussetzungen zu
schaffen.

Es kommt h#dufig vor, daf der Behinderten-Pauschbetrag wegen
der oftmals geringen steuerpfilichtigen oder gar steucr-
freien Einkiinfte des Berechtigten (wenn z.B. die zu pfle-
gende Person nur Renteneinkinfte bezieht) keine steucrliche
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(noch Ziff. 24)

Auswirkung hat. Andererseits sind die pflegenden Personen
finanziell stark belastet, ohne den Behinderten-Pauschbe-
trag ausnutzen zu kénnen. Es erscheint deshalb notwendig,
die Obertragung des Behinderten-Pauschbetrages auf die
Pflegeperson(en) zuzulassen, wenn ihn der Behinderte selbst
nicht in Anspruch nimmt oder nehmen kann. Zum einen wird
dadurch der Anreiz zur hiuslichen Pflege verstiérkt, zum
anderen kann der Behinderten-Pauschbetrag dann seine volle
steuerliche Wirkung entfalten.

Die Ubertragung anderer Behinderten-Pauschbetrige erscheint
nicht notwendig; in dicsen Fidllen anfallende Pflegeaufwen-
dungen (z.B. fir kurze Zeit) ktnnen ggf. tber § 33 EStG
Berficksichtigung finden.

i

- 36 -
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Zu Art. 1 Nr. 28 (§ 34b Abs. 4 EStG)

Der Bundesrat bittet, im wéiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob in § 34b Abs. 4 Nr. 1 Satz 1 auf das Tatbestandsmerkmal

der amtlichen Anerkennung der Betriebsgutachten verzichtet werden
und in Satz 2 das Wort “Festmetern"durch das Wort "Kubikmetern'

ersetzt werden sgllte.

Begrindung

Zu Satz 1:

UIe Steuererm3Bigung nach § 34 b
EStG kann nur in Anspruch genom-

men werden, wenn fir den Betrieb

ein Nutzungssatz festgesetzt ist.
Grundlage daflr ist entwecer ein
Betriebsgutachten cder ein EBetriebs-
werk. :

Nach den bisher geltenden Verschrif-
ten wird Tir das Betriebsgutachten
eine amtliche Anerkennung gefordert,
nicht dagegen fir das Betriebswerk.
Auf die amtliche Anerkennung kann
aber verzichtet werden.

Bisher war davon auszugehen, caj
die amtliche Anerkennung elne Pri-
fung durch das Finanzamt nicht aus-
schliegt (Abschn. 212 Abs. 2 Satz 2
EStR). In der Praxis wurde damit ein
Befriefisgutachten einer zweifachen
Uberpriifung unterzogen. Es stief

van Seiten der Waldbesitzer regel-
maBig auf Unverstincnis, wenn pel
einem Betriebsgutachten, flr dessen
amtliche Anerkennung. Geblhren zu
entrichten waren, eine Anderung des
Nutzungssatzes durch die Finanzver-
waltung erfolgt ist. Cie Uberprifung
der Betriebsgutachten flr steuerlicne
Zwecke ist kinftig allein von der Fi-
nanzverwaltung vorzunehmen.

Mit diesem Vorschlag wird auch aer
Verwaltungsvereinfachung Rechnung

getragen.

Zu Satz 2:

Uorch cas Gesetz {ber Einheiter im MeR-
wesen sind die forstlichen Yclumerncin- o
heiten Festmeter une Raummeter durTo-n

gle Einhei: Kugikmeter zbcelidst
warder: (vgl., BGBl 1S%&% I 5. 70%..



- 37 - Drucksache 100/1/88

Zu Art. 1 Nr. 29 (§ 34c Abs. 4 EStG)

In Art. 1 Nr. 29 wird in § 34c Abs. 4 der letzte Satz gestrichen

Begriindung:

Der Gesetzentwurf verdndert die Besteuerung der hisher demn

§ 34 EStG unterfallenden VeriduBerungsgewinne durch eine Stu-
fenregelung, die den Unternehmensstrukturen in der Secschif-
fahrt nur teilweise cerecht wird, Sie beglnstigt tendenziell
relativ niedrige VeriuBeruncsgewinne, die auf eine relativ
groBe Zahl von Gesellschaftern entfallen. Sie benachteiligt
gleichzeitig relativ hohe VerduBerungsgewinne, die auf eine
relativ kleine 2ahl von Gesellschaftern entfallern. Camit wer-
den Puklikums-Gesellschaften tendenziell bewvcrzug:s, eher tra-
ditionell finanzierende Schlffahrtsgesellschafteh mit hohem
Kapitalavfwand und hohen Einzelrisiken werden in auslindische
BetriebsvermZzgen abocedridngt. Dies ist schiffahrtspolitisch in
hohem MaBe unbefriedigend.

Die deutschen Reedereien sind auf hohe Produktivitat ihrer
Dienstleistungen ancewiesen. Sie missen stets die modernste
Anlage~ uné Schiffsbetriebstechnix einsetzen. Dies bedingt
einen relativ Iriher Verkauf &lterer Schiffe unc Ilihrt zu re-
lativ hohen VerduBerungserlisen, die fir neue Investitionen
zur Verfigung stehern missen, Zine Verdoppelung des Steusrsat-
zes bel Verdulerungsgewinnen tber 5 Mio DM verschiebi die
Finanzierungscrunidlagen und behindert den rnotwendicen Moder-—
risierungsforrschrict durch Investitionen.

Die Veriulerunyg eines Seeschiffes durch eine Ein-3chiffs-
Reederei im Sinne des § 16 EStG muf daher wie bisher sowohl

» § 34 EStCG als auch dem § 34 ¢ Abs. 4 EStG urnzsrfallern,
Niese L&sung entspricht auch der inneren Systematik des § 3% ¢
Abs, 4 EStG, Denn die im Fall der Verduderung auizelisten
stillen Reserven enzstehen widhrend der wirtschaizlicher Le-

benszeit des Schiffes. Waren sie coffen ausgewlesen worden,
hitten sie dem ermiBigten Steversatz des § 34 c &bs. 4 EStG
unterlegen. Es wiare systemwidrig, diesen Vorteil im ueltpu“<;
der VerduBerung aufzuldsen. Die Rbschreibungspoliitik der Reede-
reien wirde einem in sich nicht l0zischem Steuversystem unter-
worien.



Fz 27. Zu Art. 1 Nr. 43a - neu - (§ 41a EStG)

In Art. 1 wird nach Nummer 43 folgende neue Nummer 43a eingefiigt:
"d3a. § 41 1 w:-3 wie folgt gedndert:

In Abhsazz 2 Satz 2 werden die Zahl "600" jeweils durch die Zahl
"1 200" -2 dv2 Zahl 6 000Y durch die Zahl "10 000" ersetzr.™

Becrindung:

nia Arhebunc tient der Vereinfachung. Dadurch nimmt die Zah! der zu bearbeitencen

Lonnsteueran~zidungen bei den Finanzamtern ab und kleinere Arbeitgeber werden

">

entiastet.

Fz 28. Zu Art. 1 Nr. 51 Buchst. a Doppelbuchst. cc (§ 43 Abs. 1
Nr. 8 Buchst. a EStGJ

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob fir Zinsen aus Anleihen, die vor dem 1. Januar 1989
ausgegeben worden sind und deren Nennwert auf eine auslidndische
Wihrung lautet, auf die Erhebung der Kapitalertragsteuer

verzichtet werden sollte.

geqgzingdunrg

—— —————

Zinsen auf von oautschen Zaittenten

vor Einflhrung der Guellersteuer acs-
gegetenen Fremdwdhrungsanleinen sgl-
len von cer Quellensteuer gusgenzsmmen
verden. Da 2ine Kindigung cer Aarnieihz~
wegen Jes Jamlt verbuncenen verlustes
gr Ansener 1m Iinterpationalen Snlat-en-
jeschd®t TUir Jis Zmitientsn nizne in
cetracht kommen kxann, hitten crase
letztlicn glcs Guellensteuer als zusitz-
liche Belastung zu tragen. Auch 1765
bei ZinfChrung cder Courcnsteuer wurcen
fit-Fremowdhruncsznleihen aus ¢

Grurg vaon Jer Caupensteuers?®lic
senomme-,

b P

_ia Mipzzoslnnmitmen =ipd gerinmcfipols
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29. Zu Art. 1 Nr. 51 Buchst. a Doppelbuchst. cc (§ 43 Abs. 1
Nr. 8 Buchst. a EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob vom Steuerabzug vom Kapitalertrag abgesehen werden scllte, wenn Gldubiger
der Kapitalertrige ein inlindisches Kreditinstitut oder

Versicherungsunternehmen ist.

Begrunaung
Dar Steueraczug vor Kacltalertrag
aient in erster Linien c¢egr Sicner-
stellung cer Besteuerung. In cen
Fsilan, in cenen Gidupiger cerl
Kapitaleriz&ge n Aresitinstituz
acer ein Versi nermen
ist, ist die 2
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Nach dem Regierungsentwurf un
gen Kapitalertr3ge i.5. C.
Aps. 1 Nr. 7 E€3tG .Illnsen
tigen Kapitalforcatunger.
Steuerabzug vem Kapitalertizg, «
die Kapitalfarcerungen ir Ienull
schreipungen vertcolieft ccer ann-:
Verkenrstanig wie Scrnulgverscnre
bungen sind ocger In 2In gffencoi
Schuldbuch eingetragen sind (§ 4
Abs. 1 Nr. 8a (EStG).
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Unter diese fegelung fillt beisoiels-
weise auch das Kommunalgarlehepsce-
schift der Hypotnekencanken, <as Ie-
geimagig auf Schulascneinbasis abge-
wickelt wird. Wirden die Ertrage aus
dem Kommunaldarlehensbestamrd cem
Steuerabzug unterworfen, so wirde

dies eine zusdtzliche Steuerbelastung
der Hypothekenbanken bedeutren, denn
die KBrperschaftsteuesrbelastung au’y
den Gewinn aus diesen Kommunaldarlenens-
geschéaften ist regelmdsig welt gerin-
ger als die aufgrund des Reglerungs-
entwurfs abzufiihrende Kapitalertrag-
steuer. Der zuviel ernoopene Betrag
wiirde zwar auf die Kdrperschaftsteuer-
schuld angerechnet, aper esrst bel cer

Kérperschaftsteuerveranlagung, aisc
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{noch Ziff. 29)

grst eln bis zwel Jahrz nzch der
abzug. Das Kreditinstitut wird
eine vorleistung ecbrirgen, &
nem nicht unerhezllchen Iins
Tihren wirge. Die Folge cer
mincerung wdre wch., gz ais
das Kommunaldarlienzngeschidft v
Nie Belastung der xcmmuner durch
Stegerceform wirde sich erhdhen.
Dies scll durch die vcrgeschlagene
Regelung vermieden werden.
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Zu Art. 1 Nr. 51 Buchst. a Doppelbuchst. cc (§ 43 Abs. 1 Nr. 8
Buchst. b ES5¢G)]

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob im Rahmen de
vorgesehenen erweiterten Kapitalertragsteuer (Quellensteuer) Zin:
fir Guthaben auf Girokonten (Sichteinlagen) von der Quellensteuer aysgenommer
werden k3nnen, soweit diese nicht hther verzinst werden als die von
dieser Steuer befreiten Spareinlagen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor, daB Zinsen fir
Guthaben auf Girokonten (Sichteinlagen) dem Quellensteuerabzug un-
terliegen. Hierdurch wird in der Kreditwirtschaft ein erheblicher
Verwaltungsaufwand ausgeltst, zu dem die abzufihrenden Steuerbe-
trige in keinem vertretbaren Verhdltnis stehen. Nach Schdtzungen
der Kreditwirtschaft handelt es sich jéhrlich um etwa 200 Mio
Kleinstabziige von jeweils unter 5,-- DM. Hierbei ist zu bertck-
sichtigen, daB gr8Bere Guthaben auf Girokonten in der Regel nur
von Firmen und buchfOhrungspflichtigen inldndischen Einlegern un-
terhalten werden. Die Durchschnittsguthaben der Privatkunden auf
Girokonten sind erfahrungsgem3B niedrig. Die Verzinsung dieser
Guthaben betridgt in der Regel 0,5 % p.a. Falls im Einzelfall eine
héhere Verzinsung vereinbart ist, sollte deren Besteuerung der
Behandlung der Zinsen aus Sparguthaben mit gesetzlicher
Kiindigungsfrist entsprechen.
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7u Art. 1 Nrn. 51 Buchst. a Doppelbuchst. cc, 64 (§§ 43 Abs. 1
Nr. 8 Buchst. b Doppelbuchst. aa, 49 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priiffen, ob vom Steuerabzug abgesehen werden sollte,
wenn der Glaubiger cer Kapitalertrédge ein Kreditin-
stitut (i.S. des Gesetzes lber das Kreditwesedh

ine Bausparkasse, ein Postgiroamt, ein Postsparkassen-
amt, die Ceutsche Bundesbank, eine Entwicklungsbank,

eine Zentralbank oder cdie Krecditanstalt fir Wiederauf-
Sau ist.

Begrindung

Der Regierungsentwur? unterwis¥e auch
7Zinsen aus Ceschiften zwischen inlin-
dischen und auslidndischaen Kreditin-

stituten dem Steuevabzug vom Kapital-
arwrag. Vom Steuerabzug Kann nur cann
atgesehen werder, wenn nach einem
Cencelbesteuverungsztokommern (0848) mit
dem betreffercen Siact Kepitalertrige
im Inland nicht besteuert weragen.

Diese vorgesehene Regelung wizcde zu
einer erheblicher Seeintréchtigung
des Finanzplatzes Bundeszepublik
Deutschland fihren. Es pesteht die
Gefahr, dal die Suncesrzsucliilk
Deutschland dadurch von bedeutenden
Handelspartnern abgeschnltten wird.



Des weiteren
welzt

ist.

{noch Ziff. 31)

Die vorgeschiagens Fassung des § 43
Abhs. 1 Nr. & suchst :} uappelnucn—
stab. aa) scll sickers tellien, dad
Zinsen im gesamten (in- ung aus-
l3ndischen) interpankceschdft vom
Steuerabzug ausgenommen werden.

Gegen{ber dem chiarungsaﬂtﬁurf Wwer-
den also auvch gielenigen Kreditin-
stitute einnezacen, gie nicht schen
aufgrund eines CcppelbesteyeIungs-
abkumens DegLnstlg* sind.

hen in diese
tzlich aufge-

Ausdricklich el hezig
at
nken und gle
T
g

r-b-;: i
Regelung waren Jie zus
fOhtten Entwickiungsbanx
Zentraltanken, da nich
ist, ob sie im :ﬂwe"; n Gildubiger-
land als sclche geliesn. Gerage fUr
die auslindischen 7=n*ra;taner sclli-
ta gper zur Diversifikaticn cer Wah-
ryngsreserven dec me*nntn::kt fdr
die zweitwichtigste #eltnandelswéh-
rung nicht von vc*nhereir gurcn
steuerliche Eingriffe verzerrt wer-

den.

inmmer klar

Steuerausfsll Ist durch die vorge-
schlagens Anderung nichit zu erwarten.

Die betrcifenen qul:nc*schen Bankeir-

lagen wirden tei einer KgoitaleZttag-
hesteuerung gller ErTeh :¢ﬂ ¢ nach cer
Inlangs-DM-Geigmarkt nlicnt mehos zus
verfigung stehen.

soll gepri{ift werden, inwie-
elns entsprechende Anderung des § 49 EStG nctwencig

Begriindung

Nach der im Reglerungsentwurf vorge-
sehenen Hnderung des § 49 EStG wer-
den Zinsen aus scnstigen Kapitalfor-
derungen erstmals der beschrankten
Steuerpflicnt uncerwxorfen. Sowel

nach dem Anderungsvorschlag zu nr;
kel 1 Nr. 51 (§ 42 Abs. 1 Nr. & b
EStG) Interbankengeschifte vcm
Steuerabzug ausgengmmen werden, Kann
auch die beschrinkte Steuerpflicht
keinen Bestand haben.
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Zu Art. 1 Nr. 51 Buchst. a (§ 43 Abs. 1 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priiffen, ob an § 43 Abs. 1 i.d.F. des Gesetzentwurts folgende

satze 3 und 4 angefigt werden sollten:

"Der Steuerabzug nach Nr. 8 ist bei einer vor dem 22. Marz 1988
begebenen Anleihe nicht veorzunehmen, wenn dexr Gliubiger der
Kapitalertriage Sitz, Geschidftslelitung, Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt nicht im Inland hat und der Schuldner der Kapital-
ertrage aufgrund der Ausgabebedingungen verpflichtet ist, die
Kapitalertragsteuer zu tragen. Entsprechendes gilt, wenn der Glau-
biger der Kapitalertrige ein in einem Land, mit dem kein Doppel-
besteuerungsabkommen besteht, belegenes Unternehmen ist, das

die Darlehensvaluta aus einer ;ér dem 22. Mirz lgeﬁ-gégébenen

Anleihe einem inlandischen Kreditinstitut als Einlage gewahrt hat,

und das inliandische Kreditinstitut verpflichtet ist, fir die
Erfillung dieser Anleihe einzustehen."

snduna:

purch diese Ubergangsregelung sollen die Emittenten von Auslands-
altanleihen von dem Steuerabzug freigestellt werden, die andern-
falls auf Grund der damaligen Kapitalmarktbedingungen die Quellen-
steuer tragen wirden. Ebenso sollen die Beteiligten in den Fallen
von der Kapitalertragsteuer freigestellt werden, in denen der
Glaubiger der Zinsertrége durch die Emission von Altanleibhen ver-
pflichtet ist, an Dritte den ungekirzten Zins zu zahlen und der
Schuldner der Zinsertrage fiir die Erfillung dieser Anleihe den
Dritten gegeniiber als Birge oder in anderer Weise einzustehen hat.
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73 Art. 1 Nr. 51 Buchst. b (§ 43 Abs. 5 ES5tG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesctzgebungsverianren zu
priiffen, ob Zinsen aus schuldverschreibungséhnlichen
Refinanzierungsinstrumenten der Niederlassungen ceutscher
Kreditinstitute im Ausland der Kapitalertragsteucr unterliegen

scllten.

Nach dem ngie:ungsentwu:‘ weICsen

~ Zinsen TGr schu*sve*scn:e;:urgs-
Ghnliche Finanzisrungsinstiuments
der Niecer_zssungen zuslinciscnes
KragitingTiiute in cel Buncesre-

P e O

rublik Ceutscnianc vend SteueIg8CIUC
fraiceste . T, arCETSTSElls #EICZED

_ Tipser sus scnulovsrccenr2lsuniEs
inplicner Refingnziznungslrnsiiumen:
ten der \ecerlassungen C2UTSCIST
K-eoitinstitute im Auslang CeST “a-
pitalertragsteeer unteIwcrren [ =l
4bs. » Mrt. 8 Bucnsi. 3.
~ips fOhTT ~u 2iner Icopoellel WeIL-
rewesOSYeITEITLNS . L8310 LEZ
geurscner Aregitinsticuia. zie niznz
Zweck der baspsicniigien regelint =g
wann. Das an den wichtigen angle-ame
kanischen finanzol3t-en ccominiegrence
Bank-ReT 1anz*erungsr1ttel ncartific
of Deposit” wére Geutscnen Gonkfillz
len im Ausland kinftig versehlosser;
umgekehrt kannten aus igndische Bane
£1iialen in der Buncesrepublik jece
Art von Scnuldverschreibungen steusT

abzugsfrel eusgecen.

Die vorgeschlagene Anderung vermeics
diese WettoewerosverzerTUungen, in ce
siep dle Reae’ung des § 43 Abs. 3 Sat
» guf alle Kapitalertrcdce 1.S. ces

§ 43 Abs. 1 Nr. 8 ausdehnt.

Ein gri@erer anreiz -uTr Umgenung CEes
Steyerapzugs aui gen Geuisanen Markt
ist durcn cis gedngerte Formullerurg
nicht zu ecwarten, o2 a:ese* - im
Gegensatz Iu ra:ing chnarg gen AUS-
jangsmiTx:an - nlchi cCerl <gum IW-
schen ,cnu;“uarsc“*s;:Lr en ~er
tipn unsclizstincicen Nisce rilassuncen

unc der rechtlich selbstdndigen (crn:

(]

hin nicnt steuerabhugsyr‘ich 2l

Auslancs-Tochtern unterscnel

-
k-

:
e
at.

(1ﬂ

Nis *iskalischen Auswirkungen sinc
nicnt guantifizierbar, aber geTing.
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34. Zu Art. 1 Nr. 51 (§ 43 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob das in § 44 ¢ EStG vorgesehene Erstatiungsvervahren

]

siir steueraefreite Institutlicnen durch sine Abstangnralbne

<

em Steusrasruc ersetzt werden sollte, »fr7 d12 InSTLILILORAT cer

Sahuidres zor fapinzlesirise ooz in 8 4L ¢ flke, 2 ESEG
gengrnta Zescheinigung ycTriegen.

Becrincung

Die neu eingefihrte Xapitazlerirac-
c-guer von 1C % wirg pzi cen In

5 <1 ¢ Abs. 2 EISLC genannten steuer-
freien Sinrichtungen in vollem Um-
fang zundchst ernccen unc cann auf
Antrag wieger erstattet. Las AT IUCS-
unG anscolisfende Erstattungsver -
repn hegeutat fiir diese Einricntuncgen
erneslichen verwallungsauiwanc uic
Tipcyetlost2. £s wdre gesnaidb eIin-
facmes. gis Bascnelinigung I€5 NCTT-
siz-<inzpzamtes unmittelbar der
wredizinstitut verzuleger., 2as IENA
,Cm ADzZug Ger KEZSt absehen <ann.

Cae im Seglierungsentwuyr? vorgeserer?

Erstattungsverfahran entspricht zwar
ger bisherigen Regelung bel den cer
KES: unterworfenen Divicenden;

es hat in der Fraxis aber nur g3~
ringe Bedeutung gehabt, ca steuer-
befreite Instizutionen ihre Rickla-~
gen Gberwlegend 1n festverzinsli-
chen Papieren anlegten oder anlegernr
miBten.

£s scllite cdeshalb einheitlich vom
rrstattungsverfanren zur Abstandnah-
me vom Stewverabrug lbergegangen weo-

&
=iiw



Zu Art. 1 Nr. 55 (§ 44b EStG)

Der Suncesrat bHi:tet , im weiteren Gesetzgebungsverfghren zu

prifen, ob in <em FEllen des § &4 b Z5:ES ain Stauerabrug

-—

von vornnerein unterbleiben kann, wenn der Gliubiger der Kapital-
ertrdge nachwelst, cdald fir ihn eine Veranlagung zuT Einksm-
menstever nicnt In Bstracht kommt.

"Becrinduncg
——-“——...._.._

Der Reglerungsentwurf sieh* eipe
Abscandrahme vem Kapitalertracsizuer-
sbzug im wesentlichen nur hel “znlio
valertricen 1.S.d. § 43 Abs. 1 M-, H
ESLG (Gewirnanteil eines stil-en e~
seilschafters) vor, wenn der sléucige:
der Kapltaliertrige eine Bescheinizung
vorlegt., nach der er nicht zur Einm.
lommensteuysr veranlagt wird.

[
J
th

Eel Kapizalertrigen 2.5.d. § sz
MT. 1, 2, 4, 5 unag 8 £5:tC (Bivicencen,
Zinsen aus Hypotheken und Grundschul-~
den, Ertrige aus Lebensversicherungen,
Zinsen aus scnstigen Kapitalfordaerun-
gen) ist dagegen zundchs: der Steuer-
abzug vorzunehmen; die einbehaltsne
Steuer wird erst auf Antrag wieder
erstattet. Der Schuldner der Kapital-
ertrige miBte die Kapitalertragstever
zuerst an das Finanzamt abflhren, um
.8le dann vom Bundesamt fir Finanzen
wieder ‘erstattet zu bekommen. Dieses
komplizierte Verfahren soil vermieden
werden; eine Abstandnanme vom Kapital-
ertragsteuerabzug dient cer Vereinfa-
chung und Entbirokratisierung.

* -

Den Kreditinstituten wire es damit
mé&glich, in den (NV-)Fdllen, in denen
sie selbst Schuldner der Kapitaler-
trdge sind, von einer Abfihrung undg
nachtrdglichen Erstattung der KESt
abzusehen; in den {NV-)Fillen, in de-
nen das Kreditinstiiut night selzst
der Schuldner ist, sgllie es miglich
sein, cie zugunsten der Kunden niznc
einbehaltene KES: gegendber dem Fis-
kus zu verrechnen.
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36. Zu Art. 1 Nr. 55 Buchst. al - neu - (§ 44b Abs. 3a - neu - EStG)

In Art. 1 Nr. 55 wird nach Buchstabe a fclgender Buchstabe al
eingefiigt:

*al) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingeflgt:

"(3a) Ist der Gliubiger von Kapitalertrigen im Sinne des

§ 43 Absatz 1 Nr. 8 unbeschrdnkt einkommensteuerpflich—.
tig und beruhen die Kapitalertrdge auf Aufwendungen zur
Férderung des Wohnungsbaus, so wird die Kapitalertrag-
steuer unabhingig vom Vorliegen der Voraussetzungen des
Absatzes 1 erstattet, wenn dem Gliubiger fir das zwelte |
dem 2ZufluB vorausgegangene Kalenderjahr Wohnungshauprédmie
gewihrt wurde., Die Erstattung erfolgt nur, wenn das
Unternenmen, an das die Aufwendungen geleistet wurder,
in Vertretung des Gl¥ubigers sich in einem Sammelantrag
bereit erklirt hat, den Erstattungsbetrag Flir ¢en Gl&u-

biger entgegenzunehmen." "

Begriindung:

Bausparer, die nicht zur Einkommensteuer
veranlagt werden, k&nnen sich vom Finanz-
amt eine NV-Bescheinigung ausstellen und
die von der Bausparkasse einbehaltene
Kapitalertragsteuer erstatten lassen.
Nach Angaben von Bausparkassen liegt das
Einkommen von ca. 7 Mio Bausparern unter-
halb der Veraniagungsgrenze.

Der sich durch die Ausstellung von KV-Be-
scheinigungen fir die Finanzdmter ergebende
Verwaltungsaufwand kann dadurch vermieden
werden, daB die Kapitalertragsteuer in
Anlehnung an die vereinfachte Erstattung
bei Belegschafts-Teilschuldverschreibungen
(6 44 b Abs. 3) in einem vereinfachten
Verfahren erstattet wird. Voraussetzung

fiir die Erstattung ist danach nicht die
Vorlage einer NV-Bescheinigung. Vielmehr
wird die Kapitalertragsteuer allen Sparern
erstattet, die Wohnungsbauprémie beziehen,
sofern das Unternehmen, an das der Gl&iubiger
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{noch Ziff. 36)

der Kepitalertrige die Aufwendungen zur
F8rderung des Wohnungsbaus geleistet

hat, in Vertretung des Gliubigers einen
Sammelantrag stellt. Um eine méglichst
zeitnahe Erstattung sicherzustellen,

wird darauf abgestellt, ob dem Gldubiger
filr das zweite dem ZufluB vorausgegangene
Kalenderjazhr Wohnungsbauprédmie gewihrt
wurde.

Obwohl nicht in allen FZ#llen, in denen
Wohnungsbauprdmie gewdhrt wird, eine
Veranlagung unterbleiben kann, ist in
der weit fiberwiegenden Zahl der Fille
davon auszugehen, daf Bezieher von Woh-
nungsbaupriimie nicht zur Einkommensteuer
veranlagt werden. Bei typisierender Betrach
tung ist es daher im Interesse der Verwal-
tungsvereinfachung gerechtfertigt, auch
Beziehern von Wohnungsbaupr¥mie die Kapi-
talertragstever zu erstatten.

Art. 1 Nrn. 58, 59 ( §§ 45a, 45b EStG)

a)
b}

Art. 1 Nr. 58 Buchst. b Dopppelbuchst. cc wird gestrichen.

In Art. 1 Nr. 59 werden in § 45b Satz 1 EStG nach den Worten
"in den Fillen des § 43a Abs. 1 Nr. Z Buchstabe a Doppel-

buchstebe aa" die Worte "und Buchstabe b Doppelbuchstabe aa”
durch die Worte ™und Kapitalertrige im Sinne des § 43 Abs. 1
Nr. 6" ersetzt. § 45b Sitze 3 und 4 EStG werden gestrichen.

Begrﬁndung:

Die bei Versicherungen auf den Erlebens- oder Todesfall auf auBerrechnungs-
miRige Zinsen nach § 43 a ESLGE zu erhebende Quellensteuer von 10 v.H. sell
im Regelfall definitiv werden, auf Antrag jedoch im Wege der Veranlagung
auf die Einkommensteuerschuid des Versicherten angerechnet werden Kénnen

($ 45 b EStGE). Die Einbeziehung in die Veranlagung kommt naturgemaB nur

in Fillen in Betracht, in denen die Einkommensteuer-Belastung unte 10 v.H.
lieqt und die angerechnete Quellensteuer zu erstatten ist.
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(noch Ziff. 37)

Die Moglichkeit von Antragsveranlagungen zum Iwecke der Quellensteuer-
Anrechnung steht im Widerspruch zu der in der Vorlage ausdricklich postu-
lierten Yorgabe einer Vereinfachung des Steuersystems und fuhrt zu zusdtz-
lichen Kosten auf der Seite der Versicherungswirtschaft und bei der Finanz-
verwaltung, die insgesamt die Zu erstattenden Quellenstsuyer-Betrage auf-

wiegen durften.

a) Auf der Seite der Versicherungsunternehmen missen Mafnahmen zur
Datenaufbereitung und -sicherung sowie zur kontenmaBigen Darstellung
der einzelnen Versicherungsverhdltnisse (individuelle Kontenentwicklung)
getroffen werden, die laufend anfallen und Kosten in HBhe von etwa
g v.H. der Quellensteuer-Betrage verursachen. AuBerden erfordert die
Bereithaltung der Daten fir die Erterlung von Steuerbaschelnigungen
scwie deren Versendung Aufwendungen. die von den Versicherungsunternenmen
7y Lasten der Gesamtheit der Versicherten aufgebracht werden milssen.

-

neon Berecnnungen der versicherungswirisihaft ann ingoesar.
fhufwencungen fur Bearbaliung und fur Steuerbescnelnigungen) mit

sysatzlicnen Kosten von eiwa 200 Mic D% ehrlich garethnet werden,

3 Auf Jder Seite der Finanzverwaltung errordsrn dire Zurchoutuhrongen
veraniagungen epenfalls Mehraufwendungan, vor ailem durch zusétzlich

notwendige Arbeitskrafte.

Gaht man mit der Bundesrsglerung von synem Gesamiauikommen &n Cuellen-
steusr auf auderrechnungsmaiige Zinsen aus Lebensvarsicheryngen von

+.2 Mrg. Dii jahrlich aus und schatzt die Zahi der falle, 1n Genen eineg
jaraniagung zweCks Anrecnnung der Quellensteuer beantrast werden kann,

auf hochstens 20 v.H.. ergibt sich ein Aufkommen von 240 Mio DM an Kapital-
ertragsteuer, dem ailein auf der Seite cer yersicherungsunternenmen nach
deren Angaben Mehraufwendungen von rd. 200 Mic DM gegeniberstehen. Der,
fufwand fir die Steuererstattung ist danach im Ergebnis fast so hoch wie
die zu erstattende Steuer selbst, rechnet man die nicht bezifferbaren Mehr-
aufwendungen auf Vverwaltungsseite hinzu, l1egt der Aufwand 1nsgesamt sQgar

ncch hoher.

unter diesem Gesichtspunkt erscheint es auch verfassungsrechtlich ver-
sretbar, die Mglichkeit der Quellensteuer-Anrechnung auf dem Wege der



(noch Ziff., 37)

Antragsveranlagung zur Einkommensteuer auszuschliefen, denn der Grundsatz
der steuerlichen Gerachtigkeit im Einzelfall durch Steuerbemessung nach der
individuellen Leistungsfdhigkeit wird eingeschrankt durch Grinde der
Praktikabllitdt und wenn entstehende Kosten in keinem vertretbaren Ver-
hdltnis mehr zur erstrebten Fallgerechtigkeit stehen {(vgl. auch Tipke,
Stecerrecht, 11. Auflage 1987 5. 36 ff.].

Werden dis Antregsfédlle niedriger als mit 20 v.H. der Versicherungsverirdge
angessetzt, wird das Verhdlinis der zu erstattenden Steuer zum damit ver-
bundenen Aufwand noch unginstiger, weil die festen Kosten der Versicherungs-
unternehmen bestehen bleiben; denn die Unternehmen kennen die Antragsfdlle
nicht und miften deshalb nach wie vor generell individuelle Konten fiihren.
Rechnet man die sinzusparenden Kosten der definitiven Kapitalertragsteuer
von 10 v.H. gegen. bleibt eine als nicht mehr wesentlich zu

beurteilende Gesasntbelastung von deutlich unter 10 v.H..

ichit zulettt ist auch zu bedenken, daf eine Erstattung der Quellensteuer
tn sitn widersoruchlich widre, weil damit ein Teil der auBerrechnungsmdfigen
Z1nser 1n form der Stsuer vorzeitig vor Ablauf der Dauer der Versicherungs-
vertrace von 12 Janren an die Versicherungsnehmer ausgezahlt wirde und

rch da7 Grunde nach der gesamte Kapitelertrag aus einem solchen Vertrag
t2verctlichtic werden miBte. In diesem Fali wiren auch die Pramien fur den
Vertiraz nizht mehr els Sonderausgaben ébzugsfihig.

Tesnalb kann nur durch den vililicen Wegfell der Antragsméglichkeit das
Ge-3etresvorhaben in sich schlussig und praktikabel gemacht werden.
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38, Zu Art. ! Nr. 62 Buchst. b Doppelbuchst. gg (§ 46 Abs. 2
Nr. 4a ES5tG)

us. In Art. 1 Nr. 62 Buchst. b Doppelbuchst. gg Dreifachbuchst. aaa
?%Ef_zz wird in § 46 Abs. 2 Nr. 4a EStG nach Buchstabe b folgender

Buchstabe c eingefiigt:

i
cen ist cder U,

Begriindung:

Siehe Begriindung der Empfehlung zu
Art. 1 Nr. 21.

Die zu Nummer 21 vorgeschlagene Uber-

tragung des Haushaltsfreibetrags
kann zur Folge haben, cal Steuerer-
miBigungen im Lonnsteceratzugsver-
fahren auf Grunc der Beridcksicnti-
gung des Haushaltsfrelbetrags bel
der Mutter rilickgingig gemacht wer-
dgen missen.

Dies wird durch eine veranlagung
heider Elternteile sichergestellt.
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Fz 39. Zu Art. 1 Nr. 62 Buchst. b Doppelbuchst. ii (§ 46 Abs. 2
Nr. 8 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
pritfen, ob bei der Berechnung des Verlustbetrags in § 46 Abs. 2
Nr. 8 EStG der Freibetrag nach § 13 Abs. 3 EStG beriicksichtigt
werden sollte.

Begrﬁndung

Nach bisherigem Recht k&nnen
Azbeitnehmer mit Einkinflen aus
Land- und Ferstwirischa®t une ver-
lusten sus welteren Nebeneinkin®-
ten eine Veranlagung zur Verlust-
berdcksichtigung nur beantragen,
wenn cdie Nebeneinkinfte zusammen

- also auch unter Einbeziehung der
EinkOnfte aus Land- und Forstwirt-
schaft vor Abzug des Freibetrags
nach § 13 Abs. 3 EStG - einen Ver-
lusthbetrag ergeben. Durch die Nicht-
berilcksichtigung des Freibetrags
nach § 13 Abs. 3 EStG bel der €r-
rechnung des Verlustbetrags kdnnen
sich Hirten ergeben, well Elnkiinfte
in HBhe des Freibetrags herangezo-
gen werden, die nicht zu versteuern
sind. Die Gesetzesinderung beseitigt
dlese Harten.
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Wi 40. Zu Art. 1 Ny, 67 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

(§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe m EStG)

In Artikel 1 Nr. 67 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe bb
Zu streichen.

Begrindung;

Die Steuerreform 1930 soll durch Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage bei niedrigeren Steuersdtzen einer gréferen Steuerge-
rechtigkeit dienen. Mit dieser Zielsetzung wdre es nicht zu ver-
einbaren, wenn eine langjihrige und sinnvolie Bewertungspraxis
ohne Subventionscharakter, wie sie der Importwarenabschlag dar-
stellit, beseitigt werden wirde.

Der Importwarenabschlag, der auf den sog. - ldndereinheitlichen -
Bremer ErlaB vom 06.12.1954 {(BStB1 II 1955, 20) zuriickgeht, sieht
fur Importwaren, deren Preise auf dem Weltmarkt wesentlich
schwanken - steigen und wieder fallen und umgekehrt - einen Be-
wertungsabschlag vor. Durch den Bewertungsabschlag soll das Risi-
ko beriicksichtigt werden, das sich bei der Lagerhaltung dieser

Importwaren aus den Preisschwankungen ergibt {so bereits
Begriundung der Bundesregierung im Jahre 1973 im Entwurf eines

Dritten Steuerreformgesetzes - Drucksache 700/73 vom 8. November
1973).

Ein wegfall ist nicht gerechtfertigt. Wenn auch die Lagerhaltung
unter dem Gesichtspunkt der Wiederbeschaffungsmiéglichkeit in
Krisenzeiten an Bedeutung verloren haben mag, darf nicht verkannt
werden, daB groBere Lagerbesténde in Zeiten schwankender Preise
stabilisierend wirken und eine kontinuierliche Unternehmenspoli-
tik erméglichen.
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(noch Ziff. 40)

Durch die Beseitigung des Bewertungsabschlages werden gerade
bestimmte Unternehmensbranchen betroffen, die fiir die Hafenwirt-
schaft und den dazugeh&renden Wirtschaftsraum bedeutsam sind. In
Bremen sind dies vor allem Impcrtéure flir Rohkaffee, Rohtabak,
Wolle, Baumwclle, Holz, Metalle, Getreide und Futtermittel. Der
Importwarenabschlag stellt flr die Firmen insbesondere dann ein
gewichtiges Finanzierungsinstrument dar, wenn grofie Liger lang-
fristig gut sortiert vorgehalten werden miissen, ohne daB die
Waren kurzfristig umgeséh]agen werden kﬁnnen. Fir eine Reihe von
Uﬁternehmen, Z.B. im Bé}eéch deé Hoiihﬁndeis, wo die Lagerhaltung
erheblich angestiegen ist, ist der Importwarenabschlag von beson-
derer wirtschafts- und steuerpolitischer Bedeutung. Bei Wegfall
des Abéch]ags kﬁnneﬂ‘sich in diesem Bereich, in dem durchweg nur
mittelstindische Unternehmen vertreten sind, bei fortbestehender
allgemeiner Finanzknappheit Probleme ergeben, die auch zu negati-
ven Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt fihren.

Der Impoftﬁérenabsch1$g iét adéh im Vergleich zum europdischen
Ausland gerechtfertigt und geboten. Bewertungsabschidge auf Vor-
ratsverm&gen werden rugelassen in Belgien, D#nemark, Frankreich,
NiederTande,_Schweden. Schweiz. )

Die allgemeine Einfihrung der Lifo-Bewertungsmethode fir Wirt-
schaftsgliiter des Vorratsvermiigens bietet den betroffenen Unter-

nehmen keinen g1eichygrtigen Ausgieich. Dieses Verfahren fihrt
lediglich bei steigenden Preisen zu einer Beschriankung des Aus-

weises von Scheingewinnen; bei g?efchbTeibenden oder sinkenden
Preisen ergeben sich keine bewertungsrechtlichen Gestaltungsmog-
Tichkeiten. Anlap fiir den Bewertungsabschlag in dem sog. Bremer
Erlal war aber gerade die Gefahr von Preissenkungen auf dem Weit-

markt.
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41.Zu Art. 1 Nr. 69 Buchst. k1 - neu - (§ 52 Abs. 15 EStG)

In Art. 1 Nr. 69 wird nach Buchstabe k folgender Buchstabe k!
eingefigt:

"k1) In Abs. 15 Satz 6 wird das Zitat "§ 13 Abs. 2" gurch
das Zitat "§ 13 Abs. 2 Nr., 2" ersetzt.”

Begriindung

In § 52 Abs. 15 Satz 6 war das Zitat
n§ 13 Aps. 2" bisher unyclistanalyg,
da zur Wohnung cdes iand- unc Forsti-
wirts allein § 13 Abs. 2 NT. Z
Stellung nimmt. Die Ergénzung Ist
redaktioneller Art.
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42. Nach Artikel 1

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob eine
Anschlufiregelung fiir die einkommensteuerliche Behandlung der
freien Erfinder entsprechend der Verordnung vom 30. Mai 1951
iiber den 31. Dezember 1988 hinaus getroffen werden kann.

Begriindung:

Angesichts der wachsenden Bedeutung vor Innovationen fiir den struktu-
rellen Wandel und dessen aktuellen Auswirkungen fitr einzelne Regionen
der Bundesrepublik kommt dem geplanten Wegfall der Erfinderverordnung
eine negative Signalwirkung zu. Insbesondere der Mittelstand sieht sich
durch den geplanten Wegfall einmal mehr in seinen Moglichkeiten, er-
folgreich am Wettbewerb teilzunehmen, beeintrdchtigt.

Infolge der Verkiirzung der Produktzyklen verlangen die Abnehmer von
Erfindungen in steigendem MaBe hochentwickelte und stark verbesserte
Erfindungen, um die technischen Mdglichkeiten aber auch die Vermgrk-
tungschancen besser abschdtzen zu konnen. Der erhthte Wettbewerbsdruck
erfordert zudem elne mdglichst weitgehende rechtliche Sicherung,

Aus den gleichen Griinden stellen Banken bei der Kreditfinanzierung
von Erfindungen stdndig steigende Anforderungen.

Der technologische Wandel und der sich verstdrkende Wettbewerb haben

daher im lLaufe der Ieit die finanzielle Position von Erfindernlgher
geschwdcht als gestdrkt, so daB auch die Argumente der Bundesregierung,

die sie in anderen Fillen heranzieht, daB nimlich der betriebsgrife te-
dingte strukturelle Nachteil durch die wirtschaftliche Entwicklung aus-
geglichen wordersn sei, hier nicht zutrifft.
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Fz 43. a) Zu Artikel 2 Nr. 1 und 13 (§§ 5 und 54 KStG)
Wi
In

Artikel 2 ist wie folgt zu #ndern:

aa) Nummer 1 ist zu streichen.

bb) In Nummer 13 ist in § 54 der Absatz 2 zu streichen.

b) Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 3 GewStG)

In Artikel! 3 ist Nummer 1 zu streichen.

¢} Zu Artikel 11 Nr. 1 (§ 3 VStG)

In Artikel 11 ist Nummer 1 zu streichen.

d) Zu Artikel 18 Nr. 2 (§ 2 WoPG)

In Artikel 18 Nr. 2 ist in Buchstabe a der Doppel-
buchstabe bb zu streichen.

e) Zu Artikel 21

Artikel 21 ist zu streichen,
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(noch Ziff. 43)

£) Zu Artikel 22

Artikel 22 ist wie folgt zu dndern:

R W
ga) In Absatz 1 sind die Nummern I, 2, 3 }, 4, Sund 11 zu

streichen.

-«
bb) In Absatz 2 sind die Nummern 1, 2, 3 7, 4 und 9 zu

streichen,

{(nur In} 44, cc) Der Absatz 3 ist zu streichen.

w
dd)} Der Absatz 4 ) ist zu streichen.

g£) Zu Artikel 23 Nr. 1 und 3 (§§ 2 und 62 KWG)

In Artikel 23 sind die Nummern 1 und 3 zu streichen.

h) zu Artikel 28

In Artikel 28 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"{2) Artlkel 12 mit Ausnahme der Nummer 6 Buchstabe ¢ Doppel

buchstabe bb und der Nummer 10, Artikel 18, Artikel 22 Abs.
Nr. 7, 8 und 10 und Abs. 2 Nr. 6 bis 8 und Artikel 24

treten am 1. Januar 1990 in Kraft™.

*
)Unbeschadet der Empfehlung unter Ziffer 73 die zus#tzlich
angenommen werden kann.
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(nur Fz)

(nur Wi)

(nur In)

Begriindung zu Ziff. 43:

Die Frage des Wegfalls der Steuerfreiheit
fiir gemeinniitzige Wohnungsunternehmen

‘muft aus dem Steuerreformgesetz 1990 heraus-

genommen werden, damit das Fir gnd Wiqer einer
Streichung der Steuerfreiheit einerseits oder
einer Beibehaltung und Reform des Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsrechts andererseits ohne
Zeitdruck abgewogen werden kann.

Begriindung zu Ziff. 43:

Gegen die Aufhebung der Wohnungsgemeinniitzig-
keit sprechen erhebliche sozialpolitische Be-
denken. Auch ist die Streichung der Steuerbe-
ginstigung fur gemeinniitzige Wohnungsunter-
nehmen kein tauglicher Beitrag zur Finanzierung
der Steuerreform.

Es ist daher geboten, die Problematik unab-
hdngig von der unter Zeitdruck stehenden
Verabschiedung des Steuerreformgesetzes 1990 zu
erdrtern. Damit gewinnen alle Beteiligten Zeit,
die Problematik des Rechts der Wohnungsgemein-
niitzigkeit eingehend zu erdrtern.

Begrindung zu Ziff. 43 und Ziff. 44:

Begehrt wird die Streichung der Vorschriften, nach denen

-~ die bisher allen als gemelnniitzig anerkannten Wohnungsunter-
nehmen zustehende Befreiung von der Kdrperschaft-, der Ge-
werbe- und der Vermdgensteuer kiinftig nur noch den Genossen-
schaften und Vereinen gewhihrt wird, dle Wohnungen aus-
schlleBlich an Mitglleder vermleten, und

- das Wohnungsgemeinniitzlgkeitsrecht aufgehoben wird.

Der Gesetzentwurf begriindet diese Absicht im wesentlichen da-
mit,

- dle entspannte Lage auf dem Wohnungsmarkt rechtflertige dle
Steuervergiinstigungen fiir Wohnungsbaugesellschaften und Or-
gane der staatlichen Wohnungspolitik nicht mehr; wohrungsge-

meinniitzigkeitsrechtliche Bindungen selen entbenrlich gewor-
den, und

- der Wegfall der gemeinniitzigkeitsrechtlichen Bindungen werde
die Investitionskraft der Unternehmen stirken.
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Diese Begriindung iiberzeugt nicht. Die Absicht, dle Steuervei
ginstigungen der Gemeinnfitzigen Wohnungsunternehmen kiinftig
auf reine Vermletungsgenossenschaften zu beschrénken und da.
Wohnungsgemeinniitzigkeitsrecht aufzuheben, begegnet vielmeh:
sozialpolitischen Bedenken. Mleterhfhungen und die Verknappl
des Angebots an Wohnungen fiir Einkommenschwichere wiren dle
Folgen. Die Wohnungen der Gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen
mitssen ein Element der Sozlalen Wohnungsmarktwirtschaft blel
ben. Die Erwartung, die Aufhebung der wohnungsgemeinniitzig-
keltsrechtlichen Bindungen werde den Wohnungsunternehmen er-
lauben, wieder verstidrkt im freiflnanzlierten Wohnungsbau zu:
investieren, ist {ibersetzt. Die Einschrinkung der Steuerver-
giinstigungen und die Aufhebung des Wohnungsgemeinniitzigkelts
rechts sind kein tauglicher Beltrag zur Finanzierung der Ste:
erreform. Zwischen den zu erwartenden Nachteilen und Vortell.
bestent eln krasses Mifverhiltnis. Mit dem Steigen der Miete
wiirden auch die Wohngeldaufwendungen von Bund und Lédndern un:
die Aufwendungen der Kommunen rfir die Sozialhilfe wachsen. D
Wohrungsbaufirderungsanstalten der Linder milssen von der Kdr
perschaft-, der Gewerbe- und der Verm®gensteuer befreilt blei.
ben, weil-sonst deren Mittel fir die Wohnungsbaufdrderung ge-
schrilert wiirden; aus demselben Grund milssen die Kapltalertri
ge der Wohnungsbauftrderungsanstalten von der Quellensteuer
frelgestellt werden. .

Das Wohnungsgemelinnitzigkeitsrecht sollte -~ unter Fortgewihre
der Steuervergiinstigungen fiir dle Unternehmen ~ den heutigen
und zukiinftigen wohnungswirtschaftlichen und sozlalen Verhdlt
nisser angepa8t und reformlert werden. Es ist zwecimiflg, dirc
se Reform des Wohnungsgemeinniitzigkeitsrechts einem elgenen

Gesetzgeburgsverfahren vorzubehalten. Bel der Reform sollten
auch die Vorschldge zur Rechtsdnderung gewlirdigt werden, die
der 3. Untersuchungsausschul "Neue Helmat™ des Deutschen Bun-
destags 1n seinem Bericht vom 7. Januar 1987 vorgelegt hat.
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‘noch Ziff. 43)

Insgesamt 1st es geboten, In elnem Reformgesetz den sozlalen

Auftrag der Gemelnnitzigen Wohnungsunternehmen klarer als
bisher zu bheschrelben.

Aufgabe der Unternehmen muB es seln, bel der Vermietung von
Wohnungen vorranglg Angendrige solcher Bevdlkerungsschlchten
zu beriicksichtigen, die aufgrund lhrer Eigenschaften oder
ihrer besonderen Anforderungen an Wohnraum Schwlerlgkelten ha-
ben, sich auf dem Wohnungsmarkt selbst zu versorgen. Dazu zéh-
len insbesondere Schwerbehinderte, kinderrelche Familien, al-
leinstehende Elternteile mit Xindern, dltere Menschen, Aus-~
siedler und Zuwanderer, auslindische Familien sowle die Famil-
1ien und Personen, deren Gesamteinkommen innerhald der fir den
Bezug offentlich gefdrderter Sozlalmietwohnungen geltenden

Einkommensgrenze liegt. Das Wohnungsunternehmen sollte auf
Verlangen der Gemeinde mit ihr eine Vereinbarung iiber dile Be-
legung eines angemessenen Tells seiner in der Gemeinde gelege-

nen freiwerdenden Wohnungen mit begiinstigten Personen treffen
miissen, sowelt nach den drtlichen wohnungswirtschaftlichen

Verhiltnissen ein offerntliches Interesse daran besteht. Dabeil
muR jedoch sichergestellt werden, daf das Mitgliederstatut der

Genossenschaften und Vereine unangetastet bleibt und dafy kelne
einseitigen Mieterstrukturen in den Wohnungsbestidnden Gemeln-
niitziger Wohnungsunternehmen entstehen.

Das Gemeinniitzige Wohnungsunternehmen sollte wile bisher belm
Vermieten und VeriuBern von Wohnungen nur kostendeckende Prel-
se fordern diirfen.

Die staatliche Aufsichtsbehdrde mul Verstdfen gegen wohnungs-
gemeinniitzigkeltsrechtliche Bestimmungen mit eirem abgestulten
Sanktionenkatalog begegnen konnen.

Nimmt eln Priifungsverband Gemeinniitziger Wohnungsunternehmen
auch dle Interessen seiner Mitglleder wahr, B0 sollten beide
Bereiche organigsatorlisch getrennt und flnanziell vonelnander
unabhdnglig sein,
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Fz *)45.Zu Art. 2 Nr. 1 Buchst. a (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG)

;?:- In Art. 2 Nr. 1 Buchst. a werden nach den Worten "die Bayerische
Ziff, 50,62 Landesbodenkreditanstalt,"” folgende Worte eingefilgt:
&xmst:a a) "die Landeskreditbank Baden-Wirttemberg-Férderungsanstalt,”
Zus. mit :

(anstelle der Worte "die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg" .

liff. 49,54,64
5} "die Wohnungsbau-Kreditanstalt Berlin!

£

c) "die Hamburgische Wohnungsbaukreditanstalt)

d) mdie Hessische Landesbank fir ihre betriebswirtschaft-
lich und organisatorisch getrennte Treuhandstelle
fiir den Wohnungsbau,”

¢} "die Niedersichsiche Landestreuhandstellen fiir Agrarférderung
fir Wirtschaftsfdrderung und fiir den Wohnungs- und Stidtebau

f) "die Wohnungsbaufdrderungsanstalt des Landes
Nordrhein-Westfalen

g} "die Saarlindische Investitionskreditbank Aktiengesellschaft”

h) "die Wohnungsbaukreditanstalt des Landes Schleswig-Holstein,"

Begriindung:

Zu Buchst. a:

Der ¥reis der nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 von der
X8rperschaftstener befreiten Bffentlich-recht-
lichen Kreditanstalten des Bundes mit Son-
deraufgaben und der Zéentraleéen Kreditinstitute
der Linder wird hinsichtlich der Landeskredit-
bank Baden-Wirttemberg auf deren rechtlich
unselbstindige FP3rderungsanstalt begrenzt. Ab
1. Jaruar 1989 Ubernimmt die Landeskreditbank
Baden-Wiirttemberg- FOrderungsanstalt als eine
von der Landeskreditbank Baden-Wirttemberg
betriebswirtschaftlich und organisatorisch
getrennt geftthrte, jedoch rechtlich unselbstin-
dige Anstalt des Offentlichen Rechts die
Bffentlichen F8rderaufgaben der Landeskredit-
bank Baden-Wirttemberg. Die Firderungganstalt
erfiillt diese Rufgaben insbesondére durch
zinsverbilligte Darlehen, Zuschilsse, Blirgschaf-
ten nnd sonstige Gewlhrleistungen, die auf

der Grundlage von Gesetzen und Richtlinien

des Bundes, des Landes Baden~Wlirttemberg und
der Landeskreditbank Baden- Wirttemberg gewdhrt
werden. Durch die Ubertragung der 8Fffentlichen
FSrderungsaufgaben auf die Landeskreditbank
Baden-Wilrttemberg-Féirdernngsanstalt ist die
bisher der Landeskreditbank Baden-Wirttemberg

*) gilt auch bei Annahme von Ziff. 43 (als Hilfsempfehlung
an den Deutschen Bundestag)
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noch Ziff. 45)

i : ihei £ die .
insgesamt gew.hrte Steuerfreiheit au . B
FSrderungsanstalt zu begrenzen, wﬁhregd die e
Landeskreditbank im Ubrigen steuerpflichtig e
wird.

Die Ubertraqung der &ffentlichen F8rderungsauf- '-':}

gaben auf die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg-
F3rderungsanstalt erfolgt zum 01.01.1989.

Zu Buchst. b:

Die Wohnungsbau~Xreditanstalt Berlin ist als Qrgan der staatlichen
wohnungspolitik bisher nach dem Wohnungsgemeinniltzigkeitsgesetz

in verbindung mit § 5 Abs. 1 Nr. ll KStG, § 3 Nr. 16 GewEtG und
§ 3 Abs. 1 Nr. l4 v5tG steuerfrel, Diese voarschriften werden
im Zusammenhang mit der Aufhebung des wohnungsgemeinnitzigkelits-

gesetzes gestrichen,

Die viohnungsbau-Kreditanstalt Serlin hat die gemeinnittzige Auf-

gabe, durch Finanzierungsmefnahmen das Schaffen von Wohnraum
sowie die Trhaltung und Modernisisrung von Wohngebiuden in Berlin
nach wirtschaftlichen Gruadsitzen zu fordern (§ 2 des Gesetzes
iber die wWohrnungsbau-Kreditanstalt Berlin vom 22. 1. 1969,

GVBi. S. 225},

Zu Buchst. ¢

Der Kreis der nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG von der Kdrper-
schaftsteuver befreiten &ffentlich-rechtlichen Kreditanstal-
ten des Bundes mit Sonderaufg&ben und der zentralen Kredit-
institute der Linder wird um die Hamburgische Wohnungsbau-
kreditanstalt erweitert. 5ie hat die Aufgabe, auf Grund ge-
setzlicher Vorschriften das Wohnungswesen und den Stidtebau
zu fordern. Dies geschieht im wesentlichen durch die Gewdh-
rung von Darlehen im Rahmen staatlicher Fdrderprogramme.
Bisher war die Hamburgische Wohnungsbaukreditanstalt als Organ
der staatlichen Wohnungspolitik anerkannt und nach § 5 abs,
Nr. 11 KS5tG von der Kdrperschaftsteuer befreit. Diese Vor-
schrift wird im Zusammenhang mit der Aufhebung des Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetzes gestrichen.

Zu Buchst. d:

Einbeziehung und damit Gleichbehandlgng der
Landestreunanidstelle Hessen der Hessischen
Landespank mit den Wohnungsbaufdrderungs-

anstalten der dbrigen Linder.
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(noch Ziff. 45)

Zu Buchst. €:

Die Niedersichsischen Landestrenhandstellen sind organisa-
torisch verszelbatindigte rechtlich unselbstindige Teile der
Norddeutschen landesbank - Cirozentrale. Sie gewihren biw,
verwalien Darlehen im Rahmen staatlicher ¥érderungsprogragne
zur Agrar-, Wirtschafis- und Wohnungsbauftrderung. Fir die
Agrar- und WirtechaftsfUrderung duroh Einrichtungen anderer
Bundeslinder bestehen bereits entsprechends Befreiungen, Die
Aufnahme der Landestreuhandstelle fGr den Wohnungs- und Stkdte-
bau wird durch die Lnderung der §§ 5 Abds, 1 Rr. 10 XSicG,

3 Br. 15 GewStG und 3 4ibs. 1 Nr. 13 V¥5id erforderlich.

Zu_Buchst. fi

Die Anderung zielt darauf, fiir den Fall der Abschaffung der Steuer-
verginstigungen fir die gemeinnitzigen Wohnungsunternehmen und die
Organe der staatlichen Wohnungspolitik sowie der Aufhebung des
Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetzes, die Besteuerung der Wohnungs-
bauférderungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen wvegen der
nachteiligen Folgen, insbesondere der Kiirzung der Mittel fir die_*_
Wohnungsbauférderung, zu vermeiden. Entsprechende SteuerbefE;IE;—
gen wiren auch fir die Wohnungsbauférderungsanstalten der iibrigen

Lénder erforderlich. C
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{noch Ziff. 45)

Zu Buchst. g:

Die Saarlandische Investitionskreditbank Aktiengesellschaft
erfiillt die Voraussetzungen fUr eine Aufnahme in den Katalog
des § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG. Sie 0bt eine T4tigkeit aus, welche
derjenigen der in der Vorschrift bereits aufgeflhrten Xredit-
institute der anderen Linder vergleichbar ist; sie tritt des
weiteren nicht in Wettbewerb zu steuerpflichtigen Kreditinsti-
tuten. Satzungszemide Aufgabe der Saarldndischen Investitions~
kreditbank Aktiengesellschaft ist es, Vorhaben zur VYerbesserung
der reglonalen Wirtschaftsstruktur zu finanzieren, insbesondere
Investitionen, die dem Aufbau, der Erweiterung oder der_Stér-
kung der Wettbewerbsfihigkeit von Betriebsstitten im Saarland
oder zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplédtzen dienen {§ 3
Abs. 1 der Satzung). Sie wird hierbei vor allem im Rahmen &f-
fentlicher Fdrderungsprogramme tatig, indem sie zinsbeglinstigte
Mittel z.B. des Landes, der Xreditanstalt fur Wiederaufbau, der
Deutschen Ausgleichsbank und der Européischen Gemeinschaft flur
¥ohle und Stahl an die Kreditnehmer weitergibt. Dad sie mit
steuerpflichtigen Kreditinstituten nicht in Wettbewerb tritt,
wird u.a. daran deutlich, da% bei der Gewdhrung der Darlehen
die Hausbanken der Kreditnehmer beteiligt bleiben. Die Bank
bearbeitet auch die Antrige auf stille Beteiligungen, die das
Land im Rahmen seiner wirtschaftspolitischen Bemihungen zur
Stirkung saarlindischer Unternehmen eingeht, und verwaltet

diese Beteiligungen.
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(noch Ziff. 45)

Zu Buchst. h:

Die Wohnunqsbaukreditanstait des Landes Schléswig-
Holstein ist als Organ der staatlichen Wohnungspolitik
anerkannt und bisher nach § 5 Abs. 1 Nr. 11 KStG von
der Kérperschaftsteuef,befreit- Diese Vorschrift wird
im Zusammenhang mit der Aufhebung des Wcohnungsgemein=
nlitzigkeitsgesetzes gestrichen.

Der Gesetzentwurf der Bundesreglerung sieht weiterhin
vor, den Kreis der nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG von der
K8rperschaftsteuer befreiten 8ffentlich-rechtlichen
Kreditanstalten des Bundes mit sonderaufgaben und
der zentralen Kreditinstitute der Linder um die
Bayerische Landegbodenkreditanstalt zu erweitern.
Die Wohnungsbaukreditanstalt des Landes Schleswig-
Holstein ist - wile die Bayerische L.andesbodenkredit-
anstalt - aufierhalb des Wettbewerbs im Bereich der
Férderung des Wohnungswesens und des Sstddtebaus
titig. Aus Griinden der Gleichbehandlung ist es

« geboten, die Wohnungsbaukreditanstalt des
Landes Schleswig-Holstein in den Katalog der steuer-
befreiten Kreditinstitute des § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG

aufzunehmen.
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46. Zu Art.
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2 Nr. 1 Buchst. ¢ (§ S Abs. 1 Nrn. 11 bis 13 und 17 KStG)

In Art.

2 Nr. 1 werden in Buchst. ¢ die Worte "ANummern 11 bis 13"

durch die Werte "Nummern 11 und 13" ersetzt,

Beagrindung:

Die Nummern 11, 13 und 17 des § 5 Abs. 1 KEStG betreffen
ausschlieBlich mit dem Wohrnungsbau hefafite Unternehmen.
In Kr. 12 =ind dasegoen die gdemeinnitzicen Siedlungs-

untervenmen am Sinne des Roiwchssicdiungsaesetres genannt.

Ancesichts der schwierigen Situation in der Landwirt-
schaft ist die Aufhebung der Steouerbefreiung fir gemein-
niitzige Siedlungsunternehmen nicht gerechtferczaige.
Siedlungsunternekmen sind nicht mit Wohnungsunternehmen
vergleichbar. Sie haben einen anderen Aufgabenbe-
reich, nimlich die Durchfiihrung von Siedlungs-, Agrar-
gtrukturverbesserungs- uné Landentwicklungsmafnahmen.
Eine Verfidlschung des Wettbewerbs ist auf diesem Gebiet

nicht miéglich.

Die gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen sind ein wich-
tiges Instrument bei der Durchflhrung agrarpolitischer
MaBRnahmen. Sie kénnen diese Aufgaben nur dann erxfiillen,
wenn sie angemessen® Ertrige und Gewinne erzi loen und

mit ausreichcendem Eigenkapital ausgestattet sind.

Die Bedeutung der Siedlungsunternehmen wird kinftig noch
steiger.. Dies umsomehr, als die Auswirkungen der EBe-
schliisse auf dem EG-Gipiel am 11./1Z. Februar 19E&8
voraussichtlich zu einem verstdrkten Strukturwandel in
der Landwirtschaft fihren werden. So wird u.a.das
Bodenangebot grdfer werden. Viele Landwirte werden im
zusammenhang mit der vorgesehenen Vorruhestandsregelung
Teilflichen zur Entschuldung ihrer Betriebe verauBern
miissen. Nur mit Hilfe von Siedlungsunternchmen wird

es mdyglich sein, in stcocigenden Umryan freorwerdende
Flichen aufzunehmen und sinnvoll zur sirukturellen Ver-
besserung iandwirtschaftlicher Eetrieke zu verwerten.
Um diec Leistungsfdhigkeit der Siedlungsunternshmen zu
erhaliten, is* es erforderliich, die bisherigen ZSteuer-

befreiungen auch welterhin zu gewdnren.
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Zu Art. 2 Nen. 2, 3, 6 und 62 [§§ 7 Abs. 1, 8, 23 und 24 KStG)
Zu Art. 3 Nrn. Ta und 5 {§% 6 und 11 GewStG)

Zu Art. 7 Nrn. 9 und 9a [§% 21, 23 und 25 BerlinFG)
B 1

Der Bundesrat hat in der Sitzung am 6. November 1987 eine Ent-
schlieBung gefaBt, in der die Bundesregierung aufgefordert wird,
unverziiglich Yereinfachungen bei der Besteueruny der Verefne im
Gesetzgebungs- oder Verordnungswege herbelzufihren (Drucksache

240787 - Beschluf -).

Es wird erwartet, daB die Bundesregierung nach Auswertung des Gutach-

tens zur Neugesialtung des Gemeinniitzigkelts- und Spendenrechts
2lsbald einen Gesetz-

entwurf zur Verbesserung der Vereinsbesteuerung vorlegt, mit dem
sichergestellt wird, daB zeitgleich mit der Steuerreform 1990

auch die Neuregelung der Vereinsbesteuerung in Kraft tritt. Beson-
dere Bedeutung miB8t der Bundesrat dabei der Vereinfachung bei der
Besteuerung der partiell steuerpflichtigen wirtschaftlichen Akti-
vititen der Vereine bel.



Fz

Fz
“us. mit
Ciff. 45
Buchst. a

48.

49.
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Zu Art. 2 Nr. 6 (§ 23 Abs. 6 KS5tG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priiffen, ob eine Absenkung des Kdrperschaftsteuersatzes fir

das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF) erforderlich geworden ist,
nachdem der Gesetzentwurf eine Senkung des allgemeinen
Kérperschaftsteuersatzes von 56 auf 50 v. H. und des Kdrperschaft-
steuersatzes fiir nicht am Anrechnungsverfahren teilnehmende
Kérperschaften von 50 auf 46 v. H. vorsieht. Der besondere
Kérperschaftsteuersatz fiir das ZDF wurde nach dem geltenden Recht
auf der Grundlage eines Schitzungsverfahrens festgelegt.

Dabei wurde im Rahmen eines HZuBeren Betriebsvergleichs in
Anlehnung an die Besteuerung der ARD-Rundfunkanstalten ein
Reingewinnsatz von rd. 16 v. H. der Werbeentgelte im Sinne

des § 10 Nr. 1 Umsatzsteuergesetz ermittelt. Die kombinierte
Berticksichtigung des ermiéfigten Kérperschaftsteuersatzes

von 50 v. H. und des Reingewinnsatzes von 16 v. H. fiihren zu
einem auf die Werbeentgelte als Bemessungsgrundlage bezogenen
Kérperschaftsteuersatz fir das ZDF von 8 v. H.

Zu Art. 2 Nr. 13 (§ 54 Abs. 1a KS5tG)

In Art. 1 Nr. 13 wird in § 54 nach Absatz 1 folgender neuer
Absatz la eingefiigt:

"(1a)Die Steuerbefreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 ist fiir die
Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg-F8rderungsanstals

erstmals fir den am 1. Januar 1989 beginnenden Veranla-
gungszeitraum anzuwenden."

Begrﬂndung:

Zeitliche Anwendungsregelung fir die
unter Buchst. a der Empfehlung

zu Art. Z Nr. 1 Buchst. a genannte
Férderungsanstalt.



- 70 -

Fz €0.2u Art. 3 Nr. 1 Buchst. a (§ 3 Nr. 2 GewStG)
lus.
mit In Art. 3 Nr. 1 Buchst. a werden nach den Worten 'die Bayerische
Ziff. 45 Landesbodenkreditanstalt,” folgende Worte eingefligt:

Buchst. a a) "die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg-Fdrderungsanstalt/'

;?E%f%: (anstelle der Worte ndie Landeskreditbank Baden-Wirttemberg™)

b) "die Wohnungsbau-Kreditanstalt Berlin)

c)} "die Hamburgische Wohnungsbaukreditanstalt,”

d) rdie Hessische Landesbank fiir ihre betriebswirtschaft-
1ich und organisatorisch getrennte Treuhandstelle
fir den Wohnungsbau,™

& "die Niedersi#chsiche Landestreuhandstellen fir Agrarfbrderung,
fiir Wirtschaftsf8rderung und fir den Wohnungs- und Stddtebau;’

£y "die Wohnungsbaufarderungsanstalt des Landes

Nordrhein-Westfalen

g) "die Saarlindische Investitionskreditbank Aktiengesellschaft'

h)} "die Wohnungsbaukreditanstalt des Landes Schleswig~Holstein,"

T -

Eegriindung:

Diese Regelungen sollen die bei der Kirper-
schaftsteuer vorgesehenen Knderungen hinsicht-
1i¢h der Steuerbefreiung bestimmter Unternehmen
auch in das Gewerbesteuergesetz {ibernehmen
{vgl. 1lm einzelnen d&ie Begrfindung zu Art. 2

Kr. 1 Buchst. a]. :

Fz 51.Zu Art. 3 Nr. 1 Buchst. c(§ 3 Nrn. 16 bis 18 und 22 GewS5tG)

fus.

§§§f 46 In Art. 3 Nr. T werden in Buchst. ¢ die Worte "Nummern 16 bis 18"
durch die Worte “Nummern 16 und 18" ersetzt.

Begriindung:

Auf die Empfehlung zu Art. 2 Nr. 1
Buchst. ¢ wird hingewiesen.
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iz 52.Zu Art. 3 Nrn. 6a und 9 (§ 19 Abs. 1 und § 36 Abs. 4 GewStG)

a) In Art. 3 wird nach Nummer 6 folgende neue Nummer 6a eingefiigt:

"6a.pem § 19 Abs. 1 Satz 1 wird folgender Satz 2 angeffigt:

"Gewerbetreibende, deren Wirtschaftsjahr vom Kalenderjahr
abweicht, haben die Vorauszahlungen wihrend des Wirtschafts-

jahres zu entrichten, das im Erhebungszeitraum endet . "’

b) In Art. 3 Nr. 9 wird nach § 36 Abs. 3 folgender neuer
Absatz 4 angefligt:

"(4) 6 19 Abs. 1 Satz 2 ist erstmals auf Wirtschaftsjahre
anzuwenden, die im Erhebungszeitraum 199¢ enden, und gilt
nicht filr Cewerbebetriebe, deren Wirtschaftsjahr bereits
vonm Kalenderjahr abweicht, es sei denn, sie sind nach dem
31. Dezember 1985 gegriindet oder infolge Wegfalls eines Be-
freiungsgrunds nach diesem Zeitpunkt in die Steuerpflicht
eingetreten oder sie haben nach diesem Zeitpunkt das Wirt-

- schaftsjahr auf einen vom Kalenderjahr abweichenden Zeitraum

umgestellt."”

Begrundung:

siehe folgende Seite



{noch Ziff. 52)

Begriindung:

2u Buchst. a:

Infalge der Abschaffung der gewerbesteuerrecht-
lichen Umrechnungsvorschriften durch das Steuer-
bereinigungsgesetz 1986 vom 19.12.1985 (BGB1l. I.
S. Z436) kBnnen Gewerbebetriebe durch die
Umstellung ihres Wirtschaftsjahrs auf einen

vom Kalenderjahr abweichenden Zeitraum eine
Steuerpause erreichen. Seit dem Erhebungszeit-
raum 1986 gilt der Grundsatz, daB der Gewerbe-
ertrag in dem Erhebungszeitraum bezogen ist,

in dem das Wirtschaftsjahr endet. Mit der

Wahl eines AbschluBizeitpunkts im Januar kSnnen

in ExtremfXllen bis 2u 11/12 des Gewerbeertrags

eines Erhebungszeitraums der Besteuerung so
lange entzogen werden, bis eine Rlickstellung
erfolgt oder der Gewerbebetrieb eingestellt
wird. Eine solche Steuerpause soll durch die
Neuregelung verhindert werden.

Zu Buchst. b:

Die in § 36 Abs. 4 vorgesehene Regelung soll
bewirken, daB unter den genannten Voraussetzungen
Gewerbebetriebe, deren Wirtschaftsjahr im
Zeitpunkt der Umstellung des Vorauszahlungssystems
nach § 19 GewStG bereits vom Kalenderjahr
abweicht, das bisherige Vorauszahlungssystem
beibehalten. Anderenfalls wiirde sich flir diesen
Kreis wvon Steuerpflichtigen eine Zusammenballung
der Steuerzahlungen fiir bis zu zwei Erhebungszeit-
riume ergeben. Weil die Neuregelung des Vorauszah-
lungssystems in § 19 GewStG den Zweck hat,
Steuerpausen zu verhindern, ist es sachgerecht,
sie nur auf Steuerpflichtige anzuwenden, die
kinftig in den GenuB der Steuerpause kommen
x8nnten oder sie seit 1986 erhalten haben.
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Fz 5%. Zu Art. 3 Nr. 6a (§ 19 Abs. S GewStG)

In Art. 3 wird nach Nummer 6 folgende neue Nummer 6a eingefigt:
wea. In § 19 Abs. 5 Satz 2 wird die Zahl "5" durch die Zahi "100"

ersetzt."

Begriindung:

Nach der seit 1968 betehenden Regelung wird auf eine
Festsetzung von Vorauszahlungen bei der Gewerbesteuer
nur verzichtet, wenn die einzelne Yorauszahlung weniger
als 5,- DM betragt. Dieser Betrag steht in keinem ange-
messenen Verhaltnis zu den Kosten, die mit der Fest-
setzung und Erhebung von geringen Vorauszahlungen ver-
bunden sind. Eine spirbare Erhdhung ist hier angezeigt.
Diese wird in Anlehnung an die Regelung bei der Einkom-
mensteuer mit 100,- DM vorgeschlagen.

sus. FZ2 o 54,7y Art. 3 Nr. 9 (§ 36 Abs. 1 a GewStG)

mit
ziff. 50 In Art. 3 Nr. 9 wird in § 36 nach Absatz 1 folgender neuer

Buchst. a

Absatz la eingefugt:

"(la) § 3 Nr. 2 ist fir die Landeskreditbank Baden-Wilrttem-
berg-F8rderungsanstalt erstmals filr den Erhebungszeit-
raum 1989 anzuwenden.,"

Begrﬁndung:

Zeitliche Anwendungsregelung fir die
unter Buchst. a der Empfehlung

zu Art. 3 Nr. 1 Buchst. a genannte
Férderungsanstalt.
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U 55.Zu Artikel 6 (Investitionszulagengesetz)

Artikel 6 ist zu streichen.

Begrﬁndung:

Das Investitionszulagengesetz hat sich nicht
nur als Instrument der Wirtschaftsfdrderung,
sondern insbesondere in den Bereichen For-
schung, Energie und Umwelt bewdhrt. Gerade
die Férderung von Solar-, Windkraft- und
Wirmeriickgewinnungsanlagen ist im Interesse
einer umweltgerechten Energieversorgung
nach wie vor dringend geboten. Insbesondere
durch die Preissituation auf den Welt-Ener-
giemdrkten fiir fossile Brennstoffe wurde

die Wirtschaftlichkeitsschwelle fiir derartige
Anlagen weiter angehoben. Der Wegfall der
Investitionszulage nach § 4 a wirde hierzu
ein weiteres falsches Signal setzen.

Der Finanzausschuf widérspricht dieser Empfehlung

mit folgender

Begriindung:

Zur teilweisen Finanzierung der
mit der Steuerreform verbundenen
Steuerausfille sieht die
Konzeption der Bundesregierung

in vielen Bereichen eine Aufhebung
von Steuervergilnstigungen vor.
Dazu zihlt auch die Aufhebung

des Investitionszulagengesetzes,
die mit einem Betrag in Hdhe von
1,6 Mrd DM zur Finanzierung

der Steuerreform beitrigt. Der
Verzicht auf einen Finanzierungs-
beitrag dieser Grélenordnung

ist nicht verkraftbar.
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Wi 56. Artikel 6 nach Nummer 1 (8 2 Abs. 2 Nr. 1 InvZulG 1986)

In Artikel 6 ist nach Nummer 1 folgende neue Nummer 1 a
einzufiigen:

"Ta. § 2 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Buchstabe a werden die Worte
"oder erweitert"
gestrichen.

b) Buchstabe b wird wie folgt gefalt:

"b) in einem férderungsbediirftigen Gebiet eine
Betriebsstitte erweitert wird oder” '

c) Buchstabe ¢ wird gestrichen.

d) Buchstabe d wird Buchstabe c.'

Begriindung:

Der Planungsausschull der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk~-
tur"” hat der Bundesregierung am 2. Juli 1987
empfohlen, wunverziiglich ein Verfahren zur
Anderung des Investitionszulagengesetzes einzu-
leiten. Mit Wirkung vom 1. Januar 1988 sollen
Erweiterungen von Betriebsstitten in forde-
rungsbediirftigen Gebieten ausnahmslos auch
auBerhalb von Schwerpunktorten gefdrdert wer-
den.

Nach der derzeitigen Fassung des § 2 Abs. 2
Nr. 1 InvZulG ké&nnen Erweiterungen von BRe-
triebsstédtten grundsitzlich nur in Schwerpunkt-
orten gefdrdert werden. Eine Fdrderung auBer-
halb von Schwerpunktorten ist nur méglich, wenn
der Steuerpflichtige die Betriebsstitte entwe-
der wvor dem 1. Janaur 1977 errichtet oder
erworben hatte oder nach dem 31. Dezember 1976
in einer Gemeinde errichtet oder erworben
hatte, die zum Zeitpunkt der Errichtung oder
des Erwerbs als Schwerpunktort im Rahmenplan
ausgewiesen war.
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(noch Ziff. 56) 7

Wegen des fortgeschrittenen Ausbaus der Infra-
struktur in den férderungsbediirftigen Gebieten
erscheint die bisherige Xonzentrierung der
Regionalférderung auf Schwerpunktorte nicht
mehr erforderlich. Die zeitliche Begrenzung bei
Erweiterungen auBerhalb von Schwerpunktorten
benachteiligt zudem neugegriindete Unternehmen.
Mit der Xnderung soll die bisherige Beschrin-
kung der Fdrderung aufgegeben werden. Diese
Mafnahme soll dazu beitragen, insbesondere im
lindlichen Bereich mehr wohnortnahe Ersatzar-
beitsplitze f£8r bisher in der Landwirtschaft
titige Arbeitskrifte zu schaffen.

Wi 57 Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe a (§ 8 Abs. 1 InvZulG)
ig:' In Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe a ist in § 8 Abs. 1 folgender

Ziff.60 Satz anzufiigen:

"Fir Wirtschaftsgiiter, die im Zusammenhang mit einem nach
§ 1 begilinstigten Investitionsvorhaben stehen, wird eine

bei Annahme s .
entfillt Investitionszulage abweichend von Satz 1 gewdhrt, wenn

Ziff. 58
a)} der Antrag auf Erteilung der Bescheinigung nach § 2 vor
dem O1. Januar 1990 gestellt worden ist und

b) vor dem O1. Januar 1993 die Wirtschaftsgiiter ange-
schafft oder hergestellt oder die Ausbauten, Erweite-
rungen oder anderen nachtridglichen Herstellungsarbeitea
beendet sind."
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Begriindung:

Da Industrieansiedlungen und Betriebserweite-
rungen in der Regel eine mehrjidhrige Planungs-
und Durchfithrungsphase beanspruchen, hidtten die
im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorge-
sehenen Auslauffristen zur Folge, dall zwar noch
bis zum 31.12.1989 Antrige auf Erteilung der
Investitionszulagenbescheinigung gestellt wer-
den konnten, aber in den meisten Fdllen die
regionale Investitionszulage nicht mehr zur
Auszahlung kime, weil die Investitionen nicht
mehr vor dem 01.01.1990 fertiggestellt bzw, bei
vor dem 01.01.1990 geleisteten Anzahlungen
nicht mehr vor dem 01.01.1989 begonnen werden
kdnnen. Bei den investierenden Unternehmen
wiirde eine entsprechende Finanzierungsliicke
entstehen, die nachtridglich auch nicht mehr
durch erhdhte Zuschiisse aus der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" gedeckt werden kénnte. Dies
gilt umso mehr, als die von der Bundesregierung
ab 1990 zus#tzlich vorgesehenen GA-Mittel von
500 Mio. DM die wegfallende Investitionszulage
auch nicht anndhernd ersetzen werden. Die von
der Bundesregierung vorgesehenen Auslauffristen
fiir die regionale Investitionszulage sind weder
unter regionalpolitischen noch unter betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten vertretbar,
Die Unternehmen miissen sich vielmehr bei ihren
Investitions- und Standortentscheidungen auf
sichere Rahmenbedingungen fir ihre Investi-
tionskalkulation stiitzen konnen.

Die regionale Investitionszulage sollte deshalb
noch fiir Investitionen gewidhrt werden, fir die
bis zum 31.12.1989 ein Antrag auf Erteilung der
Investitionszulagenbescheinigung gestellt wird,
soweit die Investitionen bis zum 31.12.1992
abgeschlossen werden. Den Betrieben mufl nach
Beantragung der Investitionszulagenbescheini-
gung in Anlehnung an die bisherige Regelung
eine angemessene Frist fiir die Durchfiithrung der
Investitionen belassen werden. Beim Ausscheiden
von GA-Gebieten wurde bisher den Unternehmen
nach Ablauf der Antragsfrist noch ein Zeitraum
von drei Jahren bis zur Fertigstellung der
Investitionen eingerdumt. Die gleiche Regelung
muf unter Wahrung des Vertrauensschutzes, auf
den sich*die investierenden Unternehmen berufen
kdnnen, auch fir die generelle Abschaffung der
Investitionszulage gelten.

Der FinanzausschuB widerspricht dieser Empfehlung

mit folgender .....
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Begrilndung:

Eine weitere Ausdehnung der im Regierungsentwur:
vorgesehenen Ubergangsregelung zur Aufhebung

des Investitionszulagengesetzes ist
verfassungsrechtlich nicht geboten und
haushaltspolitisch nicht vertretbar.

Durch den Antrag auf Erteilung einer
Bescheinigung wird kein schutzwirdiger
Vertrauenstatbestand begriindet (sondern
lediglich die Priifung von Anspruchsvoraus-
setzungen eingeleitet].

Durch die vom Wirtschaftsausschufl empfchlene
Ausweitung der Ubergangsregelung entstiinden
Mehrkosten von 1,5 Mrd DM, die in den Finanzierungs-
teil der Steuerreform eine anderweitig nicht

zu schlieflende Liicke reiflen wiirden.



- 79 - Drucksache 100/1/88

Fz 58. Zu Art. 6 Nr. 2 Buchst. a (§ 8 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 - neu - InvZulG)
Zus. In Art. 6 Nr. 2 Buchst. a werden in § 8 Abs. 1 Nr. 2
?;ﬁf 61 am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende

neue Nummern 3 und 4 angeflgt:

=
Ll

. WirtschafTtsgiter, dis vor dem 1. Januar 1591 angzschaffz

ﬁngﬂﬂlt cder hergestiellt werden, scowie Ausbauten und Erweiterun-
von Ziff.S7 gen, die vor diesem Zeitpunkt beendet werdsn, wenn ent-

wecer die Bestellung vor dem 22.3.1988 erfolgte cder mit
cder Herstellung vor dem 22.3.1988 begonnen wurde cderl ver

Giessm Tage eine Eescheinigung nach § 2 Seasntract worden
sen i '

i
ot

4, vcr dem L. Januar 1991 gelelstete Anzzhlungen zuf An
£F en

~
schaffungskosten und entstandene Tellherstellungskcs:ten,
i=t

rpflichtige vor dem 22.3.1988 dis Wi

wenn der Stsue i
schaftsgliter hestel

1t cder mit der Herstellung oger mit
den Ausbtauten cder Erweiterungen begennen hat cde C

Y
ciesem Tage sine EBescheinigung nach § 2 peantragi wor-

"

Segrindung

Der Wegfall der Investitlionszulage
stellt fir die Betroffenen, inste-
sondere die Unternehmen des Zcnen-
randgebiets, eine Harte dar. Dies
ist in besonderem MaBe dann der Fall,
wenn sich ein Investitlonsvorhabsn

Uber mehrere Jahre hinweg erstreckt
und der Investor bei der Investitions-
entscheidung auf die Férderung nach
dem InvZulG vertraut hat.

Die Ausdehnung der Ubergangsregelung
um 1 Jahr auf solche Investitioren,
die bereits vor dem Tage cdes Kabl-
nettsbeschlusses begonnen wurden,
fihrt zu Steuermindereinnahmen von

rd. 200 Mic DM.



- 80 -

Fz 59.Zu Art.
k2 u Art. 7 Nr. 3 Buchst. c (§ 4 Abs. 3 BerlinFG)

In Art. 7 Nr. 3 wird Buchst. ¢ wie folgt gefafit:

""c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gelindert:

aa) In Mmmer 6 werden die Worte ...(wie Regf Art. ¥ Nr.3 Buchst.c)-
. /
bb) Nummer 7 wird wie folgt gefaft:

"7. Zigaretten und Rauchtabak

a} fir die Rlirzung nach § 1 Abs. {1 und § 1 a Abs., 1 um
die in der Bemessungsgrundlage enthaltene Tabaksteuer.

Der gich danach ergebende Betrag ist um 33 vom Hundert
zu erh&hen,

) fiur die Kdrzung nach § 2 Abs. 1 um die im Entgelt
anthaltens Tabaksteuer. Der sich danach ergebende
Betrag ist um 18 vom Hundert zu mindern;".

Begriindung:

Die aufkommensneutrale Umschichtung 1ist wirt-
schaftspolitisch erforderlich, da von einer
Herstellerpriferenzminderung eine erhebliche
Gefahrdung der Arbeitspldtze (4.500) in der
Berliner Zigarettenindustrie ausgehen wiirde.
Abgesehen davon, dal die ligarettenindustrie
vortrigt, die Investitionen der letzten Jahre
auch im Vertrauen zuf die bestehende Herstel-
lerpriferenzregelung getdtigt zu haben, ent-
spricht die Dbeabsichtigte Umgestaltung den
Vorschligen des DIW-Gutachtens (Verlagerung der
Verglinstigungen aus den Abnehmer- in den
Herstellerbereich). Die Umschichtung gefihrdet
auch keine Arbeitsplitze im Abnehmerbereich,
weil dadurch die Arbeitsplatzstruktur eines
Abnehmerbetriebs in der Zigarettenindustrie
nicht berfthrt wird.



Wi

Zus.

mit
Ziff. 57

bei Annahme
entfillt
Ziff. 61

- 81 - Drucksache 100/1/88

. Zu Art. 7 Nr. 13 (§ 31 Abs. 10 BerlinFG)

In Artikel 7 Nr. 13 ist in § 31 Abs. 10 Satz 2 wie folgt zu
fassen:

"§ 19 in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Dezem~
ber 1986 (BGB1. I S. 2415) ist weiter anzuwenden

1. auf Wirtschaftsgliter, die der Anspruchsberechtigte vor
dem 1. Januar 1990 bestellt oder mit deren Herstellung
er vor diesem Zeitpunkt begonnen hat, sowie auf
nachtrdgliche Herstellungsarbeiten an Gebiuden, mit
denen der Anspruchsberechtigte vor dem 1. Januar 1990
begonnen hat, wenn die Wirtschaftsgiiter vor dem 1. Ja-
nuar 1993 angeschafft oder hergestellt oder die nach-
trdglichen Herstellungsarbeiten an Gebiuden vor dem
1. Januar 1993 beendet sind,

und

2. auf vor dem 1. Januar 1990 geleistete Anzahlungen auf
Anschaffungskosten und entstandene Teilherstellungs-
kosten, wenn der Anspruchsberechtigte vor dem 1. Ja-
nuar 1989 die Wirtschaftsgiiter bestellt oder mit ihrer
Herstellung oder mit den nachtriglichen Herstel-
lungsarbeiten an Gebiuden begonnen hat."

Begriindung:

Bei einer Verwirklichung der vom Bundesrat
-vorgeschlagenen Erweiterung der Ubergangsrege-
Iung in § 8 des Investitionszulagengesetzes
(Artikel 6) fiir die F#dlle, in denen der Antrag
auf Erteilung der Bescheinigung nach § 2 des
Investitionszulagengesetzes vor den 1. Ja-
nuar 1990 gestellt worden ist und vor dem
1. Januar 1993 die Wirtschaftsgiiter angeschafft
oder hergestellt wurden, wiirde sich das Pri-
ferenzgefiige zu Lasten Berlins ilndern. Deshalb
muff auch die in Artikel 7 Nummer 13 {(§ 31
Abs. 10 BerlinFG) vorgesehene Ubergangsregelung
entsprechend geindert werden.

Der Finanzausschufl widerspricht dieser Empfehlung

mit folgender Begrindung:

Auf die Begriindung des Widerspruchs
gegen die Empfehlung Ziff. 57 wird
verwiesen.




Fz 61.
Zus.
mit
Ziff. 58
entfillt
bei Ammahme
von Ziff. 60

- 82 -

Zu Art. 7 Nr. 13 (§ 31 Abs. 10 BerliaFG)

In Art. 7 Nr. 13 wird in § 31 Abs. 10 der Satz 2
wie folgt gefalit:

"¢ 19 in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Dezenmber 198¢
(BGBL. I S. 2415) ist weiter anzuwenden auf

1. Wwirtschaftsgiiter, die der Anspruchsberechtigte vor dem
1. Januar 1991 sngeschafft oder hergestellt hat, sowie
nachtrigliche Herstellungsarbeiten an Geb#duden, die vor
diesem Zeitpunkt beendet werden, wenn der Anspruchsbe-~
rechtigte vor dem 22. Mirz 1988 die Wirtschafisgiiter be-
stellt oder mit ihrer Herstellung oder mit den nachtridg-
lichen Herstellungsarbeiten an Geb&uden begonnen hat,

2., var dem 1, Januar 1991 geleistete Anzahlnngen auf Anschaf-
fungskosten und entstandene Teilherstellungskosten, wenn ¢
Anspruchsberechtigte vor dem 22. Mirz 1988 die Wirtschait:
gilter bestellt oder mit ihrer Harstellung oder mit den nac
triglichen Herstellungsarbeiten an Gebiuden begonnen hat,

und

3. vor dem 1. Januar 1990 geleistete Anzahlungen auf An
schaffungskosten und entstandene Teilherstellungskosten,
wenn der Anspruchsberechtigte vor dem 1. Januar 1989 die
Wirtschaftsgliiter bestellt oder mit ihrer Herstellung oder
mit den nachtriglichen Herstellungsarbeiten an Gebduden b:

gonnen hat.”
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Beerindung:

Die vorgeschlagene Erginzung zielt auf eine Erweiterung
(Verbesserung) der vorgesehenen Ubergangsregelung iIn
§.8 des Invgstitionszulagengeset"e4 {A*tihel 6) fiir

Al TIETI o B.b = 34 Tasrmantd btsmnemarmboaby s dorve
LI SR TCR P i i

[14]

.LAL \-L\.ollcll \AJ-"J A.IAVK— ¥ b amy h&-l-dtt-l'h—“\-ub-.\.,d. .k
erkennbar vcr dem Tag des Kabinettsbeschliusses

{22. Midrz 1988) getrofien worden ist (Beglnstigung
des Investitionsvorhabens mit einer Begrenzung aui An-
schaffungen und Fertigstellungen sowie Anzahlungern uné
Teilherstellungskcston im Jahre 1990 ~ Verldngerung
gegeniber der Regierungsvorlage um ein Jahr -). Duzrch
eine sclche hnde*ung wirde sich das Pra‘e*enzce'uge

zu Lasten Berlins 4ndern, wenn nicht auch die in Arti-
kel 7 Nr. 13 {(§ 31 Abs. 10 BerlinFG) vorgesehene Uber-
gangsregelung entsprechend gelndert wiirde .

Der Anspruch auf Vertrauensschutz muf in den beiden
Bereichen der Gewd&hrung von Investitionszulagen grunc-
sdtzlich gleich behandelt werden; es sind keine Griinde
erkennbar, die eine Ungleichbehandlung ¢gleicher Sach-
verhalte bel den Investitionszulagearten etwa zu Lasten
Berlins rechtfertigen kdnnten. Dies um so mehr, als die
Regelung im BerlinFG wegen der fehlenden Méglichkeit
des Ankniipfens an den Antrag auf Erteilung einer Be-
scheinigung nach § 2 InvZulG enger und damit nicht
unwesentlich ungiinstiger ist; fir den Anspruch auf An-
wendung der verbesserten Uberganasregelung auf Tnveati-
tionszulagen nach § 19 BerlinFG muf die Investitions-
entscheidung vor dem 22. Mirz 1988 durch eine Bestel-~
lung, einen Bauantrag oder den Beginn der Herstellung eindeutig
.Xonkretisiert woxden sein, wdhrend beim InvZulG ein

' {den Antragsteller rechtlich nicht bindender) Antrag
rauf Erteilung einer Bescheinigung nach § 2 InvZulG aus-
reichend ist.
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Ff 62. 7u Art. 11 Nr. 1 Buchst. a (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 VStG)

Zus.

mit In Art.11 Nr. 1 Buchst. a werden nach den Worten n"die Bayerische
2iff. 45 Landesbodenkreditanstalt,” folgende Worte eingefligt:

Buchst. a a) "die Landeskreditbank Baden»Wﬂrttemberg-Fbrderungsanstaltﬂ
gﬁ%;m%i (anstelle der Worte ndie Landeskreditbank Baden-Wirttemberg')

b) "die Wohnungsbau-Kreditanstalt Berlin}

¢) "die Hamburgische Wohnungsbaukreditanstalt/’

d) ndie Hessische Landesbank fiir ihre betriebswirtschaft-
1ich und organisatorisch getrennte Treuhandstelle
fiir den Wohnungsbau,”

¢) "die Nieders3chsiche Landestreuhandstellen fiir Agrarfdrderung,

fiir Wirtschaftsfsrderung und fir den Wohnungs- und Stidtebauw’
£f) "die Wohnungsbauf&rderungsanstalt des Landes

Nordrhein-Westfalen,"

&) "die Saarlindische Investitionskreditbank Aktiengesellschaft’

h) "die Wohnungsbaukreditanstalt des Landes Schleswig-Holstein,"

Begrfindung:

Diese Regelungen sollen die bei der Kdérper-
schaftstener vorgesehenen Anderungen hinsicht-
1ich der Steuerbefreiung bestimmter Unternehmen
auch in das vermfigensteuergesetz {ibernehmen
{vgl. im einzelnen die Begriindung zu Art. 2

Nr. 1 Buchst. a}.

Fz 63.7u Art. 11 Nr. 1 Buchst. c (§ 3 Abs. { Nrn. 14 bis 16 und 18 VStG’

¢ die Worte "Nummern 14 bis 16'

in Art. 11 Nr. 1 werden in Buchst.

Zus. )
mit durch die Worte "Nummern 14 und 16" ersetzt.

Ziff. 46

Begriindung:

Auf die Empfehlung zu ATrt. 2 Nr. 1
Buchst. ¢ wird hingewiesen.
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Fz 64. zu Art. 11 Nr. 3 (§ 25 VStG)

Zus. tn Art. 11 erhilt Nummer 3 folgende Fassung:

mit ) )
Ziff .62 "3, § 25 wird wie folgt gefafit:

&xjgt.a

u§ 25

Anwendung des Gesetzes

{1) Die vorstehende Fassung des Gesetzes ist, soweit im
folgenden Absatz 2 nichts anderes bestimmt ist, erstmals auf
die Verm8gensteuer des Kalenderjahres 1990 anzuwenden.

(2) § 2 Abs. 1 Nr, 2 ist fiir die Landeskreditbank Baden-

o -

Wiirttemberg-Férderungsanstalt erstmals auf die Vermdgen-

»y

steuer des Kalenderjahres 1%89 anzuwenden."”

Begriindung:

Zeitliche Anwendungsregelung fir die
unter Buchst. a der Empfehlung

zu Art. 11 Nr. 1 Buchst. a genannte
Férderungsanstalt.
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Fz 65.7y Art. 11a (§ 10 Abs. 5 ErbStG)

Nach Art. 11 wird folgender neuer Art. 1la eingefiigt:

"Artikel 1lla

‘Bnderung des Erhschaft- und Schenkungsteuergesstzes

Das Erbschafisteuer- und Schernkungsteuergesetz {E-hStG) vem
17. April 1974 (BGBl1 I S. 933), zuletzt gedndert aurch Art.
18 des Gesstzes vom l1%. Dezemper 1985 (BGBl1 I S. 2&36),w

wie folgt gedndert:

in § I0 Abs., 3 Nr. 3 Satz 2 wird die Zahl “10 CCC" durch

aie Zahl *15 00Q" ersetzt. ?

Begrﬂndung

Derzeit sind Kosten Uber 10 000 OM

nur bei entsprechendem Nachwels ab-
zugsfihig.

Die Erhdhung des Frelbetrags auf

15 00Q OM dient der Anpassung an die
seit 1974 gestiegenen Kosten und macht
insoweit den Nachwels der tatsdchlich
hSheren Kosten in zahlreichen Fdllen
entbehrlich. Die Anderung dient damit
in erster Linle der verwaltungsverein-
fachung.
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Fz  66. Zu Art. 12 Nr. 7a (§ 18 Abs. 2 UStG)

In Art. 12 wird nach Nummer 7 folgende neue Nummer 7a eingefiigt:

"7a. § 18 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Zahl ®6 000" durch die Zahl "10 000“ ersetzi.
b} In Satz 3 wird die Zahl "600" durch die Zahl "1 200" ersetzt."

Begrindung:

Die Anhebung dient der Vereinfachung. Dadurch nimmt die Zahl der von
kleineren Unternehmen zu erstellenden und der von den Finanzdmtern
zu bearbeitenden Umsatzssteuervoranmeldungen ab.
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Wi 67- zu Art. 12 a - neu - [KVgtG)

Nach Artikel 12 ist folgender Artikel 12 a einzufiigen:

'Artikel 12a
Anderung des Kapitalverkehrsteuergesetzes

Das Kapitalverkehrsteuergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 17. November 1972 (BGB1. I S. 2129), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Dezember 1986
(BGB1. I S. 2191} wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gefafit:

l!§1
Einleitung
Kapitalverkehrsteuer im Sinne dieses Gesetzes ist

die Gesellschaftsteuer.”
2. § 12 wird gestrichen.
3. §§ 17 bis 26 werden ggstrichen.
4. In § 29 Abs. 1 wird die Nummer 10 gestrichen;

die bisherigen Nummer 11 und 12 werden die Nummern 10
und 11.

Als Folge

werden in Artikel 28

in Absatz 2 nach den Worten
. ...Nummer 10,"

die Worte

Artikel 12 a,..."
eingefiigt.’
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Begrindung:

Eine Abschaffung der Bérsenumsatz-
steuer ist aus ordnungspolitischen
Grinden geboten und seit langem Gber-
féllig; so stellt der Sachverstindi-.
genrat in seinem Jahresgutachten
1987/88 erneut fest, daR fiir Kapital-
verkehrsteuern in einer modernen
Volkswirtschaft keine Rechtfertigung
mehr bestehe; sie behinderten die
Mobilitdt des Finanzkapitals und seien
deshalb Stérfaktoren fir den Wirt-
schaftsablauf.

Flir den Finanzplatz Bundesrepublik
Deutschland bedeutet eine Streichung
der Béirsenumsatzsteuer die Beseitigung
ven Wettbewerbsnachteilen, die den
Finanzpldtzen London und Luxemburg
derzeit innerhalb des Kapitalmarktes
der EG zugute kommen.

Zu beriicksichtigen ist auch, daR die
Bérsenumsatzsteuer in Zeiten ganzlich
anders strukturierter Kapitzlmirkte
geschaffen wurde. Die bisherigen Er-
fahrungen mit den Auswirkungen von
Kapitalverkehrsteuern sind ausnahmsics
negativ: so ist cder Financplatz London
erst als Folge der Einfihrung einer
Zinsausgleichsteuer in den USA 1963
durch Geschéftverlagerung entstanden.
Umgekehrt hat die Abschaffung der
Kuponsteuer 1984 in der Bundesrepublik
Leutschland ein verstirktes Interesse
ausldndischer Anleger an deutschen An-
Yeihen hervorgerufen. In diesem Zusam-
menhang ist auch darauf hinzuweisen,
daBl eine Abschaffung der Bérsenumsatz-
steuer gewissen Irritationen, zu denen
die Diskussion um die Einfithrung einer
Quellensteuer auf den Kapitalmirkten
gefihrt hat, entgegenwirken kénnte.
Auch aus diesem Grunde sollte eine
Streichung der Boérsenumsatzsteuer
nicht in Zeitrdume verschoben werden,
in denen méglicherweise in der Kapi-
talmarktstruktur erhebliche Anderungen
bereits stattgefunden haben.

Gegeniiber den ordnungspolitischen Er-
wigungen scllten haushaltpolitische
Bedenken zuriickstehen: zwar prognosti-
ziert die Steuerschitzung vom Mai 1987
flir das Jahr 1988 ein Aufkommen aus
der Bdrsenumsatzsteuer in HBhe von
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540 Mio DM. Steuerausfdlle in dieser
GroBenordnung sind jedoch abzuwdgen
gegenfiber positiven Auswirkungen auf
den Kapital- und Arbeitsmarkt: Der
Wegfall der Birsemumsatzsteuer wird
z11 einer erheblichen Zahl an zusdtz-
lichen Arbeitspldtzen allein im
fFinanzbereich fithren. Durch positive
Folgewirkungen - beispielsweise iiber
Multiplikatoreffekte - sind noch wel-
tere Arbeitsplatzgewinne wahrschein-
lich. Die dadurch erzielbaren Einnah-
men an Lohn- und Einkommensteuer in
Héhe von etwa 150 Mio DM jdhrlich

sind dem Steuerausfall gegeniiberzu-
stellen. Ebenso kann der Verlust an
Korperschaft- und Gewerbesteuer wegen
der Verlagerung von Bank- und Borsen-
geschiften ins Ausland mit etwa

200 Mio DM in Ansatz gebracht werden.
Ber Nettoausfall durch die Aufhebung
der Blrsenumsatzsteuer ist daher mit
hchstens 200 Mio DM zu beziffern.
Zudem wiirden weitere nachteilige Aus-
wirkungen auf das Bankgeschdft besei-
tigt wie beispielsweise die Abwande-
sung von Privatvermdgen in das Ausland
und die Diskriminierung der Eigenfinan-
zierung.

Im ttbrigen ist darauf hinzuweisen, daB
ein entsprechender Richtlinienvorschlag
der EG-Kommission nach dem derzeitigen
Beratungsstand ohnehin eine Abschaf-
fung der BSrsenumsatzsteuer bis zum
01.01.1990 vorsieht (BR-Drs. 203/87)
und das der Bundesrat diesen Richtli-
nienvorschlag noch am 16.10.1G987 als
positiven Beitrag zur Schaffung des
EG-Binnenmarktes bewertet hat

{BR-Drs. 203/87 - BeschluB).

Der g;gggzguggcgggvwiderspricht dieser Empfehlung

mit folgender -

Begriindung:

Die mit der Abschaffung der
B&rsenumsatzsteuer verbundenen
Steuerausfille kdnnen gegenwirtig
nicht hingenommen werden. Das Aufkommen
an BOrsenumsatzsteuer betrug in den
Jahren 1986 748 Mio DM und 1987

647 Mio DM. Die Abschaffung der
Birsenumsatzsteuer wiirde in den
Finanzierungsteil der Steuerreform
eine anderweitig nicht zu schlieflende
Llcke von ca. 600 Mio DM reiflen.
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Fz 68. Zu Art. 16 {Gesetz liber die strafbefreiende Erklidrung
von Einkiinften aus Kapitalverm&gen und von Kapitalvermbgen)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob das Gesetz {ber die strafbefreiende Erklirung

von Einklnften aus Kapitalvermbgen auch auf Kapitalertrige
angewendet werden kann, die auf Grund der Subsidiarititsklausel

des § 20 Abs. 3 EStG den Einklinften aus Gewerbebetrieb,
Land- und Forstwirtschaft oder der selbstindigen THtigkeit

zuzuordnen sind.

R 69. Zu Art., 16 § 2 Abs. 2 (Gesetz Uber die strafbefreiende Erklirung
von Einkfinften aus Kapitalvermdgen und von Kapitalvermdgen)

In Artikel 16 sind in § 2 Abs. 2 nach dem Wort
"wird" die Worte "in ihnen" einzufiigen.

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.
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70. Zu Artikel 17 Nr. 12 (§§ 13 bis 15 5. VermBG}

Die Anderung des Auszahlungsverfalirers bei der Arbelitnehmer-
Sparzulage (nachtrédgliche jEKrlichie Auszahlung durch das
Finanzamt statt Auszahlung @it dem Lofin durch den Arbeitgeber)

wird abgelehnt.

Begriindung

purch die im RegE vorgesehene Anderung
Arbeitgebern ohne nefrnenswerteé sus3tzlichie Belastung der

Finanzverwaltung anigestrebt.

Tatsichlich werden den L&ndern durch die Neuregelung jedoch
erhebliche Personal- und Sachkosfen entstehen. Dies fahrt zu
einer permanenten Haushaltsbelastung der Linder, die auch ange-
sichts des einmaligen Finarizterungsvorteils durch die Verlage-
rung der Auszahlung der Arbeitnehmer-Sparzulage nicht hingenom-

gsien werden kann.

Bei den Arbeitgebern entfallen zwar eine Reihe von Arbeiten.
Der vereinfachungseffekt isft azber nicht pesonders hoch, denn

- die Berechnung der Arbeitnehmer-Sparzulage (z.B. 23 % von
52 DM = 11,96 - aufgerundet: 17 DM) ist nicht schwierig und
muB i.d.R. nur einmal fir elinen l&ngeren Zeitraum vorgenomme-
nen werden. Die Auszahlung der Arbeitnehmer-Sparzulage ge-
schieht nicht sepdrat, sgndern zusamien mit dem Lohn, sie
verursacht deshalb keinen pennenswertern Aufwand.

- der Arbeitgeber hat die abzrufithrende Lohnsteuer um die ausge-~
zahlte Arbeitnenmér-Sparzulage Zu kirzen. Dadurch wird die
Zulage autofatisch aus dem {ohnsteuveraufkommen gezahlt. Dies
erfordert lediglich eln Aufsummiéren der ausgezahlten Zulagen
und ein Subtrahieren im der Lohmsteueranmeldung. Auch dieser
Aufwand darfte nicht senr Koch zu verarnschlagen sein, zumal
die meisten Abrechnungen @it Hilfe von EDV-Anlagen erstellt

werden.

Bei den Finanzimtern ergeben sich démgegéniiber erhebliche Mehr-
arbeiten. Den L&ndern entstehen wéitaus hbhere Yerwaltungsko-

sten als bisher.

wird eine verfahrensvereinfachung bei den
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‘noch Ziff. 70}

Jusitzliche Kosten entstehen in allen Fdllen, in denen fir Ar-
beitnehmer kein Lohnsteuer-Jahresausgleich bzw. keine ESt-Yer-
anlagung durchgefihrt wird. Das sind alle Arbeitnehmer,

° die keine Lohnsteuer zu zahlen haben, weil der Lohn gering
ist (z.B. bei Auszubildenden),

° die keine Lohnsteuer zu zahlen haben, weil die Lohnsteuer
vom Arbeitgeber pauschal gezahlt wird {(Teilzeitbeschaftig-

te},

° bej denen die Lohnsteuer im Steuerabzugsverfahren zutref-
fend einbehalten worden ist.

Fir die Bearbeitung dieser Antrdge widre von den Lindern zusdtz-
liches Personal bereitzustellen. Auch die Sachkosten (Vor-
drucke, Arbeitsmittel, Oberweisungen etc.) wirden die Ldnder-
haushalte - auf Dauer - erheblich belasten.

Die Auszahlung der Arbeitnehmer-Sparzulage durch das Finanzamt
wiirde zudem die Arbeitserlieichterung, die mit der ErhBhung des
Werbungskosten-Pauschbetrages (Arbeitnehmer-Pauschbetrag) ange-
strebt wird, konterkarieren. Denn alle Arbeitnehmer, die keine
erhohten Werbungskosten haben und deshalb keinen Antrag auf
Lohnsteuer-Jahresausgleich stellen missen, wdren gezwungen,
stattdessen einen Antrag auf Festsetzung und Auszahlung von Ar-
beitnehmer-Sparzulagen zu stellen.

Dem kann nicht entgegengehalten werden, es entfalle'die Riick-
forderung von Arbeitnehmer-Sparzulage in den Fdllen, in denen
der Arbeitgeber zuviel ausgezahlt hat, denn diese Erleichterung
ist nicht sehr hoch zu bewerten, da die Rickforderung in aller
Regel im Zusammenhang mit einer Lohnsteuer- bzw. Einkommen-
steuer-Erstattung und zwar durch Aufrechnung vorgenommen wird.
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{nech Ziff. 70}

Der Wegfall der Mitteilungen an die Anlageinstitute dber zu-
riickgeforderte ArbN-Sparzulagen wirde eine Vereinfachung dar-
ctellen. Diese Vereinfachung kdnnte aber auch chne die darge-
stellten Erschwernisse erreicht werden. Die Mitteilung ist bei
den Anlageéinstituten nur in den wenigen Fdllen einer vorzeiti-
gen schddlichen Verfiigung fiber die vermbgenswirksamen Anlagen
erforderlich. Sinnvoll wire es deshalb, diese Mitteilung nur
auf Anforderung des Anlageinstituts dann zu geben, wenn tat-
sichlich einmal vorzeitig und zulzgenschddlich Uber vermogens-
wirksame lLeistungen ver?ﬁgt wird.

Einer geringen Arbeitsentlastung der Arbeitgeber stehen somit
erhebliche Belastungen der Finanzimter und damit der Landerbud-

géts geégeniiber.

Der von der Bundesregierung beabsichtigte Finanzierungsef{ekt
148t sich dadurch erreichen, daB das bisherige von den Arbeit-
gebern praktizierte Monatsverfahren auf ein Jahresverfahren

konzentriert wird.
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Artikel 17 Nr. 12 (§ 15 - 5. VermBG)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die Steuerbegiinsti-
gung nach § 15 Fiinftes Vermdgensbildungsgesetz in der
geltenden Fassung weiterhin gewihrt werden sollte.

Vermdégensleistungen, die {ber den geschuldeten Arbeitslohn
hinaus erbracht werden, fithren bei kleineren Unternehmen
im Gegensatz zu GroBunternehmen vermehrt zu Liquidititsab-
flussen und damit zur Schwidchung der Finanz- und Investi-
tionskraft.

Die Gewdhrung der Steuerbegiinstigung ist ein unverczicht-
barer Nachteilsausgleich fiir mittelstidndische Unternehmen
im Bereich der Vermégenspolitik. Es liegt im staatlichen
Interesse, daB gzerade auch mittelstindische Unternehnen
Arbeitnchmern vermégenswirksame Leistungen anbieten. Zudem
kénnte ein Verzicht auf diese Leistungen bei den mittel-
stdndischen Unternehmen zu Wettbewerbsnachteilen am Ar-
beitsmarkt fiihren. Dies wire u. a. auch im Hinblick auf
die steuerbegiinstigten Belegschaftsrabatte, die vor allem

Grofunternehmen ihren Arbeitnehmern gewdhren, nicht ver-
tretbar.



ig 72.2u Art. 18 Nr. 5 Buchst. a (§ 3 Abs. 1 WoPG)

In In Art. 18 Nr. § Buchst. a werden in § 3 Abs. 1 fatz 2 Nr. 1
die Worte "8 vom Hundert" durch die Worte "10 vom Hundert®
ersetzt.

Begrundung:

Das Bausparen als Vermogensbildungsform von
iiberragender Bedeutung und mit vielfaltigen
Auswirkungen auf die Volkswirtschaft wird
von der Steuerreform 1990 1in vielfacher
Weise betroffen. Die Beschrankung des Sonder-
ausgabenabzugs, die Einschrankung der For-
derung im Rahmen des vermbgensbildungsge-
gsetzes, die Belastung durch die Einfihrung
der Quellensteuer und die drastische Redu-
zierung der Wohnungsbaupramle sind Mafnahmen,
deren Kumulation eine erhebliche Einschran-
kung des Bausparens erwarten 148t. Um diese
negativen Auswirkungen zu begrenzen, 1st

die Beibehaltung einer zwelstelligen Woh-
nungsbaupramie dringend geboten.
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*)73. Zu Art. 22 (Abbau von Steuerverglinstigungen und
Sonderregelungen im Wohnungswesen

In

Artikel 22 ist wie folgt zu &ndern:

a) Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Absatz 1 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

'3, In § 37 erhalten die Absdtze 1 und 2 folgende Fassung:

"(1) Bedient sich der Bauherr bei der tech-
nischen oder wirtschaftlichen Vorbereitung
oder Durchfilhrung des Bauvorhabens eines

Betreuers oder eines Beauftragten, so mufl
dieser die fiir diese Aufgabe erforderliche

Eignung und Zuverldssigkeit besitzen. Ein
gewerbsmiRiger Betreuer von Bauvorhaben be-
darf einer Zulassung als Betreuungsunterneh-
men durch die filr das Wohnungs- und Sied-
lungswesen zustindige oberste Landesbehfrde
oder die von ihr bestimmte Stelle. Die
Zulassung ist dem gewerbsmidffigen Betreuer nur
zu erteilen, wenn er eine fiir diese Aufgabe erfor-
derliche Erlaubnis nach § 34 ¢ der Gewerbe-
ordnung besitzt und die fiir Betreuungen
erforderliche Eignung und Zuverléssigkeit
nachweist. Der Zulassung koénnen auch Neben-
bestimmungen beigefiigt werden. Das Bauvor-
haben soll nicht mit ¢ffentlichen Mitteln
geférdert werden, wenn die Haftung des Be-
treuers gegeniiber dem Bauherrn in einem un-
angemessenen Ausmal eingeschrinkt ist.

y———————

*)getzt Annahme der Empfehlung Ziff. 43 voraus
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(2) Fiir Unternehmen, dle am 31. Dezember 1989 nach dem
treuungsunternehmen

his zu diesem Tag geltenden Recht Be
waren oder als solche zugelassen waren oder galten,
gelten die Voraussetzungen £ir eine Betreuung nach Ab-
gatz 1 Satz 1 bis zum 31. Dezember 1§93 als erfiillt,
sofern dle filr das Wohnungs- und Siedlungswesen zustin-
dige oberste Landesbeh®rde oder dle von ihr bestimmte
Stelle nicht vorher dle Bestlmmung als Betreuungsunter-
rehmen widerruft, well das Unternehmen es beantragt,
nach seilner Satzung nicht mehr Bauvorhaben betreuen
darf oder dle erforderliche Elgnung cder Zuverléssig-
kelt nicht mehr besitzt. Die zustindige oberste
Landesbehtrde oder die von {hr bestimmte Stelle

kann der Zulassung nachtriglich Auflagen beifligen

"t

oder Auflagen #ndern oder ergiinzen.

bb) Nach Nummer 3 ist folgende Nummer 3 a einzufiigen:

n3a. § 38 wird gestrichen.”

b} In Absatz 2 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

'3,

In § 22 c erhalten die Absdtze 1 und 2 folgende Fassung:

"(1) Bedient sich der Bauherr bei der tech-
nischen oder wirtschaftlichen Vorbereitung
oder Durchfithrung des Bauvorhabens eines
Betreuers oder eines Beauftragten, so muB
dieser die fiur diese Aufgabe erforderliche
Eignung und Zuverldssigkeit besitzen. Ein
gewerbsmifiger Betreuer von Bauvorhaben be-
darf einer Zulassung als Betreuungsunterneh-
men durch die flir das Wohnungé- und Sied-
lungswesen zustidndige ocberste Landesbehdrde
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oder die von ihr bestimmte Stelle. Die
Zulassung ist dem gewerbsmidfiigen Betreuer nur
zu erteilen, wenn er eine fiir diese Aufgabe erfor-
derliche Erlaubnis nach § 34 c der Gewerbe-
ordnung besitzt und die fiir Betreuungen
erforderliche Eignung und Zuverllssigkeit
nachweist. Der Zulassung kbnnen auch Neben-
bestimmungen beigefiigt werden. Das Bauvor-
haben soll nicht mit &ffentlichen Mitteln
geférdert werden, wenn die Haftung des Be-
treuers gegeniiber dem Bauherrn in einem un-
angemessenen AusmaBl eingeschrinkt ist,

(2) Fiir Unternehmen, dle am 31. Dezember 1989 nach dem
bis zu dlesem Tag geltenden Recht Betreuungsunterneﬁmen
waren oder als solche zugelassen waren oder galten,
gelten die Voraussetzungen fiir eine Betreuung nach Ab-
satz 1 Satz 1 bis zum 31. Dezember 1993 als erfullt,
sofern dle fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen zustén-
dige oberste Landesbehdrde oder dle von ihr bestimmte i
Stelle nicht vorher dile Bestimmung als Betreuungsunter-
nehmen widerruft, weil das Unternehmen es beantragt, i
nach seiner Satzung nlcht mehr Bauvorhaben betreuen i
darf oder die erforderliche Elgnung oder Zuverlédssig-
kelt nicht mehr besitzt. Die zustindige oberste
Landesbehdrde oder die von ihr bestimmte Stelle

kann der Zulassung nachtridglich Auflagen beifiigen

oder Auflagen #dndern oder ergénzen."'
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c) Absatz 4 ist wie folgt zu fassen:

t(4) § 3% ¢ Abas. 5 der Gewerbeordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Januar 1987 (BGBl1 I S. 425) wird
wie folgt gedindert:

1. Die Nummern 1 -und 2 werden durch folgende Nummer l ar-

setzt:

", Betreuungsunternehmen im Sinn des § 37 Abs. 2 des
swelten Wohnungsbaugesetzes oder des § 22 ¢ Abs. 2
des Wohnungsbaugesetzen rir das Saarland, solange
sie diese Eigenschaft behalten,'.

2. Die Nummern 3 bis § werden Nummern 2 bis 4.

Als Folge sind in Artikel 28 Abs. 2 bei Artikel 22 auch
Absatz 1 Nr. 3.und 3 a, Absatz 2 Nr. 3 und Absatz 4 als
Vorschriften mitaufzuftihren, die am 1.1.1990 in Kraft
treten.

Begrtindung:

Es erscheint notwendig, dile Verzahnung von § 17 Jes Zweiten Woh-
nungsbaugesetZes fund § 22 € Jes wohnungsbaugesetzcs fir das Saar
land) und § 33 € der Gewerbeorunung noch Iu verbessern. Ein gewerbsmifi-
ger Wwohnungsbaubetreuer sollte neben der gewerberechtlichen
Erlaubnis elne Zulassung als Be treuungsunternehmnen haben miis-
sen; dafur'muﬁ Voraussetzung seln, dag er - wie jJeder Betreu-
er - dle erforderliche Elignung und Zuverléssigkelt besitzt.

Be treuungsunternehmen des bisherigen Rechts sollten lhre
Eigenschaft aber bis zu einem Widerruf, ]ingstens bis zum

31. Dezember 1993, behalten und so lange auch von § 34 c der
gewerbeordnung freigestellt bleiben.
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Da es mdglich sein sollte, Zulassungen auch bedingt, befristet
oder unter Auflage zu erteilen, bedarf es nach § 36 Abs. 1

des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes und nach den
entsprechenden landesgesetzlichen Regelungen in Absatz 1 des § 37
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes und des § 22 ¢ des Wohnungs-
baugesetzes flir das Saarland einer entsprechenden Regelung.
Gleiches gilt fir die Obergangsregelung in Absatz 2 des § 37
und des § 22 ¢, da sich das Bediirfnis, den zugelassenen 3e-
treuungsunternehmen nachtrigliche Auflagen aufzuerlegen,

auch wihrend der Obergangsfrist ergeben kann. Dies gilt
insbesondere hinsichtlich der in § 34 c der Gewerbeordnung

und in der Makler~- und Bautridgerverordnung vorgesehenen
Voraussetzungen fiir die Zuverliissigkeit.

§ 38 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes ist entbehrlich und

sollte gestrichen werden.
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1 (Zweites Wohnungsbaugesetz)

2 (Wobhnungsbaugesetz fiir das Sgarland)

Zu Art. 22 Abs.

In Art. 22 Abs. 1 wird Nummer 10 gestrichen.
Zu Art. 22 Abs,.

In Art. 22 Abs. 2 wird Nummer 8 gestrichen.

Begriindung:

Nach den fiir § 23 Abs. 2 des Grunderwerb-
steuergesetzes vorgesehenen {berleitungsvor-
schriften des § 115 des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes sowie des § 53e des Wohnungs-
baugesetzes fiir das Saarland haben die
Finanzamter filir Zwecke der Grunderwerbsteuer-
befreiung nach fritherem Landesrecht kiinftig
in eigener Zustandigkeit zu priifen, ocb

die ab 1. Januar 1990 bezugsfertiq werderden
Wohnungen nach den bis zum 3!. Dezember 1989
geltenden Vorschriften als steuerbegunstigt
hatten anerkannt werden konnen.

Damit wird das arbeits- und kostenaufwen-
dige Anerkennungsverfahren mit seinen haufaig
komplizierten Wohnfl3chenberechnungen von
den bisher zustdndigen Anerkennungsbehdrden
der Innenverwaltung auf die insoweit nicht
fachkundigen Finanzbeh&rden verlagert. Dies
widerspricht den Grundsidtzen einer verwal-
tungsSkonomischen Regelung und 1st fiir die
Finanzverwaltung nicht tragbar. Das gilt

um so mehr, als in einzelnen Bundesliandern
{z.B. Baden-Wiirttemberg und Bayern) die
Finanzamter noch bis zum Ablauf des Jahres
20062 iberpriifen miissen, ob Grundstiicke,
deren Erwerb unter das bis zum 31. Dezember
1982 geltende Grunderwerbsteuergesetz des
Landes fiel, mit steuerbegiinstigten Wohnun-
gen bebaut worden sind.

Die vorgesehenen Uberleitungsvorschraften
sollten deshalb durch Regelungen ersetzt
werden, die veon den Finanzimtern einfach
und ohne grofien Verwaltungsaufwand zu hand-
haben sind. Dies bedarf im Hinblick auf

Art und Umfang der von den Finanzimtern zu
Uberwachenden Erwerbsvorginge noch einer
eingehenden Priifung und Abstimmung unter
den Bundeslandern.

Die erforderlichen gesetzlichen Uberleitungs-
vorschriften sollten deshalb einer spiterén
gesetzlichen Regelung vorbehalten bleiben.
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Fz *}75.2u Art. 22 Abs. 3 (Gesetz iiber die Gebithrenbefreiungen
beim Wohnungsbau;

In Art. 22 erhilt Absatz 3 folgende Fassung:

"Das Gesetz iiber Gebiihrenbefreiungen beim Wohnungsbau in der im

BGBl Teil TII, Gliederungsnummer 164-2, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geandert durch § 27 des Gesetzes vom 23. August
1976 (BGB1. I &. 242%), wird mit der Maflgabe aufgehoben, dafl Ge-
schifte weiterhin von den in der Rostenordnung bestimmten Gerichts-
gebiihren befreit bleiben, wenn der Antrag auf Vornahme dec gebihren-
pflichtigen Geschdfts Lis zum 31. Dezember 1389 bei Gericht einge-
gangen ist. Werden Gebihren fiir ein Verfahren erhoben, gilt die

Gebiihrenbefreiung nur noch fiir die Instanz, die vor diesem Zeitpunkt
eingeleitet worden ist." '

Regriindung:

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Regelung sleht als Folge der
Aufhebung des Wohnungegemeinnlitzigkeitsrechts den Fortfall der sub-
jektiven Gebdithrenbefrelnung vor (als gemeilnnfitzig mnerkannis ¥ohnunge-
unternebmen und die Orgsne der ptaatliohen Wohnungspolitik).

Der vorliegende Antrag geht Jedooch weiter, weil er durch sine
vollstindige Aufhebung des Gesetzes auch die objekiivre Gebllhren-
bdefreiung exfaft, somit alle Antragsteller,

Nach dem Gesetz iiber Gebithrenbefreiungen heim Wohnungsbhau sind Ge-
schifte, die der Schaffung von 6ffentlich gefdrderten oder steuerbe-
giinstigten Wohnungen oder Wohnrdumen dienen, von den in der Kosten-
ordnung bestimmten Gerichtsgebihren mit Ausnahme der Beurkundungs-
und Beglaubiqungsgebiihren Defreit. Dieser Gebithrenbefreiung kann
jedoch ein nennenswerter wohnungsbaupolitischer Anreiz nicht mehr
beigemessen werden:

Die bei der Vornahme der in § 1 des Gesetzes genannten Geschafin
anbich entstehenden Gerichtskosten sind im Verhdltnis zu den
iibrigen Gebihren und Xosten {Notargebithren, Maklerkosten,
Baugenehmigungsgebiihren) relativ gering. Von den gesamten
Erwerbs- bzw. gaukosten betragen sie wenigecr als 0,5 v.H,

*) gilt auch bei Annahme von Ziff. 44 (als Hilfsempfehlung
an den Deutschen Bundestag)
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Die beiz Fauf eines Grundsticks und dessen Belastung mit Grund-
pfandrechten anfallenden Getichtsqebﬁhren sind als Erwerbs-bzw.
Baunebenkosten Bestandteil der Gesamtkosten eines Bauobjekts:

sie ktnnen daher aus dem Biudariéﬁeﬁ finanziert und so auf viele
Jahre verteilt werden.

Die vollstindige Aufhebung des Gesetzes iher Gebithrenbefreiungen
beim Wohnungsbau wiirde nicht nur Zu Mehreifinahmen bei den Lindern in

HGhe von 200 Min. DM fiihren; sie kornfe Zudem ducK einen wichtigen
Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung leisten.

Gleichwohl kann die Aufhebung des Geéseties nuf mit der Mabgabe ge-
schehen, dafl die Astshandlungen weiféfnif vin Gerichtsgebithren be-
freit bleihen, bei denen der Antrag auf Vornahme des gebiihrenpflich-
tigen Geschifts bis zum 31. Dezember 1989 bei Gericht eingegangen
ist {Ubergangsreqgelung). Soweit Gebithren fir éin qetichtiiches Ver-
fahren cu erhehen sind, soll die Cebihrenbefreiung noch fir die

Instan: ~thalten bleijben, die ebenfalls vor der Aufhebung des Ge-
setzes einseleitet wortden ist,
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Fz 76. Zu Art. 24 (Mineraldlsteuergesetz)
Wi

Art. 24 wird gestrichen.

Zu Art. 28 {Inkrafttreten)

In Art. 28 Abs. 2 werden die Worte "und Artikel 24"
gestrichen.

(nur F2) mwnm

-ar

¢

Nach der galtenqpn Rechtslage da:t Mineraldl als Lnfttahrt- .
batriebsstoff nur wie folgt unversteuert verwendet werden:

= Von iuftfahrtunternehmen, die Fluglinienverkehr oder sonstigen
offentlichen und regelmiﬁigen Luftverkehr auf bestimmten Linien

betreihen, e : -

- . . i

-

- voﬁ Luttfahrtunternshmen far die gewerbsmaﬁige Beforderung von
Die Persnnen aﬂeg,ﬁnchen im grenzuberschreitenden verkehr,
*, :
' e :
ud W - in Luftfahrzeugen von Behorden und der Bundeswehr fir dienst-
schliefien liche Zwecke sowie der Lnftrettungsdienste far Zwecke der Luft-

richt rattunq : '

-Far diese Stauerbafreiungan waren zum einen die Vermeidung von
Wettbewerbbvurzarrungen gegenﬁber ausléndischen Luftfahrtunter-
nehmen, zum andaran fiskalische hzw. humanitére Grinde maggeblich.

Fur die‘jeﬁzt'Angestrebte Béfreiung von Privat-~ und Sportfliegern
sind diese Grinde nicht gegeben. Es sind auch keine anderen sach~
lichen Grunda fur die Betreiung ersichtlich.

o, : ,
Im- Gegentqil Hﬁrﬂa die angestrabte Befreiung dazu fuhrenﬂ.daﬂ z.B.
Unternehmer, ‘die ein Geschaftsflugzeug benutzen, geqenubér
solchen, die sich eines geschiéftlichen Bodenfahrzeuges bedienen,
querechtfertigt bevorteilt wﬁrden. Das Gleiche gilt fiar Sport-

flieger im Vergleich zu andem lgtorsporttmibanden.
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Begriindung:

Die Einfithrung des Artikels 24 widerspricht der
Tendenz, vorhandene Subventionen abzuschaffen,
da mit der Befreiung von bisher besteuerten
Luftfahrtbetriebsstoffen eine neue Subvention
eingefithrt wird, die zudem noch eine Sonderver-
ginstigung fliir einen beschridnkten Teilnehmer-
kreis am Luftverkehr darstellt. Auch ist daran
zu erinnern, daB die bestehende Regelung mit
dem Subventionsabbaugesetz 1981 erst eingefithrt
wurde.

In der EG gibt es nur in Dinemark eine
vergleichbare Steuerfreiheit. In allen anderen
Mitgliedstaaten gilt die volle Besteuerung.
Aullerdem ist im Zuge der Harmonisierung der
Verbrauchsteuern in der EG ohnehin geplant, die
Steuerpflicht fir Luftfahrtbetriebsstoffe auch
auf bisher befreite Verkehre zu erstrecken. Der
Gesetzentwurf der Bundesregierung geht in
diesem Punkt daher in die falsche Richtung,

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dal die von
der Bundesregierung vorgesehene Befreiung zu
einer unterschiedlichen Behandlung vergleich-
barer Tatbestlinde fithrt. So diirfte beispiels-
weise die Interessenvertretung der Sport-
schiffahrt die geplante Steuerbefreiung :zunm
AnlaB nehmen, entsprechende Forderungen :zu-
gunsten der Motorbootsportler zu stellen.

Die Begiinstigung wird auBerdem den Preis fiir
Flugbenzin unter den Preis von bleifreiem
Superkraftstoff sinken lassen.

Schliefllich ist die vorgesehene Subvention auch
wegen des 1981 wirksam gewordenen Fortfalls der
Gas8lbetriebsbeihilfe im &ffentlichen Personen-
nahverkehr nicht zu vertreten. Die Abschaffung
dieser Belhilfe war seinerzeit nicht unwesent-
lich von der Oberlegung bestimmt, einen Ein-
sparungseffekt fiir fossile Brennstoffe :zu
erzielen.



