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Antrag

des Landes MNordrhein-Westfalen

Zun

Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1990

Punkt 1 a) der 588. Sitzung des Bundesrates am 29. April 1988

Der Bundesrat mdge beschlieflen:

Die verbesserte steuerliche Erfassung von Kapitaleinkiinften stelit
eine vordringliche Aufgabe der Finanzverwaltung dar. Durch eine
Quellensteuer von 10 v.H. wird dieses Ziel nur sehr unzulanglich
erreicht. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf,
den Gesetzentwurf zur Steuerreform 1990 abzuandern und dabei fol-
gende Mafnahmen zu verwirklichen:

1. Statt der Quellensteuer in HShe von 10 v.H. ein Verfahren
einzufihren, wonach die Banken die Finanzamter Gber Kapi-

talertridge der Kontoinhaber unterrichten.

2. Der Sparerfreibetrag ist deutlich anzuheben.
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7y 1.: Einfithrung einpes Egnt;ollmitggiLugggvgziahgens

Eine zutreffende Besteuerung der Kapitaleinkinfte wird nur dann
erreicht, wenn sie in gleichem Umfang Lesteuert werden wie andere
Einkinfte. Das ist nach dem Fntwurf des Steuerreformgesetzes und
der darin vorgesehenen 10-prozentigen Quellensteuer nicht zu er-
warten. Der Entwurf geht selbst davon aus, dag die neisten Steuer-
pflichtigen die der Quellensteuer unterliegenden Kapitaleinkinfte
nicht in den Steuererkldrungen angeben. Von dem geschatzten Quel-
lensteueraufkommen der steuerpflichtigen natirlichen und juristi$
schen Personen von etwa 4 ¥rd. DM werden nach den Annahmen des
Bundesministérs der Finanzen nur etwa 500 Mio. DM zur Anrechnung
fihren. In den lbrigen Fdllen - sieht man von dem Bereich der
Lebensversicherungen ab - beschrankt sich die Besteuerung der Ka-
pitaleinkinfte gesetzwidrig auf die Quelleﬁsfeuer von 10 v.H. Diés
wird durch Aufnahme des Bankenerlasses in die Abgabenordnung noch
faktisch abgesichert.

Die Bereitschaft der Steuerpflichtigen zur Angabe der Kapitalein-
xiinfte wird sich wesentlich erhéhen, wenn die Steuerpflichtigen
mit der Aufdeckung durch das Finanzamt réchnen missen. Das private

Interesse der Bankkunden an der ceheimhaltung ihrer Konten muf aa~

hinter zurucktreten.

Dag Kontrollmitteilungsverfahren 1agt sich so gestalten, dapg die
Finanzverwaltung und die Kreditinstitute weniger belastet werden
als durch den Quellensteuerabzug. Da die Mitteilungen die Angabe
der Kapitaleinkinfte in den Steuererkldrungen nicht ersetzen sols
len, sondern lediglich der Kontrolle dienen, kénnen sich die Fi-
nanzbehorden mit Stichproben begniigen. Ihr Umfang wird vom Bundes-
minister der Finanzen durch Allgemeinverfigung (§ 118 Satz 2 der
Abgabenordnung} festgelegt, wobel die Auswahlkriterien jahrlich

wechseln konnen.
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Fiir die nicht einkommensteuerpflichtigen Birger stellt das Kon-
trollmitteilungsverfahren eine Vereinfachung dar. Da keine Quel-
lensteuer auf Zinseinkiinfte erhoben wird, brauchen sie sich diese

weder erstatten zu lassen noch bendtigen sie eine Freistellungsbe-

scheinigung des Finanzamts.

Die Bundesregierung belastet jedermann - auch den sogenannten
"kleinen Sparer" - mit der Quellensteuer - sofern der Sparer die
Marktméglichkeit zur Erzielung eines angemessenen Kapitalertrags
nutzt. Die Nichterfassung der Sparbiicher mit gesetzlichem Zins
stellt insofern keine geeignete Beginstigung fiir die "kleinen
Sparer" dar. Sie veranlagt die Sparer dagegen, auf einen weit
hdéheren Kapitalertrag zu verzichten, als es der vermiedenen Quel-
lensteuerbelastung entsprechen wirde. Letztlich verschafft die
Bundesregierung auf diesem Wege dem Kreditgewerbe billiges Geld
auf Kosten der "kleinen Sparer". Dagegen ist eine Anhebung der
Sparerfreibetriage das geeignete Mittel, um einerseits die sog.
Sparbuchsteuer des "kleinen Mannes" zu vermeiden, andererseits
samtliche Marktméglichkeiten zur Erzielung von Kapitalertriagen

ohne steuerliche Diskriminierung zu bewahren. .



