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28.04.88
Antrag
des Landes Neordrhein-Westfalen

Zum

Entwurf eines Steuerreformgeseltzes 1990

Punkt 1 a) der 588. Sitzung des Bundesrates am 29. April 1988

Der Bundesrat midge beschlieBlen:

t. 14

In die Abgabenordnung wird folgender neuer § 93 b eingefigt:

"Mitteilungspflichten der Kreditinstitute

(1) Kreditinstitute im Sinne des Gesetzes Uber das Kreditwesen,
Bausparkassen, Postgiroamter, Postsparkassenamter, die Deutsche
Bundesbank bei Geschaften fir ihre Betriebsangehdrigen sowie
inlandische Zweigstellen eines auslandischen Kreditinstituts haben
den Finanzbehorden innerhalb von fiinf Monaten nach Ablauf des
Kalenderjahres die Konten mitzuteilen, auf denen Gewinnanteile

{(§ 20 Abs. 1 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes) einschlieflich der
anzurechnenden cder 2zu vergitenden Korperschaftsteuer

{§ 20 Abs. 1 Nr. 3 des Einkommensteuergesetzes) sowie Zinsen
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{§ 20 Abs. 1 Nr. 7 des Einkommensteuergesetzes) qutgeschrieben
worden sind. Mitzuteilen sind der Empfanger, die Hohe, der Rechts-
grund und der Zeitpunkt der einzelnen Gutschrift.

{2) Der Bundesminister der Finanzen kann zur Vereinfachung des
Gesetzesvollzuges durch Allgemeinverfigung Ausnahmen von der
Mitteilungspflicht zulassen, Insbesondere anordnen, dag Jahrlich
wechselnd nur ausgewdhlte, nach allgemeinen Merkmalen bestimmte
Konten mitzuteilen sind. Die Allgemeinverfigung ist &ffentlich

bekanntzugeben.

(3) Die Zustdndigkeit fiir die Entgegennahme der Mitteilungen, die
Art und Weise der Ubermittlung sowie bei Ubermittlung auf
maschinell verwertbaren Datentrdgern oder durch Datenferntiber-
tragung das Nihere Gber Form, Inhalt, Verarbeitung und Sicherung
der zu ibermittelnden Daten regelt der Bundesminister der Finanzen
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates.

§ 150 Abs. 6 Satz 3 gilt entsprechend."

Begrindung:.

Der Gesetzentwurf sieht zur verbesserten steuerlichen Erfassung
der Zinseinkiinfte die Einfihrung einer Quellensteuer von 10 v.H.
vor. Thre Erhebung, die anonym durchgefithrt werden soll, kann aber
nicht verhindern, daf Zinsertrage bei der Veranlagung verschwiegen
und deshalb nicht der hoheren Einkommensteuer mit einem Steuersatz

von bis zu 53 v.H. unterworfen wird.

Un die gesetzlich vorgeschriebene Versteuerung der Zinseinkinfte
sicherzustellen, sind Kontrollmitteilungen der Kreditinstitute
besser geeignet als der vorgesehene Quellensteuerabzug. Der
Gleichheitssatz (Artikel 3 des Grundgesetzes) gebietet den gleich-
mafigen Vollzug der Steuergesetze: Die Finanzbehorden missen in
die Lage versetzt werden, die Steuern auf die Einkunfte aus Kapi-
talvermdgen wie alle iibrigen Steuern auch gleichmdfig festzusetzen
und zu erheben. Das sog. Bankgeheimnis, d.h. das private Interesse
der Bankkunden an der Geheimhaltung ihrer Konten, muf hinter
dieser Grundforderung des Rechtsstaates zurtcktreten.
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Das Kontrollmitteilungsverfahren stellt fir die nicht einkommen-
steuerpflichtigen Biirger eine Vereinfachung dar. Da keine Quellen-
steuer auf Zinseinkiinfte erhoben wird, brauchen sie sich diese
weder vom Finanzamt erstatten zu lassen noch bendtigen sie die
Bescheinigung nach § 44 a des Einkommensteuergesetzes, damit die
Kreditinstitute vom Steuerabzug absehen.

Auch die Kreditinstitute werden durch das Kontrollmitteilungs-
verfahren weniger belastet als durch den Quellensteuerabzug. Da
die Mitteilungen die Angabe der Kapitaleinkiinfte in den Steuerer-
kldrungen nicht ersetzen sollen, sondern lediglich der Kontrolle
dienen, koénnen sich die Finanzbehorden mit Stichproben begniigen.
Ihr Umfang wird vom Bundesminister der Finanzen durch Allgemein-
verfigung (§ 118 Satz 2 der Abgabencrdnung) festgelegt, wobei die
Auswahlkriterien jahrlich wechseln kénnen. Da die Allgemeinver-
figung offentlich bekanntgegeben werden scll, ist sie auch den
betroffenen Sparern und ihren Steuerberatern zuganglich. Dadurch
ertibrigt sich eine gesonderte Unterrichtung der Bankkunden durch
die Kreditinstitute.

Die Einzelheiten zur Ubermittlung der Kontrollmitteilungen durch
die Kreditinstitute an die Finanzbehorden miissen mit den Spitzen-
verbdnden des Kreditgewerbes abgestimmt werden. Die Regelung soll
deshalb insoweit erst spater durch Rechtsverordnung erfolgen.



