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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Zum

Entwyurf eines Steuerreformgesetzes 1990

Punkt 1 a) der 588. Sitzung des Bundesrates am 29. April 1988

Der Bundesrat miége beschlielen:

Artikel 16 ({(Gesetz lber die strafbefreiende Erkldrung von Ein-
kiinften aus Kapitalvermégen und von Kapitalvermégen) wird ge-

strichen.

In Artikel 15 (Einfihrungsgesetz zur Abgabenordnung) wird

folgende neue Nummer 2 eingefugt:
"y, Nach § 3 wird folgender § 4 eingefiigt:

'§ 4 Beschrankte Nachversteuerund veon Kapitaleinktinften und

=vermodgen

(1) Werden in der 7eit vom 01.01.1988 bis zum 31.12.1983
Einkinfte aus Kapitalvermégen durch wirksame Selbstanzeige

Allanvertneb Vetlag Dr Hans Hoger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 07202046



-2 -

(§§ 371, 378 Abs. 3 der Abgabenordnung) oder durch Berich-
tigung von Erklarungen (3§ 153 der Abgabenordnung} nachtrag-
1ich der Einkommenstener unterworfen und erstreckt sich die
Selbstanzeige oder die Berichtigung auf alle Steuerfest-
setzungen, fir die die ngtsetzﬁngsfrist nach § 169 Abs. 2
satz 1 Nr. 2 der Abgabenordnung {Regelverjéhrung) bis dahin
noch nicht abgelaufen ist, so geiten in vorausgesgangenen
Veranlagungszeitrammen erzielte, bisher nicht entdeckte
Einkinfte aus Kapitalvermdgen als steuerfrei. Die Steuer-
freiheit tritt auch ein, soweit die Einkinfte nach § 20
abs. 3 des Einkommensteuergesetzes anderen Einkinften zuzu-

rechnen sind.

(2) Dies gilt entsprechend fir die Besteuerung des Ver-

négens, aus dem die Einkiinfte geflossen sind.'"

pie bisherigen Nummern 2 und 3 werden Nummern 4 und 5.

Begrundund;

l.

Das Gesetz iiber die strafbefreiende Erklarung von Einkunften
aus Kapitalvermégen und von Kapitalvermdgen ist nicht erforder-
lich, um steuerpflichtigen, die Zinseinkiinfte nicht erklart
haben, die Méglichkeit zur Steuerehrlichkeit zu geben. Das gel-
rende Recht sieht hierfir die straf- bzw. buggeldbefreiende
Selbstanzeige vor (§§ 371, 378 der Abgabenordnung - AQ -}.
iberdies ist jeder Steuerpflichtige nach § 153 AO verpflichtet,
gteuererklarungen nach Kenntnis von ihrer Fehlerhaftigkeit un-

verziiglich zu berichtigen.

Der eigentliche Regelungsgehalt des Gesetzes liegt in der Frei-
stellung der den Finanzbehdrden verschwiegenen Kapitaleinkinfte
und Vermdgenswerte von Einkommensteuer und Vermogensteuer fur
die Vergangenheit. Das Ausmap der Verginstigungen ist rechts-

politisch nicht vertretbar:
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Nach geltendem Recht kann der Steuerpflichtige Straffreiheit
bzw. Bufgeldfreiheit nur durch vollstandige Entrichtung der
verkiirzten Steuern erlangen. Der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung ldgt demgegeniber zu, daf allein durch die richtige
und vollstandige Erkldrung bzw. die Nacherklarung der Kapi-
taleinkiinfte und -vermdgen und der Nachentrichtung der ver-
kirzten Steunern fir Veranlagungszeitrdume ab 1986 Straf-, Bug-
geld- und Steuerfreiheit fur alle zuriickliegenden Jahre erlangt
werden kann. Das kann im Extrem bedeuten, dag ein Steuerpflich-
tiger, der in der Vergangenheit grofe Zinsbetrdge verkirzt hat,
1986 aber infolge von Vermégensumschichtungen nur noch geringe
Kapitaleinkinfte bezieht, sich durch Zahlung eines Minimalbe-
trages aller steuerlichen Verpflichtungen fiir die Vergangenheit
entledigen kann. Dadurch werden die ehrlichen Steuerzahler, die
ihre Kapitaleinkiinfte in der Vergangenheit pflichtgemdg erklart
und versteuert haben, diskriminiert. Sie werden eben wegen
ihrer Steuerehrlichkeit schlechter gestellt.

Der stattdessen vorgelegte Gesetzesvorschlag zum Einfihrungs-
gesetz zur Abgabenordnung beschriankt sich darauf, die Frist fir
die Festsetzungsverjahrung abzukiarzen, wenn Einkinfte aus Kapi-
talvermdgen oder das Vermdgen selbst durch Selbstanzeige oder
durch Berichtigung von Steuererklarungen in der Zeit vom
01.01.1988 bis zum 31.12.1989 nachtraglich versteuert werden.
Die Festsetzungsfrist betridgt bei leichtfertiger Steuerver-
kiirzung finf, bei Steuerhinterziehung zehn Jahre (§ 169 Abs., 2
Satz 2 AO). Sie kann sich aber bei in Fortsetzungszusammenhang
begangenen Steuerstraftaten noch weiter verladngern, denn sie
endet nicht, bevor die Verfolgung der Steuerstraftat verjahrt
ist (§ 171 Abs. 7 AO). Derartig lange Festsetzungsfristen
kénnen sich wegen des Umfangs der zu leistenden Nachzahlungen
bei Dauerdelikten als entscheidendes Hindernis fir die Umkehr
zur Steuerehrlichkeit erweisen. Im Hinblick auf die gesetz-
lichen Mafnahmen, die Besteuerung der Kapitaleinkunfte und des
Kapitalvermégens nunmehr sicherzustellen (Hinweis auf die An-
trage auf Streichung des Bankenerlasses und Einfihrung eines
Kontrollmitteilungsverfahrens fir Kapitaleinktnfte) erscheint

es angemessen, bei Steuerhinterziehung und leichtfertiger



Steuerverkiirzung durch Nichtangabe von Kapitaleinkinften und
-vermdégen die Festsetzungsfrist vortbergehend auf die Regel-
verjahrung zu verkiirzen. Diese betragt vier Jahre und kann sich
durch die sog. Anlaufhemmung auf hochstens sieben Jahre ver-
langern (5§ 169 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, 170 Abs. 2 Rr. 1 AC). Das
bedeutet praktisch, dag bei einer Selbstanzeige in 1988
mindestens die verkiirzten Steuern fir die Jahre ab 1983 nachge-~
zahlt werden miissen, um Steuer- und Straffreiheit fur die Jahre

vor 1983 zu erlangen.



