Bundesrat

Antrag
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28.04.88

der Linder Nordrhein-Westfalen, Saariand und Bremen

Zum

Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1990

Punkt 1 a) der 588. Sitzung des Bundesrates 29. April 1988

Der Bundesrat mdge beschliefllen:

1. Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf aus folgenden Grunden ab:

- Die finanzielle Deckung ist nicht gewadhrleistet. Die Auswir-

kungen des CGesetzes, die nach den Ausfallschidtzungen der Bun-

desregierung erheblich héher liegen werden als urspriunglich

geplant, werden die &ffentlichen Haushalte in eine Finanz-

krise fuhren. Die Handlungsspielraume der Trager 6ffentlicher

Verantwortung werden in gefahrlichem MafSe eingeengt. Das gilt

besonders fiur die Liénder und Gemeinden, deren Haushalte durch

Wirtschaftsstrukturkrisen und hohe Arbeitslosigkeit bereits

heute uberdurchschnittlich belastet sind.

- Die vorgesehenen finanziellen Erleichterungen und deren Ver-

teilung sind sozialpolitisch nicht
zieher hoherer Einkommen werden in
jedes Augenmaf vermissen 14ft. Die

Familien ist absolut unzureichend;

zu verantwerten. Die Be-
einer Weise bevorzugt, die
vorgesehene Entlastung der

stattdessen werden im Be-

reich mittlerer und gehobener Einkommen die Alleinstehenden

gegeniber den Familien deutlich bevorzugt.
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- Die Bundesregierung mutzt nicht die heschaftigungspolitischen
Méglichkeiten, die sich aus einem wirkungsvollen Umweltschutz

ergeben konnten.

- pas mit der Begrindung gegebene Konzept - Senkung der Steuer-
satze bei gleichzeitigem Abbau der Steuerprivilegien - fihrt
nicht zu dem angestrebten Ziel einer Steuer- und Verwaltungs-
vereinfachung. Vereinfachungen in Teilbereichen stehen erheb-
liche Komplizierungen (Quellensteuer, Vollverzinsung, Fort-
fall des Sonderausgaben-Pauschbetrages, Kdrzung der unteren
Proportionalzone des Einkommensteuertarifs, Arbeitnehmerspar-
zulage) gegeniiber, die die Haushalte der Lander mit erheb-
lichen Perscnal- und Verwaltungskosten belasten.

- Der Entwurf ist wegen der umfassenden Materie und der zu
kurzen Bearbeitungszeilt unzulanglich durchdacht und 138t im
Katalog der Streichungen echter und angeblicher Steuerpri-
vilegien kein schliissiges Konzept erkennen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ein Steueridnde-
rungsgesetz vorzulegen, welches der Konsolidierung der &ffent-
]ichen Haushalte den Vorrang vor dem an sich winschenswerten
ziel einraumt, dem Birger finanzielle Erleichterungen zu ge-
wahren. Die durch die Senkung des Einkommensteuertarifs und
durch sonstige HMafnahmen bedingten Steuernindereinnahmen durfen
daher — wenn man die Kirzung echter Steuerprivilegien gegen-
rechnet - nur eine Gréfenordnung erreichen, die aus der Sicht
der Haushaltslage des Jahres 1990 verkraftet werden kann.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, alle geeigneten Magnah-
men der Wirtschafts- und Steuerpolitik sowie der Arbeitsmarkt-
und Arbeitszeitpolitik zu einer wirksamen Bekampfung der Mas-
senarbeitslosigkeit zu ergreifen und dabei sicherzustellen, dag
alle Gruppen der Gesellschaft im jewells zumutbaren Ausmaf

herangezogen werden.

Nach Auffassung des Bundesrates missen der Bund einerseits so-
wie Linder und Gemeinden andererseits die Steuerausfédlle ent-
sprechend ihrem Anteil am Gesamtsteueraufkommen, also jeweils
zur Hilfte, tragen. Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung



Drucksache 100/29/88

entfillt auf Liander und Gemeinden jedoch eine iberproportionale
Belastung, die durch den Bund auszugleichen ist.

Im Sinne der vorstehenden Ausfihrungen erwartet der Bundesrat
von der Bundesregierung eine Vorlage, welche den Namen "Reform"
zu Recht verdient.



