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28.04.88

Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

zum

i ef 1990
Punkt 1 a) der 588. Sitzung des Bundesrates am 29. April 1988

Der Bundesrat mége beschliefen:
tw llgemei

1. Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Steuerreform fiir alle offentli-
chen Haushalte zu erheblichen Belastungen fiihrt. Besondere Probleme ent-
stehen fiir solche Linder und Gemeinden, die ohnehin mit schwierigen fi-
nanzwirtschaftlichen Problemen, z.B. als Folge ungiinstiger okonomischer
Entwicklungen, zu tun haben. Dies gilt umso mehr,

- als die Steuerausfille einschlieflich des auf 1988 vorgezogenen Teils
nach den neuesten Berechnungen der Bundesregierung mit 28,5 Mrd in
1990, 32,7 Mrd in 1991 und 33,4 Mrd DM in 1992 erheblich hoher sein
werden als das urspriinglich von der Bundesregierung vorgesehene Netto-
entlastungsvolumen von 25 Mrd DM,

- als die Konjunkturentwicklung mittelfristig und damit zusammenhdngend
die Entwicklung der Steuereinnahmen von Bund, Ldndern und Gemeinden
zum gegenwartigen Zeitpunkt schwer iiberschaubar ist.

2. per Bundesrat ist der Auffassung, daB das Problem der finanziellen Aus-
wirkungen auf die Haushalte von Lindern und Gemeinden im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren eine besondere Rolle spielen muf und daf dabei Wege
gefunden werden miissen, um die nahezu unldsbaren Finanzprobleme vieler
Linder und Gemeinden zu bewdltigen.

2.1 Nach Auffassung des Bundesrates miissen der Bund einerseits sowie
Linder und Gemeinden andererseits die Steuerausfdlle entsprechend
ihrem Anteil am Cesamtsteueraufkommen, also jeweils zur Halfte, tra-
gen. Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung entfdllt auf Lander
und Gemeinden jedoch eine iiberproportionale Belastung. Diese tibex-
proportionale Belastung der Liander und Gemeinden ist durch den Bund
auszugleichen.
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2.2 Der Bundesrat hilt dariber hinaus eine Finanzierung der Steuerreform
durch Linder und Gemeinden nach diesew Schiiissel allenfalls bis in
HShe des urspringlich vorgesehenen Nettoentlastungsvolumens (nach
den Koalitionsvereinbarungen 20 Mrd DM bzw. 25 Mrd DM unter Bin-
achluf des anf 1988 vorgezogenen Teils) flir zumutbar; dies gilt nur
mit Einschrinkungen fiir Libder und. Gemeinden mit besonderen Struk-
turanpassungsproblemen.

Soweit die Steuerausfille das urspriinglich beabsichtigte Nettoentla-
gtungsvolumen Uberschreiten, sind sie vom Bund zu tragen.

2.3 Der Bundesrat hilt insbesondere Mafnahmen flir geboten, die auf eine
wirksame Entlastung der Linder und Gemeinden mit besonderen Struk-
turproblemen abzielen. Wesentliche Schritte sind in diesem Zusammen-
hangs
- eine Beteiliqung des Bundes an den Kosten der Spzialhilfe entspre—

chend der gewachsenen Verantworting des Bundesgesetzgebers fur die
Leistungspflichten in der Sezialhilfe zum Abbau aufierordentlicher
Belastungsunterschiede zwischen Gindern und Gemeinden,

- besondere strukbturwirksame Aktivitdten des Bundes fiir Lidnder und
Gemeinden mit erheblichen Strukturanpassungsproblemen.

2.4 Sofern der Bundesrat im Hinblick auf strukturelle Ungleichgewichte
oder Verzerrungen im Wertrbewerb. im Einzelfall Mafnahmen zum Subven—
tionsabbau nicht folgen %kaan, wird die Pandesregierung gebeten,
strukturpolitisch geeignetere steuerliche MaSnahmen vorzuschlagen.

3. Der Bundesrat wird - unabh@ingig von sonstigen steuerpolitischen Ge—
si n — seine abschlieBende Entscheidung Uber die Steuerreform
1990 davon abhangig machen, ob den angesprochener Notwendigkeiten Rech-
nung getragen und die Steuerreform 1930 Ffiir alle Linder und Gemeinden

haushaltspolitisch tragbar wird.



