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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Fischwirtschaftsgesetzes (FWG)

Punkt der 588. Sitzung des Bundesrates am 29. April 1988

A"
Der federfithrende AgrarausschuB (A) und
der RechtsausschuB (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiR Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. § 2 Abs. 1

In § 2 Abs.l sind die Worte "den Fang nach Art und Menge
dem fir die Anlandung vorgesehenen Seefischmarkt zu melden®
zu ersetzen durch die Worte "den zur Anlandung vorgesehenen

Fang nach Art und Menge dem Seefischmarkt zu melden'.

Begrindung:

Da nach § 2 Abs.3 such eine Ande-
rung der "gemeldeten Absicht®
unverziglich zu melden ist, be-
darf es in Absatz 1 einer Klar-
stellung, daB neben Art und Men-
ge des Fangs auch die Absicht der
Anlandung gemeldet werden muB.
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§ 3

Im Anschlu8 an die neuere Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes
bei der Regelung von Sonderabgaben (BVerfGE 55, 297 ff)
hilt es der Bundesrat fiir geboten, nihere gesetzliche
Bestimmungen darliber zu treffen, wem die Abgabe zufliefien
soll, sowie {iber die Zweckbindung des Abgabeaufkommens.

Der Bundesrat hilt es fi{ir geboten, Regelungen
dariilber zu treffen, ob die Beitrige von Bundes-

oder von Landesbehirden erhoben werden, wobei

im erstgenannten Fall eine Verwaltungskompetenz

des Bundes gegeben sein miiBte, z. B. nach Artikel 87
Abs. 3 GG.

Falls die Linder zustindig sind, bedarf es einer
Regelung, da das Beitragsaufkommen an den Bund
abgefithrt werden muB. Dies widre Voraussetzung
dafiir, daB der Bundesminister, wie in § 3 Abs. &
vorgesehen, im Benehmen mit den obersten Landesbe-
hérden {iber die Verwendung der Mittel bestimmt.

Die erforderlichen Erg#nzungen k&nnen nicht durch
eine Rechtsverordnung auf der Grundlage von § 3
Abs. 4 Satz 1 geregelt werden. Die Erm#chtigung,
die Hohe des Beitrags und seine Erhebung zu
regeln, wilrde so weitreichende Vorschriften, wie
sie erforderlich sind, nicht mehr tragen.
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A 4. § 3 Abs. 4 Satz 2
i Annahme
tfdllt In § 3 Abs. 4 Satz 2 sind die Worte
ffer 5

"die Zahlstellen bestimmen und"
zu streichen.

Begriindung:

Die Regelungen itber die Zahlstellen, beili denen
die Abgabepflichtigen ihre Beitridge einzahlen
konnen, sind Teil des Erhebungsverfahrens und
gehdren daher systematisch in die in § 3 Abs. 4
Satz 1 erwidhnte Rechtsverordnung. Der Begriff
der Zahlstelle ist im {ibrigen aus sich heraus
nicht verstédndlich.

R 5. § 3 Abs. 4 Satz 2
itfalle ‘
;; Annahne In § 3 Abs. 4 Satz 2 sind vor den Worten "fiir die
ff.4 Fischwirtschaft" die Worte "Landesregierungen oder die"

einzufiigen.

Begriindung:

Die Bestimmung der zustindigen
Zahlstellen bedarf in mehreren
Lindern eines Rechtssatzes. Die
Ermdchtigung ist daher auch an
die Landesregierungen zu
adressieren, damit die erforder-
lichen Zustindigkeitsverordnungen
der Linder auf diese Ermidchtigung
gestiitzt werden kdnnen.



A 6. § 4 Abs. 3
bei Annahme § 4 Abs. 3 ist zu streichen.
entfdllt
Ziff.7
Eegrﬁndungi

Das Gesetz weist dem Bundesminister keine

Aufgaben zu, fiir deren Vorbereitung

und

Durchfithrung er sich des Marktverbandes bedie-

nen kénnte.

R 7. § 4 Abs. 3
enttallt
Lei Annahme _
von § 4 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:
Ziff. 6

"(3) Der Marktverband berit den Bundesminister beil
Durchfiihrung seiner Aufgaben.”

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

R §. § & Abs. 4

§ 4 Abs. 4 ist zu streichen.

Begrindung:

Es liegt kein rechtfertigender
Grund dafiir vor, den Markt-
verband, also einen privat-
rechtlichen Zusammenschluf,
einer allgemeinen und
umfassenden Rechtsaufsicht
zu unterstellen.

der
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9. § 5 Abs. T und 2, § 6

Gegen § 5 Abs. 1 und 2 bestehen nach Auffassung des Bundes-
rates verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf das
allgemeine rechtsstaatliche Bestimmtheitsgebot und, da

die Vorschrift in § 6 Abs. 1 Nr. 2 und 3 bufigeldbewehrt
ist, auch wegen des Gebots tatbestandlicher Bestimmtheit
nach Artikel 103 Abs. ¢ GG. Eine genauere Regelung er-
scheint insbesondere in folgender Hinsicht geboten:

In § 5 Abs.l Satz 1 wird zur Umgrenzuyng der allen natir-
lichen und juristischen Personen und nicht rechtsfahigen
Personenvereinigungen auferlegten Auskunftspflicht nur
darsuf abgestellt, daB die Auskinfte "zur Durchfihrung
der durch dieses Gesetz oder asuf Grund dieses Gesetzes
Gbertragenen Aufgaben erforderlich sind.®™ Es 18Bt sich
nicht abgrenzen, inwieweit ein u.U. nur mittelbarer Zu-
sammenhang (z.B. bei der Durchfihrung einzelner Werbe-
maBnahmen) ausreicht, um die Auskunftspflicht und die
weiteren in § 5 Abs.2 genannten Pflichten zu begrinden.

Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 kann durch Rechtsverordnung
des Bundesministers mit Zustimmung des Bundesrates
oder durch Rechtsverordnung der Landesregierung be-
stimmt werden, dafl die Auskiinfte auch anderen Be-
horden als dem Bundesminister oder den zustidndigen
obersten Landesbehdrden zu erteilen sind. Die Er-
midchtigung ist in dieser Form ebenfalls zu unbestimmt
und bedarf einer nidheren Konkretisierung nach Inhalt,
Zweck und AusmaRl (Artikel 80 Abs. 1 Satz 2 GG).



In § 5 Abs.2 wird ohne ndhere Eingrenzung des Zweckes und
des Umfangs der MaBnahmen eine Verpflichtung begrindet,
das Betreten ven Grundsticken und Geschaftsraumen, die
Vornahme nicht néher umschriebener Prifungen, Besichti-
gungen und Einsichtnahmen in geschdftliche Unterlagen

zuv dulden sowie bei automatischer Buchfihrung Listen mit
"erforderlichen" Angaben ausdrucken zu lassen. Auch
hier bedarf es einer naheren Bestimmung von Voraussetzung
und Umfang der Verpflichtungen.

Wegen der unbestimmten Fassung von § 5 Abs.l und 2 be-
stehen auch gegen § 6 Abs.l Nr.2 und 3, wo auf § 5 Abs.1
und 2 verwiesen wird, Bedenken im Hinblick auf die not-
wendige tatbestandliche Bestimmtheit der BuBigeldnormen.

10. Der Finanzausschul
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76

Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



