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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Fischwirtschaftsgesetzes (FWG)

A. Zielsetzung

Verbesserung und Intensivierung der bestehenden Fisch-
absatzforderung.

B. Ldsung

Mit dem Fischwirtschaftsgesetz (FWG) wird der Bundes-
minister flir Ern¥hrung, Landwirtschaft und Forsten
ermiichtigt, durch Rechtsverordnung eine Erhfhung des
Beitragssatzes von 0,50 DM bis auf 1,00 DM je 100 kg
Fische und Fischwaren festzulegen und damit das j&hr-
liche Beitragsaufkommen zur Finanzierung der Fisch-
absatzfdrderung auf eine angemessene bzw. erforder-
liche Héhe zu bringen.

€. Alternativen

Keine.
D. Kosten

Keine.

Fristablauf: 29.04.88

Aliginvertrieh: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN 0720-2946



Bundesrat | Drucksache 1 03/88

18.03.88
5 - Fz -R

Gesetzentwurf

der Bundesregisrung

Entwurf eines Fischwirtschaftsgesetzes (FWG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler 8onn, den 18. Mirz 1988

121 (411) - 731 05 - Fi 48/88

An den

Herrn Pridsidenten des Bundgsrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel! 76 Abs. Z des Grundgesetzes

den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Fischwirtschaftsgesetzes
(FWG)

mit Begriindurg und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten.

’
J

Fristablauf: 29.04.88
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Entwurf eines Fischwirtschaftsgesetzes

(FWG)

vom i9

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

§1
Begriffsbestimmungen

{1} Pische im Sinne dieses Gesetzes sind Seefiache sowie

Weich- und Krebstiere des Meeres.

(2) Fischwaren sind Erzeugnisse aus Seefischen sowie aus Weich-

und Krebstieren des Meeres.

§ 2
Anlandemeldung

(1) Betriebe der Seefischerei, die beabsichtigten, den Fang

eines Fischereifahrzeuges an einem deutschen Seefischmarkt zu
veriufern, sind verpflichtet, den Fang nach Art und Menge dem
flir die Anlandung vorgesehenen Seefischmarkt zu melden; dies
gilt nicht fiir die Tagesfischerei sowie fiir die Krabben- und

Muschel fischerei.



(2) Die Meldung ist bei Fischerei in der Nordsee und Ostsee
mindestens 24 Stunden, bei Fischerei auf anderen Fanggriinden
mindestens 48 Stunden vor dem voraussichtlichen Ankunftstermin

des Fischereifahrzeuges abzugeben.

(3) Eine Anderung der gemeldeten Absicht ist unverziiglich zu

melden.

§ 3
Beitridge zur Fdrderung des Fischabsatzes

(1) Zur FSrderung des Fischabsatzes durch Erschliefung und
Pflege des Marktes mit modernen Mitteln und Methoden werden
Beitridge auf Fische und Fischwaren, die zum menschlichen Verzehr

bestimmt sind, erhoben.
(2) Beitragspflichtig sind:

1. Betriebe der Seefischerei, die Fische und Fischwaren im
Geltungsbereich dieses Gesetzes anianden,

2. Betriebe, dle in sonstiger Weise Fische und Fischwaren in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes verbringen, oder die als
erste Abnehmer Fische und Fischwaren erwerben.

(3) Der Beitrag wird hei Betrieben der Seefischerel nach dem
Prischfischanlandegewicht, im Falle des Verbringens und bei
ersten Abnehmern nach dem Produktgewicht bemessen. Der Beitrag
darf eine Deutsche Mark je 100 Kilogramm Fische und Fischwaren

nicht {ibersteigen.

(4) Der Bundesminister flir Erndhrung, Landﬁirtadhaft und Forsten
{(Bundesminister} erldsgt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Bestimmungen dber die Hthe des Beitrages und
seine Erhebung; dabei kann er einzelne Fischarten und Fischwaren
von der Beitragspflicht ausnehmen. Die fiir die Fischwirtschaft
zustandigen obersten Landesbeh&rden (oberste Landesbehdrden)
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kdnnen die Zahlstellen bestimmen und Anlandungen in einzelnen
Kiistenbezirken oder Hifen auBer in Seefischmirkten von der Bei-

tragspflicht ausnehmen.

(5) Besteht ein Marktverband (§ 4), so ist er vor ErlaB einer
Rechtsverordnung nach Absatz 4 Satz 1 zu hdren.

{6) Uber die Verwendung der Mittel bestimmt der Bundesminister
im Benehmen mit den obersten Landesbehirden. Besteht ein Markt-
verband, so beruft der Bundesminister auf Vorschlag dieses
Verbandes einen Beirat, der ihn {iber die Verwendung der Mittel

berdt.

§ 4
Marktverband

(1) Der Bundesminister kann einen Zusammenschluf der berufsetin-
digen Organisationen der Fischwirtschaft, der fiir das Bundesge-
biet gebildet ist, als Marktverband anerkennen, wenn er folgende

Voraussetzungen erfiillt:
l. Z2u seinen satzungsgemiifen Aufgaben miissen gehdren

a} Fbrderung der Fischwirtschaft, insbesondere des Absatzes
und der Werbung,
b) Fdrderung der Qualitdt von Fischen und Fischwaren,

c) FSrderung des lauteren Wettbewerbs,
d) Marktbeobachtung, Marktberichterstattung und Statistik.

2. Durch die Satzung muB den Verbrauchern eine angemessene
Vertretung in den Organen des Marktverbandes gesichert sein.

{2) Zu den satzungsgemidfen Aufgaben des Marktverbandes kénnen
weitere Aufgaben geh8ren, insbesondere die Unterstiitzung der
beteiligten Wirtschaftskreise bei der Vereinbarung von Liefer-
und Geschédftsbedingungen, soweit nicht gesetzliche Bestimmungen

entgegenstehen,



(3) Der Bundesminister scll sich des Marktverbandes zur Vorbe-
reitung und Durchflihrung der in diesem Gesetz vérgesehenen
Aufgaben bedienen. Hoheitliche Aufgaben dirfen dem Marktverband
nicht {ibertragen werden.

(4) Der anerkannte Marktverband untersteht der Rechtsaufsicht
des Bundesministers.

§5
Auskunft und Zutritt

(1) Natiirliche und juristische Personen sowie nicht rechtsfihige
Personenvereinigungen haben dem Bundesminister und den nach
Landesrecht zustindigen obersten Landesbehfrden auf Verlangen
unverziiglich die Auskiinfte zu erteilen, die zur pburchfiihrung der
durch dieses Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes {ibertragenen
Aufgaben erforderlich sind. Der Bundesminister mit Zustimmung
des Bundesrates sowie die Landesregierungen k&nnen durch Rechts-
verordnung bestimmen, daf diese Auskiinfte auch anderen Behiirden

zu erteilen sind.

(2} Der Auskunftspflichtige hat dae Betreten der Grundstiicke und
Geschiftsriume durch von der zustindigen Behdrde mit der Einho-
lung von Auskiinften beauftragte Personen wihrend der Betriebs-
oder Geschaftszeit zu dulden, ebenso die Vornahme von Priifungen
und Besichtigungen sowie die Einsichtnahme in geschiftliche
Unterlagen. Bei automatischer Buchfiihrung hat er auf deren
Verlangen und auf seine Kosten Listen mit den erforderlichen

Angaben ausdrucken zu lassen.

(3) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die
auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn
selbst oder einen der in § 383 Abs., 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilpro-
zeBordnung bezeichneten Angeh&drigen der Gefahr strafgerichtli-
cher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.
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§ 6
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder
fahrlassig

1. als Inhaber eines Seefischereibetriebes entgegen § 2 eine
Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig abgibt,

2. entgegen § 5 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach Satz 2, eine Auskunft nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erteilt
oder

3. entgegen § 5 Abs. 2 einer dort genannten Verpflichtung zuwi-
derhandelt.

{2) Die Ordnungwidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu fiinf-
tausend Deutsche Mark geahndet werden.

{3} Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Geset-—
zes (iber Ordnungswidrigkeiten ist das Bundesamt fiir Erndhrung
und Porstwirtschaft, soweit dieses Gesetz nicht von LandesbehSr-~
den ausgefiihrt wird.

s 7
Aufhebung von Vorschriften

Es werden aufgehoben

1. das Fischgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Glie~-
derungsnummer 7846-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch Artikel 287 Nr. 69 des Gesetzes vom

2, Mdrz 1974 (BGBl. I S. 469),

2.die Verordnung iiber die Zustlindigkeilt flir die Verfolgung und



Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Fischgesetz vom 18.
November 1980 (BGBl. I S. 2151).

§ 8
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaSgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen,
die auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land
Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

$ 9
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 tritt § 3 Abs. 4 am Tage nach der
Verkiindung in Kraft.
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Januar 1988

Begriindung

Allgemeines

Das Fischgesetz von 1955 (Fischgesetz alter Fassung - Fisch-
gesetz a.F.} wurde in seinen wichtigsten Teilen aufgehoben, da
die Regelung des Fischmarktes Aufgabe der Europdischen Wirt-

schaftsgemeinschaft geworden ist (§ 39 MOG - BGB1, I S. 1617 vom
31.08.1972}.

Das Fischgesetz a.F. regelt im wesentlichen nur noch den Beitrag
zur Fdrderung des Fischabsatzes und die Anmeldepflicht fiir
Finge, die {iber die Seefischmdrkte abgesetzt werden sollen.

Diese Vorschriften sind zu dndern.

Die bisherige Obergrenze des Beitragssatzes reicht nicht mehr
aus.

Die Pflicht zur Anlandemeldung wird auf das jeweilige Fanggebiet
umgestellt.

AuBerdem sind einige technische und redaktionelle Anderungen
notwendiqg.

Die Materle ist daher in dem Fischwirtschaftsgesetz neu zu
regeln., Das Fischgesetz a.F. ist aufzuheben.

Die Neuregelung verursacht keine zusdtzlichen Kosten bei den
Verwaltungen des Bundes und der Lénder.



Ungeachtet der geringen Hdhe der Abgabe ist nicht auszuschlie-
Ben, daf in Einzelfdllen PreiserhBhungen eintreten kénnen. Wegen
ihres geringen Umfangs ist jedoch nicht mit Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu rech-

nen,

Der Bundesmar ktverband der Fischwirtschaft e.V. - Dachorganisa-
tion aller fischwirtschaftlichen Verbinde - hat sich auf Initia-
tive des Bundesministers mit dem Vorhaben befaBt und befiirwortet

die vorgesehene Anhebung der Beitrige.

Zur Eingangsformel

Das Gesetz bedarf nach Artikel 84 Abs. 1 GG der Zustimmung des

Bundesrates.

Zu den einzelnen Vorach:iftgn

Zu § 1

Absatz 1 und 2 des Fischwirtschaftsgesetzes ersetzen den Ab-
satz 1 des § 1 des Fischgesetzes a.F. Die Anderungen sind nur
redaktioneller Natur.

Der Absatz 2 des § 1 des Fischgesetzes a.F. ist gegenstandslos

geworden.

Durch den Wegfall des Absatzes 3 des § 1 des Fischgesetzes a.F.
wird der Geltungsbereich des § 3 auf Weich- und Krebstie-

re des Meeres erweltert,
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Zu § 2

§ 2 tritt an die Stelle des Absatzes 3 des § 2 des Fischgesetzes
a.F. Die Regelung Uber die Meldepflicht fiir die Seefischerel
wurde auf Fanggebiete umgestellt. Auf die bisherige Unterschei-
dung nach Betriebsarten wird mit Riicksicht auf die fortlaufende
Entwicklung der Flottenstruktur verzichtet.

Zu § 3
§ 3 ersetzt den § 6 des Fischgesetzes a.F.
Absatz 1 wurde genauer gefapt.

Die Beitragspflicht erstreckt sich nur auf Meerestiere. Eine
Ausdehnung auf Siiwasserfische ist aus verfassungsrechtlichen
Griinden nicht méglich (8. insbesondere Artikel 74 Nr. 17 GG).

Die Erhebung des Beitrages vom Einflihrer ist mit EG-Recht ver-
einbar, da die inlidndische Produktion nach gleichen Kriterien
belastet wird.

Auf Produkte aus SiBwasserfischen darf die Einfuhrabgabe nicht
erhoben werden, da die entsprechende inlindische Produktion an
Fischen und Fischwaren nicht belastet werden darf und damit eine
Einfuhrabgabe auf SiiBwasser fischprodukte gegen das Diskriminie-
rungsverbot des EG-Rechts verstofen wiirde.

In Absatz 2 werden die Beitragspflichtigen definiert; der inner-
deutsche Handel wird mit einbezogen.

In Absatz 3 wird der Ermidchtigungsrahmen von bisher 0,50 DM je
100 Kilogramm Fische und Fischwaren nunmehr auf 1,-- DM ausge-
weitet. Der bisherige Ermichtigungsrahmen, der seit 1969 gilt
und voll in Anspruch genommen wird, reicht fiir das benbtigte
Beitragsaufkommen nicht mehr aus. Geplant ist, durch eine ent-
sprechende Verordnung fiir die nlichsten 3 Jahre den jetzigen



Betrag von 0,50 DM auf 1,-~ DM zu erhdhen; fiir die anschlieBende
Zeit ist ein Beitragssatz von 0,75 DM/100 kg vorgesehen. Gemad
Absatz 4 ist bis auf welteres beabsichtigt, Weich- und Krebs-
tiere des Meeres von der Abgabepflicht auszunehmen.

Die Absitze 5 und 6 werden inhaltlich unverindert aus dem Fisch-
gesetz a.F. {ibernommen. Der Beitrag wird nach den Vorschriften
des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes oder, soweit die Voll-
streckung durch die Landesbehdrden durchgefiihrt wird, nach den
entsprechenden landesréchtlichen Vorschriften beigetrieben. Die
Verwendung der Beitrige unterliegt der Rechnungspriifung durch
den Bundesrechnungshof. Bei der Verwendung der Mittel beachtet
der Bundesminister die EG-Leitlinien fiir die Priifung einzel-
staatlicher Beihilfen auf dem Fischsektor (ABl. C 268/2 vom
19.10.1985) sowie die Mitteilung der Kommission iiber gemeinsame
Madnahmen der Mitgliedslinder zur FSrderung der land- und fisch-
wirtschaftlichen Erzeugnisse - Art. 30 des EWG-Vertrages (ABl. C
272/3 vom 28.10.1986).

Zu § 4

In § 4 wird im wesentlichen unverfindert der Text des § 7 des

Fischgesetzes a.F. iibernommen.

Zu§ s R

§ 5 tritt an die Stelle des § 11 des Fischgesetzes a.F. Die
Enderung erfolgt aus verfassungsrechtlichen Griinden.

Zu § 6

§ 6 ersetzt den § 13 Fischgesetz a.F. Die Tatbestdnde der Ord-
nungswidrigkeiten werden genauer gefaft und hinsichtlich der
verhinderung einer behdrdlichen Priifung erweitert. Absatz 2 wird
unverindert i{ibernommen. In Absatz 3 wird die bisher durch Ver-
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ordnung geregelte Zustidndigkeit des Bundesamtes fiir Ernihrung
und Forstwirtschaft fiir die Ahndung von Ordnungwidrigkeiten
unmittelbar in das Gesetz libernommen.

Zu § 7

purch § 7 werden das Fischgesetz a.F. und eine auf das Fisch-
gesetz a.F. gestiitzte Verordnung aufgehoben.

Zu § 8

Der § 8 enthilt die {ibliche Berlin-Klausel.
Zu § 9

§ 9 regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme

des Bundesratas

Zum

Entwurf eines Fischwirtschaftsgesetzes {(FWG)

Der Bundesrat hat in seiner 588. Sitzung am 29. April 1988
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemi#B Artikel 76 Abs. 2 des

Grundgesetzes wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen.

Allesnvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200824, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

Stellungnahmne
zum

Entwurf eines Fischwirtschaftsgesetzes (FWG)

1. § 2 Abs. 1

In § 2 Abs.l sind die Worte "den Fang nach Art und Menge
dem fir die Anlandung vorgesehenen Seefischmarkt zu melden®
zZu ersetzen durch die Worte "den zur Anlandung vorgesehenen

Fang nach Art und Menge dem Seefischmarkt zu melden".

Begriindung:

Da nach § 2 Abs.3 auch eine Ande-
rung der "gemeldeten Absicht®
unverziglich zu melden ist, be-
darf es in Absatz 1 einer Klar-
stellung, daB neben Art und Men-
ge des Fangs auch die Absicht der
Anlandung gemeldet werden muB.




e
[

Im Anschlufi an die neuere Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes
bei der Regelung von Sonderabgaben (BVerfGE 53, 297 f{f)
hilt es der Bundesrat fir geboten, nihere gesetzliche
Bestihmungen dariiber zu‘treffen, wem die Abgabe zuflieflen
soll, sowie liber die Zweckbindung des Abgabeaufkommens.

[
L

Der Bundesrat hiilt es fiir geboten, Regelungen
darliber zu treffen, ob die Beitrige von Bundes-

oder von Landesbehérden erhoben werden, wobei
im erstgenannten Fall eine Verwaltungskompetenz

des Bundes gegeben sein millte, z. B. nach Artikel 87
Abs. 3 GG.

Falls die Linder zustindig sind, bedarf es einer
Regelung, daffi das Beitragsaufkommen an demn Bund
abgefithrt werden mufl. Dies wire Voraussetzung
dafiir, daB der Bundesminister, wie in § 3 Abs. 6
vorgesehen, im Benehmen mit den obersten Landesbe~-
hérden {iber dieé Verwendung der M Mittel bestimmt.

Die erforderlichen Ergidnzungen kénnen nicht durch
eine Rechtsverordnung auf der Grundlage von §3
Abs. 4 Satz 1 geregelt werden. Die Ermdchtigung,
die Hdhe des Beitrags und seine Erhebung zu
regeln, wiirde so weitreichende Vorschriften, wie
sie erforderlich sind, nicht mehr tragen.
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4. § 3 Abs. 4 Satz 2

In § 3 Abs. 4 Satz 2 sind die Worte
"die Zahlstellen bestimmen und"

zu streichen.

Begriindung:

Die Regelungen iiber die Zahlstellen, bei denen
die Abgabepflichtigen ihre Beitridge einzahlen
kénnen, sind Teil des Erhebungsverfahrens und
gehéren daher systematisch in die in § 3 Abs. 4
Satz 1 erwihnte Rechtsverordnung. Der Begriff
der Zahlstelle ist im {ibrigen aus sich heraus
nicht verstidndlich.

5. § 4 Abs. 3

§ 4 Abs. 3 ist zu streichen.

Begriindung:
Das Gesetz weist dem Bundesminister Kkeine
Aufgaben zu, fir deren Vorbereitung und

Durchfithrung er sich des Marktverbandes bedie-
nen koénnte. '

6. § 4 Abs. 4

§ 4 Abs. 4 ist zu streichen.

Begrundung:

Es liegt kein rechtfertigender
Grund dafir vor, den Markt-
verband, alsc einen privat-
rechtlichen Zusammenschluf,
einer allgemeinen und
umfassenden Rechtsaufsicht

ZU unterstellen.



7.

§ 5 Abs. 1 und 2, § 6

Gegen § 5 Abs. 1 und 2 bestehen nach Auffassung des Bundes-
rates verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf das
allgemeine rechtsstaatliche Bestimmtheitsgebot und, da

die Vorschrift in § 6 Abs. 1 Nr. 2 und 3 bufligeldbewehrt
ist, auch wegen des Gebots tatbestandlicher Bestimmtheit
nach Artikel 103 Abs. 2 GG. Eine genauere Regelung er-

scheint insbesondere in folgender Hinsicht geboten:

In § 5 Abs.l Satz 1 wird zur Umgrenzung der allen natur-
lichen und juristischen Personen und nicht rechtsfahigen
Personenvereinigungen auferlegten Auskunftspflicht nur
darauf abgestellt, daB die Auskinfte "zur Durchfihrung
der durch dieses Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes
Ubertragenen Aufgaben erforderlich sind.™ Es 1aBt sich
nicht sbgrenzen, inwieweit ein u.U. nur mittelbarer Zu-
sammenhang (z.B. bei der Durchfihrung einzelner Werbe-
maBnahmen) ausreicht, um die Auskunftspflicht und die
weiteren in § 5 Abs.2 genannten Pflichten zu begrinden.

Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 kann durch Rechtsverordnung
des Bundesministers mit Zustimmung des Bundesrates
oder durch Rechtsverordnung der Landesregierung be-
stimmt werden, daf die Auskiinfte auch anderen Be-
hérden als dem Bundesminister oder den zustédndigen
obersten Landesbehdrden zu erteilen sind. Die Er-
midchtigung ist in dieser Form ebenfalls zu unbestimmt
und bedarf einer nidheren Konkretisierung nach Inhalrt,
Zweck und Ausmall {Artikel 80 Abs. 1 Satz 2 GG).
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In § 5 Abs.2 wird ohne nahere Eingrenzung des Zweckes und
des Umfangs der MaBnahmen eine Verpflichtung begrindet,
das Betreten von Grundsticken und Geschaftsraumen, die
Vornahme nicht naher umschriebener Prifungen, Besichti-
gungen und Einsichtnahmen in geschdftliche tUnterlagen

zu dulden sowie bei automatischer Buchfihrung Listen mit
"erforderlichen" Angaben ausdrucken zu lassen. Auch
hier bedarf es einer naheren Bestimmung von Voraussetzung
und Umfang der Verpflichtungen,

Wegen der unbestimmten Fassung von § 5 Abs.l und 2 be-
stehen auch gegen § 6 Abs.l Nr.2 und 3, wo auf § 5 Abs.1
und ¢ verwiesen wird, Bedenken im Hinblick auf die not-
wendige tatbestandliche Bestimmtheit der Bufigeldnormen.



