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Aligemeine Verwaltungsvorschrift
des Bundesministers filir Verkehr

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 17 des Verkehrs-

sicherstellungsgesetzes {(VSG) iiber die Sicherstellung

von Giiterbeférderungen auf der StraBe (VSGUKVwY)

A. Zielsetzung

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift ist zur Ausfiihrung
des gesetzlichen Auftrages zur Sicherstellung von Giter-
befdrderungen auf der StraBe notwendig, um eine einheit-
Tiche Planung zu erreichen.

" B, Lésung

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift regelt die Zusammen-
arbeit auf diesem Gebiet zwischen Bundes- und Lédnderbe-
htrden.

€. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Durch diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift werden Bund
und Lander nicht mit Mehrkosten belastet.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948



Bundesrat Drucksache 1 1 2/88

08.03.88
lﬂ - In - R

Allgemeine Verwaltungsvorschrift

des Bundesministers fir Verkehr

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 17 des Verkehrs-
sicherstellungsgesetzes {VSG) liber die Sicherstellung
von Gilterbeftrderungen auf der StraBe {VSGUKVwV)

Der Chef Bonn, den 8. Mdrz 1988
des Bundeskanzleramtes

121 (115) - 216 15 - Str. 2/88

An den
Herrn Pristdenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesminister fir Verkehr zu erlassende
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 17
des Verkehrssichersteliungsgesetzes (VSG)
Uber die Sichersteliung von Giiterbeférde~

rungen auf der StraBe (VSGUKVwY)

mit Vorblatt und Erlduterungen.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates'aufgrund des Artikels 84 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

A,

{Dr. Schiuble)
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zu § 17 des Verkehrssicherstellungsgesetzes (YSG) iber die
Sicherstellung von Giterbefdrderungen auf der StraBe (VSGUGKVwY)

Vom

Nach Artikel 85 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes erlifit die
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates und nach Arti-
kel B6 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 19 Abs. 5 und

6 des Verkehrssicherstellungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 8. Oktober 1968 (BGBl1. I S. 1082) erlift der
Bundesminister fir Verkehr faolgende Allgemeine Verwaltungs-

vorschrift:

I. Abschnitt
Sicherstellung durch StraBenverkehrskolonnen

1. Fir Zwecke der VYerteidigung, insbesondere zur Veréorqunq
der Zivilbevdlkerung, der Bundeswehr und der verbiindeten
Streitkréfte, ist es erforderlich, daB der Bund und die
Lédnder MaGnahmen treffen, um Strafenverkehrsleistungen auf
dem Gebiet des Giterkraftverkehrs durch StraBenverkehrsko-

lonnen erbringen zu kdnnen.,
Diese Aufgabe obliegt,

- sowelit sie iUber den Bereich eines Landes hinausgeht, gqrund-
sdtzlich dem Bund mit seinen StraBenverkehrskolonnen (Trans-
portkolonnen-Trk) gem3B § 19 Abs. } Nr. 1 Buchstabe F)

VSG;

-~ im Gbrigen den Ldndern mit ihren StraBenverkehrskclonnen
(Einsatzkolonnen-Ek) im Auftrag des Bundes gem#f § 19
Abs. 1 Nr. 2 VSG.

Die Einsatzbehtrden der Transportkolonnen und der Einsatz-
kolonnen {(vgl. Nr. 4) sollen bei der Erfiiliung dieser Auf-

gaben zusammenwirken.



2.

Fur die Erflillung dieser Aufgabe sind grundsdtzliich Unter-

nehmen des gewerblichen Gliterkraftverkehrs auszuwidhlen.

11. Abschnitt
Uoraussetzungen.und Grenzen

StraBenverkehrsleistungen fiir Zwecke der Verteidigung sind

vorrangig nach den Vorschriften fir die Gidterbefdrderung

zu erbringen.

Erforderlichenfalls kdnnen Eigentimer oder Besitzer von
Fahrzeugen, die fiir StraBenverkehrskolonnen vorgesehen sind,
durch Leistungsbescheid mit einzelnen, wiederkehrenden oder
Dauerleistungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 9 und 10 BLG in Anspruch
genommen werden, wenn die StraBenverkehrsleistung nach

Satz 1 nicht cder nicht rechtzeitig oder nur mit unverhdlt-

nism&Bigen Mitteln erbracht werden kann (§ 3 Abs. 1 BLG)}.

Soweit auch hiernach solche StraBenverkehrsleistungen nicht
oder nicht rechtzeitig durchgefithrt werden kdnnen, sind
Strafenverkehrskolonnen nach besonderer Weisung des Bundes-
ministers fur VYerkehr (ergeht friihestens nach Vorliegen

der Voraussetzungen des Artikels 80a GG} aufzustellen und
zu betreiben. Die leistungsrechtlichen und sicherstellungs-
rechtlichen Eingriffe sind - auch stufenweise - beim Weg-
fall der ihnen zugrundeliegenden Erfordernisse zurlickzu-

nehmen.

II1. Abschnitt
Ausfihrende BehGrden

Die StraBenverkehrskplonnen werden von Einsatzbehtirden auf-

gestellt und betrieben.
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Einsatzbehorde der Transportkolonnen ist die Bundesanstalt
fir den Gilterfernverkehr, die als Bundesoberbehiirde t3dtig
wird (§ 19 Abs. 3 VYSG).

Einsatzbehdrden der Einsatzkclennen sind die hoheren Ver-
kehrsbhehdrden der Linder, sofern nicht nach Landesrecht
auch Verkehrsbehtrden allgemein oder im Einzelfall hierzu

bestimmt sind.
Ben Einsatzbehdrden obliegt insbesondere
- Planung, Aufstellung und Einsatz ihrer Kolonnen,

- Aufrechterhaltung der Leistungsfdhigkeit, erforderlichen-
falls durch MaBnahmen nach dem Bundesleistungsgesetz,
dem Arbeitssicherstellungsgesetz sowie den Vorschriften

iber die Unabk&mmlichstellung,
- Vorbereitung und Erteilung von Transportauftrigen,

- Uberwachung der Transporteinsitze,

Abstimmung mit anderen heteiligten Stellen.
Hierzu sind in erster Linie

- bei den Anforderungsbehdrden die Anforderung von feistun-

gen nach dem Bundesleistungsgesetz zu beantragen,

- bei dem jeweils zustdndigen Arbeitsamt der Bedarf an Ar-
beitskraften anzumelden und rechtzeitig vor dem finsatz
der Kolonnen die Deckung des angemeldeten Arbeitskrifte-

bedarfs anzufordern,

- bei den zustdndigen Behdrden die Unabk&mmlichstellung
fir Spannungszeiten und fiir den Verteidigqungsfall der
Personen vorzuschlagen, die fir eine [instellung zum Be-

trieb der Kolonnen vorgesehen sind.
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Die Einsatzbehdirden nehmen wahrp

a) die Zustidndigkeit fir Verpflichtungen nach § 13 VSG i.V.m.
§ 3 Abs. 1 und Abs. 2 der Verordnung lber Zustdndigkeiten
nach dem VSG (UerwahrunQSpflichtén),

b) zur Durchfihrung dieser Verwaltungéuorschrift die Zustidn-
digkeit fir das Verlangen, Auskiinfte nach § 15 VS5G i.V.m.
§ 4 Abs. 1 der Verordnung Uber Zustidandigkeiten nach dem

VSGC zu erteilen.

Die Einsatzbehbdrden handeln im Rahmen ihrer Aufgaben fidr
den Bund als dem Bedarfstrager. Dies gilt auch fir Vertrage
iber wiederkehrende oder dauernde Verkehrsleistungen (§ 2
Abs. 1 Nr. 10 BLG). Die Einsatzbehdrden kdnnen Bereitstel-
lungsbescheide beantragen (§ 36 Abs. 3 BLG).

1V. Abschnitt
Vorsorge fiUr den Vollzug

Die finsatzbehtrden haben die personellen, organisatorischen
und materiellen Voraussetzungen fir die Aufstellung und

den Betrieb ihre: Stralenverkehrskolonnen zu schaffen.

Die Lander planen die Aufstellung von zundchst 160 Einsatz-
kolonnen, der Bund die Aufstellung von zunachst 114 Trans-
portkolonnen. Die Aufteilung der Einsatzkolonnen auf die
Lander erfolgt nach besonderem Schliissel. Der personelle
und materielle Aufstellungsbedarf fiir die Kolonnen ergibt
sich im einzelnen aus Stdrke und Austilstungsnachweilisen,

die der Bundesminister fir Verkehr mit den Landern abstimmt
und festlegt. Der Bundesminister flir Verkehr kann im Ein-
vernehmen mit den Léndern die Anzahl der Einsatzkolonnen

den Planungen der Verteldigung anpassen.

Ju Planungen, die eine verkehrswirtschaftliche Sachkunde
erfardern, konnen die Organisationen des Giterkraftver-

kehrsgewerhes gehort werden.
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Mit den Betrieben, aus deren Bestdnden die Kolonnen auf-
gestellt werden sollen, sind Fihrungskrafte auszuwihlen,
die bereit sind, leitende Funktionen bei Aufstellung und
Einsatz der Kolonnen wahrzunehmen. Die ausgewshlten fiih-
rungskrédfte sind von den Einsatzbehtrden tber die wahrzu-
nehmenden Aufgaben der StraBenverkehrskolennen zu unter-

Tichten.

V. Abschnitt
Richtlinien

Zu dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift erldft der Bun-
desminister fir Verkehr in Abstimmung mit den obersten Ver-
kehrsbehtrden der Lander Richtlinien {ber die VYorbereitung
des Vollzugs sowie den Vollzug hinsichtlich der Planung, |
Aufstellung und des Einsatzes von StraBenverkehrskolonnen.
Soweilt es sich dabei um Einsatzkolonnen ﬁandelt, werden
diese Richtlinien (Einsatzkolonnenrichtlinien) von den ober-

sten Landesverkehrshehdrden eingefiihrt.

"VI. Abschnitt
Kosten

Die Verteilung der Einnahmen und Ausgaben fir die von den
Landern auszufihrenden Aufgaben richtet sich nach § 25 VSG.
Die durch den zivilen Alarmplan auszulSsenden Regelungen
des Bundesministers flir Verkehr fir die Giiterbefdrderungen

auf der StraBe sind Weisungen im Sinne von § 2% Abs. 1 V¥SG.

VII. Abschnitt
SchluBbestimmung

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am ......c.0vu.un in Kraft.



“Erlauterungen

zur Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 17 des Uerkeﬁrssicher-
stellungsgesetzes (VSG) ber die Sicherstelluna von Giterhefdr-
derungen auf der StraBe {VSGUKVwV)

|

Allgemeines

1. Zur Vorbereitung auf einen Krisen- oder Verteidigungsfall
haben Bund, Liander, Gemeinden und Gemeindeverbinde die per-
sonellen, organisatorischen und materiellen Voraussetzungen
zur Durchfihrung des Uerkehrssicherétellungsgesetzes zu

treffen (§ 17 VSG).

2. 7ur Sicherstellung der Giiterbefdrderungen sind Ziele des
VSG im wesentlichen Lenkung, Beschleunigung und Beschran-
kung der Befdrderungen von Giotern, des Umschlags und der
An- und Abfuhr sowie der Behandlung von Gitern im verkehr

(vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 2 VSG).

3. Auf den Bund wurden die iliberregionalen, auf die Lénder die
regionalen Aufgaben auf dem Gebiet des StraBenverkehrs Uber-
tragen. Dabei sind insbesondere Vorbereitung, Aufstellung
und Einsatz von Strafenverkehrskolonnen vorgesehen (vgl.
Begriindung zum VSG zu § 19, friher § 20, BT-Drucksache I[V/894).
Sie sind fir einen Verteidigungsfall einzuplanen, u.a. um
aus den Hafen und Nothdfen vor allem der verbindeten Nach-
barstaaten die aus Ubersee (USA) angelandeten Versorgungs-
giter abzufahren. Diese Gesamtaufgabe 1&83t sich effizient
nur zentral durchfilhren (= Bundesaufgabe). Die regionalen
Teil-Aufgaben werden von den Landern einschlieBlich der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde (in Bundesauftragsverwal-
tung) wahrgenommen; dabei hat der Bund die Méglichkeit,
durch Weisungen den einheitlichen und'zweckméﬁigen Voll-
zug des Gesetzes im Rahmen der Gesamtverteidigung zu ge-

wihrleisten,

Un bei der bereits fir die Planung nétigen engen Zusammen-
arbeit von Bund und Lindern diese finheitlichkeit herbei-
sufihren, missen verbindliche Ausfiihrungsbestimmungen er-

lassen werden.
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Gegenwdrtig werden Planung, Aufstellung und Einsatz von
Straflenverkehrskolonnen zyr Sicherstellung von Giliterbe-
forderungen auf der StraBe in Krise- und V-Fall in Rund
und Ldndern mit unterschiedlicher Intensitidt betrieben.
Wahrend die Bundesanstalt fir den Glterfernverkehr im Rah-
men ihrer Mdglichkeiten bereits einige der Transportkolon-
nen des Bundes vorbereitet hat, ist die dabei notige Mit-
wirkung der tédnder teilweise unzureichend. Auch bei den
Einsatzkolonnen der Linder ist der Planungsstand gegenwidr-
tig sehr unterschiedlich (einige Linder konnten bislang

mit diesen Planungen noch nicht beginnen).

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift ist auch erforderlich,
damit die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet verbessert und

so der Rickstand in absehbarer Zeit aufgeholt werden kann.

Der Bundessicherheitsrat hat mehrfach von den Planungen
der StraBenverkehrskolonnen Kenntnis genommen und am 1. Sep-
tember 1982 im seiner l4. Sitzung der Herausgabe von Be-

reitstellungsbescheiden zugestimmt.

Der Gemeinsame Ausschull von Bundestag und Bundesrat gemiB
Artikel 53 a GG wurde am 24. April 1985 iber die vorste-

henden MaBnahmen unterrichtet.

Der Bund/Lénder~FachausschuBl "Zivile Verteidigung im Stra-
Benverkehr" hat 1986 beschlossen, wegen der notwendigen
Zusammenarbeit von Bundes- und Linderbehiérden eine Allge-

meine Verwaltungsvorschrift zu erlassen.

lu den Einzelbestimmungen
Zu Nr. 2:

Die Transportaufgaben im Rahmen von Kolonnen sollen vor
allem geeigneten Unternehmen des gewerblichen Gilterkraft-

verkehrs als die "Spezialisten des StraBenverkehrs" {iber-



tragen werden. Sie verfiligen iiber die unerl&Blichen prakti-
schen Erfahrungen, um auch unter erschwerten Bedingungen
die lebenswichtigen Transportaufgaben durchfiihren zu kén-

nen, .. o PR

Zu Nr. 3:

Gemd8B § 16 Abs. 2 VSG ist darauf Ricksicht zu nehmen, daf3

der Verkehrsablauf und die Entwickiunq der Verkehrsunter-
nehmen nicht mehr beeintrichtiqt werden, als dies im iber-
geordneten VYerteidigungsinteresse notwendig ist. Nr. 3 sieht

deshalb ein abgestuftes VYerfahren vor:

- Zundchst werden die Verkehrsbehérden versuchen, mit Hilfe
ihrer bereits ausgewd@hlten Unternehmen des gewerblichen
Gliterkraftverkehrs Befdrderungen zu vermitteln, wenn das
Angebot und die Nachfrage an StraBen-Verkehrsleistungen
nicht mehr in Einklang stehen, weil durch Bereitstellung
von Transportraum an zivile und militdrische Bedarfstria-
ger widerstreitende Interessen in Bezug auf den lebens-

notwendigen StraBengiiterverkehr unvermeidlich werden.

- Als zweite Stufe, wenn eine Vermittlung von Beférderungen
kaum noch oder nicht mehr méglich ist, kommt ein Eingriff
nach dem Bundesleistungsgesetz (BLG) in Betracht; die
Unternehmen werden dann verpflichtet, bestimmte Trans-
portleistungen zu erbringen. Dieses VYerfahren entspricht

auch den sachlichen Grenzen der Leistungsanforderung

(§ 3 Abs, 1 BLG).

- Wenn auf diese Weise die Giliterbefdrderungen nicht abge-
wickelt werden kdnnen, miissen zur Sicherstellung der Trans-
porte Stralenverkehrskolonnen in "Regie" wvon Bundes- und

t anderbehdrden aufgestellt werden. Hinzu kommt, daB der
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grenziiberschreitende, verteidigungswichtige StraBengiiter-
verkehr die staatliche Fihrung erfordert, da durch die
verbiindeten Nachbarstaaten nur noch solche Transporte
zugelassen werden bzw. Erleichterungen in der Transpart-
abwicklung erfahren, die durch eine verantwortliche Be-

hérde geleitet werden.

Entsprechend dieser Abstufung soll auch die Planung der

Finsatzbehdrden erarbeitet werden.
Zu Nr. 4:

Der Bundesanstalt fir den Giiterfernverkehr (BAG) als Fin-
satzbehdrde fiir die Transportkolonnen des Bundes wurden
die Aufgaben entsprechend § 19 Abs. 3 VSG vom Bundesmini-
ster fur Verkehr iibertragen {(vgl. Verkehrsblatt Nr. 16
vom 31.8.1986).

Da sie die Aufgabe hat, die Ordnung innerhalb der ver-
schiedenen Zweige des Glterkraftverkehrs und im Verhdlt-
nis zu anderen Verkehrstrégern zu gewdhrleisten (vgl. § S3
Glterkraftverkehrsgesetz), verfigt sie iiber die ndtige
Sachkunde,

Zu Nr. 8:

Die Vorsorgeverpflichtung der Einsatzbehirden fir den
Vollzug entspricht § 17 VSG.

Zu Nr. 18:

Die Organisationen des Giterkraftverkehrsgewerbes sind

seit l&ngerem unterrichtet und sind zur Mitarbeit bereit.
Zu Nr. 11:

DieBAG hat bereits Ausbildungsveranstaltungen mit gutem
Erfolg durchgefithrt; die Mitarbeit der Untermehmen wird

dadurch gesichert.



Zu Nr. 12:

Die Richtlinien werden als VerschluB3sache "VYS-Nur fir
den Dienstgebrauch” eingestuft.

Fu Nr. 13:

Die Kosten, die den Lidndern durch diese Verwaltungsvor-
schrift entstehen, trédgt der Bund gemifi § 25 VSG: per-
sgnliche und sichliche Verwaltungskosten werden vom Bund

nicht Ubernommen.
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BeschiuB

des Bundesrates

zur

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 17 des Verkehrssicher-

stellungsgesetzes (VSG) iiber die Sicherstelliung von Giiterbefdr-
derungen auf der StraBe (VSGUKVwV)

Der Bundesrat hat in seiner 581. Sitzung am 8. Juli 1988
beschlossen, der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemil Ar-
tikel 85 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe der sich aus der
Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

XEnderungen

zur
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zu § 17 des Verkehrssicherstellungsgesetzes (VSG)
iber die Sicherstellung von Giterbef#rderungen
auf der Strafe {(VSGUKVwV)

1. Oberschrift

In der Uberschrift

ist die Abkiirzung "VSGUKVwV"
durch die Abkiirzung "VSGuVwv"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Abkiirzung sollte aus der Bezeichnung der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift @bgeleitet werden. Diese
spricht von Guterbeférderungen, nicht vom Glterkraft-
verkehr,



2. Bingangsformel

In der Eingangsformel
ist die Angabe "§ 19 Abs. 5 und 6"
durch die Angabe "§ 19 Abs. 6"

zu ersetzen.

Begrindung:

Notwendige Streichung des nicht zutreffen-
den Hipweises auf § 19 Abs. 5 VSG, da die
Subdelegation der Befugnis zum Erlaf der
AVwV auf den Bundesminister fiir Verkehr
allein auf § 19 Abs. 6 VSG beruht.

3. Abschnitte I und I1I

Die Abschnitte I und II sind wie folgt zu fassen:

nI. Abschnitt

Sicherstellung der Glterbefdrderung auf der

StraBe filr Verteidigungszwecke

1. StraBenverkehrsleistungen ... (wie Nr. 3 in der Fassung

der Vorlage).
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II. Abschnitt
Sicherstellung durch StraBenverkehrskolonnen

2. Fir Zwecke der Verteidigung ...

(wie Nr. 1 in der Fassung der Vorlage),

3. Fiir die Erfiillung

(wie Nr. 2 in der Fassung der Vorlage)."”

. s

Begriindung:

Die Aufstellung von StraBlenverkehrskolonnen ist
ultima ratio, um StraBenverkehrsleistungen
erbringen zu kdnnen. Dieser Gesichtspunkt soll
durch die Umstellung der ersten beiden Ab-
schnitte verdeutlicht werden,

. Nummer 3 Abs. 3 Satz 1 (alt) = Nr. 1 (neu)

Nummer 3 Abs. 3 Satz ! (alt) ist wie folgt zu fassen:

"Soweit auch hiernach solche StraBenverkehrsleistungen
nicht oder nicht rechtzeitig durchgefithrt werden k&nnen,
k8nnen Straflenverkehrskolonnen nach besonderer Weisung
des Bundesministers fiir Verkehr (ergeht friithestens nach
Vorliegen der Voraussetzungen des Artikels 80a GG}
aufgestellt und betrieben werden."

Begriindung:

Die Aufstellung der StraBenverkehrskolonnen
soll als letztes Mittel jeweils lageabhlngig
die Sicherstellung der Gliterbefdrderung auf der
Stralle gewdhrleisten. Dies entspricht dem
Stufenplan der vorliegenden Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift.



5. Nummer 4

In Nummer 4 Abs. 3 ist folgender Satz anzufligen:

6.

wpie Einsatzbehtrden bestimmen fiir jede Einsatzkolonne
einen Betrieb des Giterkraftverkehrs als Fihrungsbe-
trieb, der fir die Durchfihrung der Transporte verant-

wortlich ist."

Begrundung:'h

Die Richtlinien fir die Aufstellung und den Einsatz
von Einsatzkolonnen der Ldnder (Einsatzkoionnen-
richtlinien - Entwurf Stand September 1983) sehen

aus gutem Grund vor, daB fir jede Einsatzkolonne ein
sogenannter Fithrungsbetrieb bestimmi wird, der fir die
{organisatorische und technische) Durchfihrung der
Transporte verantwortlich ist. Die Bestimmung sollte
wegen ihrer Bedeutung auch in die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift aufgenommen werden.

Nummer 5 Abs. 1 Satz 1

Nummer 5 Abs. 1 Satz 1 ist eingangs wie folgt zu

fassen:

"Den Einsatzbeh8rden kdnnen insbesondere auferlegt
werden..... (weiter wie Regierungsvorlage)."”

Begrundung:‘*

Die Regelung sollte flexibel ausgestaltet werden.
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7. Nummer 7 Satz 1

In Nummer 7 Satz 1 sind die Worte
"als dem Bedarfstriger”™
zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Streichung ist notwendig, da die Einsatzbe-
hérden . der Linder nicht fiir den Bund als
Bedarfstriger handeln.



