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Obermittelt vom Bundesminister flir Wirtschaft gemidl
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europiischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 23. Febru-
ar 1988 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen
Gemeinschaften Ubermittelt worden.

Das Europdische Parlament wund der Wirtschafts~ und
Sozialausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates vor Ende des Jahres 1988 an.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Vorschlag der zweiten Richtlinie zielt darauf ab, den Rahmen
zu erstellen, innerhalb dessen der Binnenmarkt fiir die Banken ab
1993 funktionieren wird. Das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung
wird angewendet und ist durch eine vorhergehende Harmonisierung

der wesentlichen Uberwachungsregeln gerechtfertigt.

Jedes Kreditinstitut, das in seinem Herkunftland crdnungsgemiss
zugeléssen ist, wird sich ohne jede welitere Zulassung in der
ganzen Gemeinschaft niederlassen und seine Dienste anbieten
kénnen, Es wird folglich alle Bankaktivititen austiben kénnen, die
in einer sehr ausfilhrlichen Liste im Aphang der Richtlinie ent-
halten sind, es sel denn, diese Aktivitidten werden nicht von der
Zulassung in seinem Herkunftland errfasst. Die Beaufsichtigung
des Kreditinstituts einschliesslich der Zweigniederlassungen in
anderen Mitgliedstaaten wiré in Zukunft von den Aufsichtsbehdérden
des Herkunftmitgliedstaates ausgefiihrt werden (mit Ausnahme von
Massnahmen, die aus der Geldpolitik herriihren).

In den Genuss dieser Vorschriften werden auch Finanzinstitute
kommen, die quasi integrierte Tochtergesellschaften eines Kredit-
instituts sind und die eine Reihe strikter Bedingungen erfiillen.

Die gegenseitige Anerkennung der 2Zulassungen und der Aufsichts-—
systeme ist durch die Harmonisierung der wesentlichen Regeln mdg-
lich geworden: HShe des Betrages des erforderlichen Anfangs-
kapitals, Uberwachung der Hauptaktionidre der Kreditinatitute und
Begrenzung der Beteiligungen in Unternehmen der nichtfinanziellen
Sektoren. Die Harmonisierung des Solvabilitadtskoeffizienten, die
auch eine Vorbedingung ist, wird Gegenstand eines besonderen
Richtlinienvorschlags sein.

Schliesslich regelt der Richtlinienvorschlag auch die Zusammen-
arbeit zwischen den Aufsichtsbehdrden der verschiedenen Mitglied-
staaten. Er sieht besonders Regeln vorheriger gegenseitiger
Konsultation und Information vor, insbesondere wenn es um Dritt-
ldnder geht. Er wird des weiteren die-Harmonisierung des Berufs-
geheimnisses verstirken, welches den Aufsichtsbeh&rden auferlegt

ist.



ZEITPLAN

Vorgesehene Daten:

Stellungnahme des Europﬁisched
Parlaments: _ 30. Juni 1988

- Stellungnahme des Wirtschafts-
und Sozialausschusses: 30. Juni 1988

- Gemelnsamer Standpunkt des Rates: 31. Dezember 1988

- Zwelte Behandlung durch das
Europdische Parlament: . 31. Marz 1989

- Annahme durch den Ministerrat: d 30. Juni 1989
Das vorgeseherne Datum fidr die Annahme durch den Ministerrat

stimmt mit dem Zeltplan iliberein, der dem Weissbuch zur Vollendung
des Binnenmarktes beigefiligt ist.
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VORTEILE FUR DIE BURGER UND DIE UNTERNEHMEN

Das Ziel des Vorschlags ist es, einen tatsichlichen Binnenmarkt
fir die Banken zu sachaffen: Jedes Kreditinstitut, das in einem
Mitgliedstaat zugelassen worden ist, wird sich frei in der ge—
gamten Gemeinschaft niederlassen k&nnen und seine Dienste den
Biirgern und den Unternehmen anbieten kénnen. Daraus ergeben sich
vor allem folgende Konsequenzen:

- Die finanziellen Transaktionen iiber die Binnengrenzen hinweg
werden leichter und weniger teuer ausgeflihrt werden sowohl im
Hinblick auf die Zahlungen als auch im Hinblick auf die Kapital-
anlagen im Ausland durch die Blirger als auch im Hinblick auf
die Finanzierungen der Unternehmen und besonders deren inter-
nationale Bktivititen:

- der verstidrkte Wettbewerb zwischen den Kreditinstituten wird zu
einer grdsseren Angebotspalette fir die Biirger und die Unter-
nehmen fihren und wird so auch ohne Zweifel zu einer Herab-
getzung der Kosten fiir Bankdienstleistungen fiihren;

- die Innovation, die aug der Einfiihrung neuer Finanztechniken
herriihrt, wird es gestatten, den Birgern und Unternehmen neue
Finanzinstrumente zu optimalen Kosten anzublieten, die ihren
Bediirfnissen und Wiinachen entsprechen.

Es handelt sich daher um einen Vorschlag, dessen voraussehbare
Konsequenzen im hohen Masse giinstig sind.



I. VORBEMERKUNGEM

Hauptziele des Vorschlags

1. Der Vorschlag fiir elne zweite Bankrechtskoordinierungsrichtlinie ist der
Bckstein der Kommissionsvorachlige im Bankensektor im Zusammerhang mit des
Vollendung des Binnenmarktes bis 1992. Zusammen mit der Liberalisierung “des
Kapitalverkehrs und anderer begleltender Gemelnschaftsinstrumente im Danken-
sektor (Elgenmittel, Grosskredite, harmonisierter Scivabilitdtskoeffizient,
Einlagensicherungssystem) ist vorgesehen:

- die verbliebenen Schranken fiir die Niederlassungsfreiheit
im Bankensektor zu beseitigen;

- die volle Dienstleistungsfreiheit vorzusehen.

2. Der Ansatz in der Richtlinie beruht auf den Konzepten des Weissbuches be-
stehend aus der Harmonisierung der wesentlichen Aspekte, der gegenseitigen
Anerkenmung und der Heddnftlandkontrolle. Das Ziel besteht darin, nicht
spiter als bis zum Ende des Jahres 1992 eine einmalige Bankzulassung zu
schaffen, die sowohl fiir die Niederlassungs- als auch fiir die Dienst-
leistungsfreiheit gliltig ist.

Dienstleistungs_freﬂ'xeit

3. Die Hauptbedingungen filr die Niederlassungsfreiheit wurden durch die erste
Bankraechtskoordinierungsrichtlinie des Jahres 1977 festgelegt. Dred Hinder-
nizze stallsn gick noch der Niederlassungsfreiheit antgegen. Fritens muss
eine RPark, diz eine Aw=igniederlasarng in einem anderen Mitgliedstael zu evii~hten
wirsche  hoch ipmer <ine Zulassung von der Aufsichtsba.Orile des Aulnaline-
lardes erhalten; cweitens unterliegt sie der f)bezwac‘-mng durch das Auf-
nah-@land, urd dor Umfang ihrer Tidtigkeiten kann durch die Guselze des
aufrat-gland@s bechrinkt werden. Drittens miissen Zwelgnleleclassungen in
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den meigsten Mitgliedstaaten mit einem "Dotationskapital" ausgestattet sein,
als db sie neue Banken wiren. Alle diese Einschrinkungen werden durch die
neue Richtlinie beseitigt; das Erfordernis fiir ein Dotationskapital wird in
zwel Stufen abgeschafft.

Dienstleistungsfreiheit

4. Gegenwidrtig gibt es keine Gemeinschaftsverfahren, um die Dienstledistungs-
freiheit im Bankensektor zu erleichtern. Diese PFreiheit wird tHtsichlich
nur in jenen Mitgliedstaaten ausgelibt, die den Kapitalverkehr vollstindig
liberalisiert haben. Der gegerwiirtige Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
der. Kapitalverkehr will bereits weltgehend sicherzustellen, Jdass die
meisten, aber nicht alle, Bankdienste frei ausgeibt werden kénnen. Aber die
Banken wiirden gegerwirtig noch eine gesonderte Zulassung durch das BAuf-
nahmeland zum Verkauf und zur Werbung f£ilir ihre Dienste in den meisten
anderen Mitgliedstaaten bendtigen und wiirden wieder beschrinkt sein, mur
jene Aktivitdten auszullben, die einheimischen Banken gestattet sind, und
wiirden wieder der Uberwachung durch das Aufnahmeland unterliegen.

Die einmalige Zulassung und die akzeptierte Liste von Banktitigkeiten

5. Der Kern der vorgeschlagenen Richtlinie ist die einmalige Bankzulassung und
damit verbunden eine akzeptilerte Liste von “Banktitigkeiten", f£iir welche
diese einmalige Zulassung giiltig ist. Diese Liste ist der vorgeschlagenen
Richtlinie als Anhang beigefiligt. Sie ist nach ‘einem liberalen “Universal-
bank"-Modell erstellt worden. Der wichtigste und welitreichendste Aspekt der

Liste ist, dass sie alle Formen von Wertpapiertransaktionen erhilt, ins-
besondere:

- den Wertpapierhandel fiir eigene Rechnung oder filir Rechnung der Kunden
fiir alle Formen von Wertpapieren {kurzfristige und langfristige):

- die Teilnahme an Wertpapieremissionen und der Ausfilhrung der Dienst-
leistungen, die damit zusammenhirgen:

- die Vermégensverwaltung und -beratung.



Harmonisierung der_ wesentlichen Aufsichtsanforderungen

6.

Nach Meinung der Kommission hangt die Herkunftlandkontrolie von der
Harmonisierung der wesentlichen Aufsichtsanforderungen ab. Die Anfor-

derungen, die in dieser Richtlinie harmonisiert werden solien, sind:

- das Anfangskapital fur die Zulassung und Weiterfihrung des Bénkgeschifts
{(Artikel 3 und 8);

- die aufsichtsmassige Kontrolle der Hauptanteilshalter und der Beteili-
gungen der Banken im Nicht-Bankensektor (Artikel 9 und 10);

- angemessene Verfahren fur das Rechungswesen und dielxpntrotle (Artikel -
113. -

Diese Vorschriften sind jedoch nicht genug, um sowohl die Solvabilitat als
auch den Schutz der Einleger sicherzusteLLen.‘Die Vorschriften uber die
gegensejtige Anerkennung und Herkunftsiandkontrolte in den Artikeln 16 bis
19 werden daher nur wirksam werden C(Artikel 22), wenn folgende Aspekte

gesetzlich geregelt sind:

- die Eigenmittel;

~ ein harmonisierter Solvabilitatskoeffizient.

per Entwurf einer Richtlinie fir den Solvabilitatskoeffizienten wird von
der Kommis;ion am Anfang des Jahres 1988 vorgelegt werden. 2Iu dem Richt-
linienvorschtag Uber die Eigenmittel der Kreditinstitute hat das
Europaische Parlament eine gunstige Stellungnahme abgegeben. Ein geanderter
Vorschlag wird dem Rat am Anfang des Jahres 1988 vorgetegt (1). Es ist
angebracht, darauf hinzuweisen, dass die Kommission am Ende des Jahres 1986
zwei Empfehlungen verabschiedet hat, je eine gber die Grosskredite und die
Einlagensicherung, die zu gegebener Zeit in Richtlinien ungewandelt werden

konnen (2).

D
2)

KOM 88/15 /EWG .

Kommissionsempfehlung uber die {lberwachung und Kontrolle der Gross
kredite von Kreditinstituten (87/62/EWG) - ABL Nr. L 33 vom 4.2.1987,
5.10

Kommissionsempfehlung =zur Einflihrung von Einlagensicherungssystemen in
der Gemeinschaft (87/43/EWG) — ABL Nr. L 33 vom 4.2.1987, S.16
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Arbeitsteilung zwischen den_Aufsichtsbehorden des Herkunftlandes und des
Aufnahmelandes

8. Die Aufsichtsbehorden des Herkunftlandes werden fur die Anwendung und
Beaufsichtigung der harmonisierten Anforderungen verantwortlich sein, die
im letzten Abschnitt erwahnt worden sind. Die Richtlinie stellt jedoch klar
(Artikel 12), dass den Aufsichtsbehorden des Aufnahmelandes bis zur
weiteren Harmonisierung die Hauptverantwortlichkeit fur die Uberwachung der
Liguiditat und die ausschliesstiche Verantwortlichkeit fur die Geldpolitik
verbleiben wird.

9. Die Richtlinie sorgt fur eine umfassende Zusammenarbeit zwischen den Auf-
sichtsbehorden des Herkunftlandes und des Aufnahmelandes.

10. Ausschussverfahren

Der Gebrauch des Regelungsausschusses Variante (a) wird in Artikel 20 im
Hinblick auf die Empfindlichkeit des Bankensektors und die wichtige Rolle
der nationalen Bankuberwachungsbehorden bei der Ausflhrung dieser Richt-
Linie vorgeschlagen.

I. Kommentare zu den Artikeln

1. befinitionen_und_Anwendungsbereich

Artikel 1 und 2

Artikel 1 sieht eine Liste von Dafinitionen vor, von denen die meisten auf
Richtlinien beruhen, die bereits angenommen sind. Artikel 2 beschreibt den
Anwendungsbereich des vorliegenden Vorschlags einer RichtlLinie, welche im
Prinzip alle Kreditinstitute erfasst. Gleichzeitig erwahnt er einige
Ausnahmen zu der allgemeinen Regel, welche bereits durch die Richtlinien
77/780/EWG (1) und 86/524/EWG (2) eingefuhrt wurden.

(1) ABL Nr. L 322 vom 17.12.1977, 5.30
(2) ABL Nr. L 309 vom 4.11.71986, S5.15



2. Barmonisierung der Zulassungsanforderungec

Die Richtlinie 77/780 filhrte ein System der pflichtmidssigen Zulassung von
Kreditinstituten ein. Jedoch wurde es als angemessen betrachtet, dass die
Zulassungsbedingungen, die in jener kichﬁlini_e vorgesehen waren, spiter
weiter harmonisiert werden sollten, insbesondere im Lichte der Amwendung des
Konzepts der gegenseitigen Aperkennung von ‘Aufsiditsanfordenmm.

a) Angemessenes Anfangskapital

Artikel 3

Die erste Koordinierungsrichtlinle 77/780 forderte, dass ein Kredit-
institut ein “"angemessenes Eigenkapital" besitzen sollte, wenn seine
Geschiiftstitigkeit beginnt. Cbwohl dieses Erfordernis in die Gesetzgebung
aller Mitgliedstaaten eingefiigt worden ist, variiert der Umfang des er-
forderlichen Kapitals betrichtlich. ‘

Auz diesem Grund fithrt der vérliegende Vorschlag eine Vorschrift ein,
dass Kreditinstitute, die eine Zulassung erhalten wollen, ein Anfangs-
kapital von wenigstens 5 Mio. ECU haben miissen. Dlese Vorschrift stellt
sicher, dass Banken in dexr Gemeinschaft, welche grenzifberschrei tende
Geachéifte durchfilhren, ein ausreichendes Anfangskapital besitzen. Jedoch
ist es jedem Mitgliedstaat freigestellt, ein hiheres anfangskapital f£iir
seine eigenen Kreditinstitute zu verlangen. '

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass in gewlssen Mitgliedstaaten
bestimmte Kategorien von Kreditinstituten im Umfang ihrer Geschdfts-
titigkeit oder in der Art der erlaubten Aktivit&ten durch Gesetzes- oder
Statutsvorschriften beschrinkt sind, erlaubt dieser Artikel den Mitglied-
staaten von der obengenannten allgemeinen Regel abzuweichen, indem sie
ein niedrigeres Anfa.ngs!gépital flir diese )Institute festsetzen. Es wird
auch gefordert, dass die Kommiasion die Kategurien der in Betracht
kommenden Institute und die notﬁerxiigen Betrige gemdss dem Verfahren, das
in dem vorliegenden Vorschlag vorgesehen ist (Artikel 20), festlegen
wird.
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b) Identitdt und Beteiligungen der Hauptanteilshalter

c)

Artikel 4

Der Besitz und die Beherrschung eines Kreditinstitutes durch Nichtbank-
interessen ist eine Angelegenheit von Interesse fiir die Aufsichts-
behdrden in der Gemeinschaft, besonders in einer Zeit, in der hoch-
komplexe Gruppenstrukturen ein weitverbreitetes Phinomen sind. So sind
die Risiken der Uberkreuzfinanzierung und Interessenkonflikte besonders
evident in einer Umgebung, in der die Struktur des finanziellen Systems
raschen Anderungen unterworfen ist. Aus diesen Grinden fordert der
vorliegende Vorschlag, dass die zustdndigen Behdrden, bevor sie die
Genehmigung erteilen, von der Identitidt der Anteilsbesitzer und der
Personen, die eine qualifizierte Beteiligung an dem Kreditinstitut
halten ebensc wie iber den Betrag solcher Beteiligungen informiert
werden scollen, Dies gilt flr direkte oder indirekte Anteilsbesitzer oder
Gesellschafter, und unabhiangig davon, ob es sich umn physische oder
juristische Personen handelt. Dieses Verfahren ermdglicht es der
zustdndigen Behorde, die Angemessenheit der Anteilshalters und Gesell-
schafter zu beurteilen und eventuell jede besondere Gruppenstruktur im
Moment dex Errichtung des Instituts als ungeeignet zuriickzuweisen. Eng
zusammenhéngénd mit dieser Vorschrift ist Artikel 9 des gegenwidrtigen
Vorschlages, welcher ein Informationsverfahren vorsieht, das den
bevorstehenden Kauf eines bereits tdtigen Kreditinstitutes betrifft.

Einmalige Bankzulassung und Abschaffung des Dotationskapitals

Artikel 5

Dieser Artikel filhrt zwel grundlegende Konzepte ein, welche die logische
Folge des Ansatzes der gegenseitigen Anerkennuxy sind.

Erstens: die Einfihrung einer einmaligen Bankzulassung (Artikel 5
Absatz 1). Ab dem vereinbarten Datum kdnnen Aufnahmelindern nicht linger

eine besondere Zulassung fiir die Errichtung von Zweigniederlassungen von
Instituten verlangen, welche bereits in anderen Mitgliedstaaten zuge-
lassen sind. Dies stimmt mit dem fundamentalen Prinzip der Herkunfts-
landkontrolle iberein, welches in der ganzen Gemeinschaft fiir die Bank-
gesetzgebung gutgeheissen wird und vorsieht, dass die Beaufsichtigqung
eines Kreditinstituts und seiner Aktivitdten, die durch Zweignieder-



al

e)

lassungen ausgefiihrt werden oder im Wege der Dienstleistungsfreiheit er-
bracht werden, der Uberwachung durch die zustandigen Behdrden des
Herkunftslandes unterliegen. Fiir die Errichtung von Zweigniederlassungen
sieht die vorliegende ‘Richtlinie ein angemessenes Verfahren fir die
Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behdrden des Herkunftslandes und
des Aufnahmelandes in Artikel 17 und 19 vor. '

Zweitens: die Abschaffung des Anfangsdotationskapital, welches gegen-
wartig von der Mehrheit der Mitgliedstaaten fiir die Zulassung von Zweig-
niederlassungen von Kreditinstituten gefordert wird, die bereits in
anderen Mitgliedstaaten genehmigt sind. Die Richtlinie sieht auch eine
Ubergangsperiode vor, woraus folgt, dass’ bis zum Inkrafttreten der
Richtlinie die Mitgliedstaaten fiir die Errichtung von Gemeinschafts-
zweigniederlassungen ein Anfangskapital fordern kdnnen, das nicht
grisser als 50 % des Minimumkapitals sein darf, welches durch die
nationale Gesetzgebung fiir die Genelmigung von Kreditinstituten
derselben Art gefordert wird (Artikel 5 Absatz 2).

Die Kreditinstitute sind frei in der Wiederverwendung der Mittel, die
als eine Folge der obenerwihnten Vorschriften nicht ldnger gefordert
werden kénnen (Artikel 5 Absatz 3).

Konsultationsverfahren

Artikel 6

Dieser Artikel sieht ein vorheriges Konsultationsverfahren der zu-
stidndigen Behdrden der anderen Mitgliedstaaten in dem Fall der
Errichtung einer Tochtergesellschaft eines Kreditinstitutes, die bereits
in einem anderen Mitgliedstaat =zugelassen 1ist, vor. Das gleiche
Verfahren findet in dem Fall Amwendung, dass eine Tochtergesellschaft
einer Muttergesellschaft eines Kreditinstituts, die in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassen ist als auch in dem Fall der Zulassung eines
Unternehmens, das in einem anderen Mitgliedstaat zugelassen ist und das
durch die gleichen natiirlichen oder juristischen Personen kontrolliert

wird.

Drittlandinstitute

Artikel 7

Nach dem Jjetzigen Stand des Gemeinschaftsrechts werden Tochtergesell-

schaften von Drittlandsbanken in jedem Gemeinschaftsland als Gemeinschafts-

unternehmen betrachtet vom Moment ihrer Errichtung ab (Artikel 58 des
Vertrags) und komnen deshalb vom Recht der Niederlassungsfreiheit und
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der Dienstleistungsfreiheit auf dem Gemeinschaftsgebiet profitieren.
Jedoch geniessen die Zweigniederlassungen von Drittlandkreditinstituten
diese Rechte nicht. In dieser Hinsicht sieht die Richtlinie 77/780
bestimmte Verfahren vor, welche bei der Genehmigung von Drittlanda-
zweigniederlassungen anzuwenden sind (Artikel 9).

Der Bankenmarkt innerhalb der Gemeinschaft ist sowohl in rechtlicher als
auch in tatsdchlicher Hinsicht einer der offensten Midrkte der Welt. Die
Kommission ist in diesem Zusammenhang der Ansicht dass die europdischen
Banken und anderen Fipnanzinstitutionen in einer Welt der intensiven
finanziellen Verpflechtungen in den Genuss eines fairen Zuganges und
‘einer gleichartigen Behandlung auf anderen Weltmdrkten kommen sollten.
Auch wenn sie sich im Zusammenhang mit dem Binnemmarkt auf die
Liberalisierung der Finanzmirkte konzentriert, behdlt sie Jjene
Bemiihungen im Auge, die eine weltweite Liberalisierung der Finanz-~
dienstleistungen im Rahmen der GATT-Verhandlungen ilber den Handel mit
Dienstleistungen bezwecken. l

Die Kommigssion ist der Ansicht, dass eine Richtlinie ilber die Regelung
der Beaufsichtigung des Bankensektors einen gemeinsamen Standpunkt
bezilglich der Politik der Mitgliedstaaten gegenilber erstmaligen
Niederlassungen von Bankinstituten aus Drittlandern enthalten sollte.
bie Erteilung einer einzigen 2Zulassung zum Bankgeschift wirkt sich
faktisch nicht nur auf den Mitgliedstaat der Erstniederlassung sondern
automatisch ‘auch auf alle anderen aus. In diesem Zusammenhang ist es
daher gerechtfertigt, gegebenenfalls ein Verfahren der Gegenseitigkeit

einzuleiten.



Artikel 7 legt ein Verfahren der zwingenden Vorabinformation zwischen
den zustandigen Behdrden und der Kommission bei Zulassungsantragen fur
Zweigniederlassungen aus Drittstaaten und fur den Erwerb wvon
Beteiligungen fest. Die zustandigen Behorden der betroffenen Mitg-
liedstaaten sollten ihre Entscheidungen uber solche Antrage aussetzen,
bis das Verfahren abgeschtossen ist, Die Kommission soll innerhalb wvon
drei Monaten ab Erhalt der Informationen untersuchen, ob die Kredit-
institute aller Mitgliedstaaten in den Genuss einer Behandlung geméss
dem Prinzip der Gegenseitigkeit kommen. Kommt sie zu dem Ergebnis, dass
die Gegenseitigkeit nicht gewahrleistet ist, so kann sie die Aussetzung
der Entscheidungen unter Anwendung des Verfahrens in Artikel 20 dieser
Richtlinie verlangern. SchLiessLiEh soll die Kommission aem Rat
geeignete Vorschlage zur Gewahrleistung der Gegenseitigkeit unter-

breiten.

3. Harmonisierung der Bedingungen fur die Austbung der Geschaftstatigkeit von

Kreditinstituten

Artikel 8

Dieser Artikel bekraftigt ein grundlegendes Prinzip der Aufsicht, indem er
fordert, dass die Eigenmittel wvon Kreditinstituten nicht unter das Anfangs-
eigenkapital fallen dﬁrfen, das fur die Genehmigung gefordert wird. Da jedoch
unter gewissen Umstanden diese Regel nicht eingehalten werden kann, sieht der
Artikel eine Klausel vor, welche den zustandigen Behorden es ermoglichen wird,
efnem Institut zu erlauben, dass es seine Eigenmittel bis zum vereinbarten

Minimum innerhalb einer gegebenen Periode wieder auffullt.

———



- 13 - Drucksache 115 /88

a) Uberwachung der Hauptanteilshalter

b)

Artikel 9

Artikel 9 stellt eine doppelte Informationsverpflichtung auf. Erstens tiber

die Anteilshalter oder Gesellschafter, die beabsichtigen, direkt oder

irndirekt eine qualifizierte Betelligung des Kreditinstituts zu erwerben:

sie sollen die zusténdigen BehSrden ilber die Hohe der geplanten Beteiligung
informieren. Dieselbe Vorschrift besteht in Fillen, in denen diese natiir-

lichen oder juristischen Personen beabsichtigen, ihre qualifizierte Betei-

ligung zu vergrdssern, so dass das Kreditinstitut unter ihre volle Kon-
trolle f&llt oder eine Tochtergesellschaft wird (Artikel 9 aAbsatz 1).

Diese Vorachrift wird es den BankaufsichtsbehSrden ermdglichen,”hinreichend
lber die kommenden Beteiligungsverhiltnisse informiert und somit in der
Lage zu sein zu beurteilen - und wenn sie es fiir notwendig halten, sie
zuriickzuweisen ~, ob eine unangemessene Gruppenstruktur vorliegt, welche
den Prinzipien einer sicheren und gesunden Bankverwaltung diametral ent-
gegengesatét sein kémnte.

Zweitens sollen neben der Verpflichtung zur Information, die auf den
Anteilshaltern und Gesellschaftern ruht, die Kreditinstitute selbst jedes
Jahr die zustadndigen Behtrden mit Informatlonen versehen, die die Namen
und Gr8sse der qualifizierten Betelligungen der Anteilshalter und Gesell-
schafter des Kreditinstituts umfassen. Diese Informationen sollen entweder
aus dem Namen der Personen gewonnen werden, die sich jihrlich bei der
Hauptversammlung einschreiben, oder aus den Vorschriften betreffend die
Gegsellschaften, die an der BSrse notiert werden {Artikel 9 Absatz 2).

Wenn immer die zustindigen Behérden der Meinung 8ind, dass der Einfluss
der Anteilshalter oder Gesellschafter dem Prinzip sicherer und gesunder
Bankverwaltung entgegenstehen, kdnnen die Mitgliedstaaten eine Reihe von
Massnahmen treffen, um diese irregulire Situation zu beenden (Artikel 9
Absatz 3).

Kreditinstitutsbetelligungen im nichtfinanziellen Sektor

Artikel 10

Die Richtlinie iber die konsolidierte Uberwachung (83/350) sieht vor, dass
Kreditinstitutsbeteiligungen in anderen Kredit- oder Finanzinstitutionen
unter den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, und keine weiteren
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Vorschriften sind zur Zeit in diesem Bereich notwendig. Jedoch ist die
Kommission der Meinung, dass Beteiligungen von Kreditinstituten in Nicht-
kredit- und nichtfinanziellen Instituten auch besonderer Behandlung im
Interesse der finanziellen Stabilitdt von Kreditinstituten bediirfen. Erstens,
weil Beteiligungen in einer Tochtergesellschaft die Soliditdt des Kredit-
instituts berithren kénnen, wenn letzteres in finanzielle Schwierigkeiten Kommt
(Ansteckungsgefahr) ., Zweitens, weil Beteiligungen ein langzeitiges Einfrieren
der Aktiva bei Kreditinstituten bedeutet. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten hat
Regeln, die die Uberwachung der Beteiligungen von Kreditinstituten betreffen.
Jedoch unter Beriicksichtigung der differierenden nationalen Praktiken und im
Hinblick auf die Vollendung des gemeinsamen Bankenmarktes denkt die
Kommission, dass eine Harmonisierung der Uberwachungsregeln auf diesem Feld
stattfinden sollte. ' 7

Der Vorschlag flir eine zweite Koordinierungsrichtlinie schliesst Regeln ein,
die Banken zwingt, bestimmte objektive Kriterien zu erfiillen, falls sie es
wiinschen, Beteiliqungen in Nichtkredit- und nichtfinanziellen Instituten 2zu
erwerben oder zu unterhalten. In dieser Hinsicht sieht die vorgeschlagene
Richtlinie zwei Grenzen vor: i) Ein Kreditinstitut sollte keine Beteiligung
halten, die einen bestimmten Prozentsatz (10 %) ihrer Eigenmittel iber-
schreitet, an einem Unternehmen, welches weder ein Kreditinstitut noch ein
Finanzinstitut ist. Und ii) Der Totalwert sclcher Beteiligungen soll einen
festen Prozentsatz (50 %) der Eigemmittel nicht ilberschreiten. Diese Grenzen
finden keine Anwendung im Fall, in dem Aktien zeitweilig in einem finanziellen
Rettungsverfahren oder im Verlauf eines Emissionsverfahrens gehalten werden.
Wenn jedoch die Grenzen in Ausnal'unef'aiilen ilberschritten werden, sollen die
Behtrden entweder ein Anwachsen des Umfangs der Eigenmittel fordern oder das
Kreditinstitut auffordern, andere angemessene Sanienmgsmassnahmen Zu  er-
greifen. Eine striktere Alternativldsung wird angeboten, welche es Mitglied-
staaten gestattet, qualifizierte Betelligungen von den' Eigenmitteln der rele-
vanten Kreditinstitute abzuziehen; in diesem Fall jedoch kénnen die besonderen
Grenzen, die oben genannt worden sind, iberschritten werden.

Artikel 1l

Die Exlstenz gquter administrativer, buchhalterischer und interen Kontroll-~
mechanismen stellt eine der fundamentalen Garantien fiir eine gesunde
Bankverwaltung dar. Aus diesem Grund vertraut der vorliegende Vorschlag den
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Behorden des Herkunftlandes die Veranwortlichkeit an, das reibungslose
Funktionieren dieser Mechanismen zu kontrollieren. Zusatzlich sollen diese
Behorden sicherstellen, dass ahnliche Kontrollen im Zusammenhang mit der
konsolidierten Uberwachung (Richtlinie 83/350) existieren.

¢) Verantwortlichkeiten des Aufnahmelandes

Artikel 12

Wie schon 1in den einleitenden Bemerkungen festgestellt worden und 1in
Artikel 19 Absatz 1 wiederholt worden ist, ist das Leitprinzip, auf welchem
diese Richtlinie beruht, dass der Herkunftlandkontrolle, d.h. die Oberwachung
eines Kreditinstituts, selbst im Hinblick auf Aktivitaten, welches es ausser-

halb der Grenze ausfuhrt, durch die zustandigen Behorden des Herkunftlandes.

Jedoch wird unter Berﬁcksichtigﬁng des gegenwartig unzureichenden Harmonisie-
rungsniveaus der LiquiditStsanforderungen und der monetaren Zusam&enarbeit
in der Gemeinschaft das Aufnahmeland die Hauptverantwortung flur die Ober-
wachung der Liquiditat und die ausschtiessliche Verantwortung fur die Aus-
fahrung der Geldpolitik (Artikel 12 Absatz 2) behalten.

Unter Berucksichtigung der Laufenden Entwicklung und der Empfindlichkeit der
Wertpapiermarkte und ebenso 1in Ermangelung von angemessenen Massnahmen in
vielen Mitgliedstaaten sieht die Richtlinie vor, dass die zustandigen Behorden
des Aufnahmelandes bis zu weiterer Koordinierung jedoch spatestens bis 1996
die notwendigen Massnahmen anwenden kSnnen, um die Kontrolle des Marktrisikos
sicherzustellen, welches von Institutionen eingegangen wird, die auf dem Wert-
papiermarkt tatig sind. Sie sollen zu diesem Zweck mit den zustandigen
Behorden des Herkunftlandes zusammenarbeiten. Diese Ubereinkunft ist nach den
Ereignissen im vergangenen Oktober, insbesondere aber weil die Richtlinie Uber

den Solvabilitatskoeffizienten nur Kreditrisiken deckt (z.B. Risiken, die fur

eine bestimmte Gegenpartei, die einen Bankkredit oder eine Garantie erhalten
hat, charakteristisch sind), notwendig. Es steht fest, dass Wertpapiertrans-
aktionen (insb. "jobbing" und "market-making") zu Markt- und Positionsrisiken
(z.B. Risiko eines generellen Absinkens des Marktes, das besonders jene
trifft, die offene Positionen halten) fihren.

d) Kontrollen an Ort und Stelle fur Zweigniederlassungen
Artikel 13

Der wvorliegende Vorschlag sieht die Moglichkeit vor, dass Behorden des
Herkunftlandes Kontrollen an Ort und Stelle durchfdhren, nachdem sie zuerst
die Behorden des Aufnahmelandes unterrichtet haben, in den Zweigniederlas-
sungen ihrer Kreditinstitute, welche in anderen Mitgliedstaaten errichtet sind
(Artikel 13 Absatz 1). Zusatzlich zu dieser Moglichkeit
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kdnnen die zustindigen Behérden des Herkunftlandes fortfahren, sich der
Verfahren zu bedienen, die in der Richtlinie iber die konsolidierte Uber-
wachung (837350} vorgesehen simd, um die Tdtigkeiten von Zweigniederlassungen
threr Kreditinstitute zu ilberwachen, die in anderen Mitgliedstaaten errichtet
sind (Artikel 13 Absatz 2}. Derselbe Artikel fordert, dass die zustandigen
Behérden des Aufnahmelandes ihr Recht behalten, Kontrollen an Ort und Stelle
der Zweigniederlassungen durchzufiihren, welthe auf ihrem Territorium
niedergelassen sind. '

e) Berufsgeheimnis

Artikel 14

Die den Aufsichtsbehdrden auferlegte Verpflichtung zum Berufsgeheimnis ist in
der Richtlinie 77/780/PiG (Artikel 12) enthalten; die zweite Koordinierungs-
richtlinie. verstirkt deutlich die existierenden Gemeinschaftsvorschriften. Im
einzelnen beziehen sich die neﬁen Vorschriften, die vorgesehen sind, auf:

- Personen, die gegenwdrtig oder in der Verf;’anqenheit von den zustandigen
Behdrden beschiftigt wurden. Folglich sind diese Personei verpflichtet,
keine vertraulichen Informationen zu verbreiten, die sie in Austibung ihrer
pPflichten erhalten haben. Eine Ausnahme ist Fflir Fille vorgesehen, die das
Strafrecht betreffen (Artikel 14 Absatz 1).

_ Der Austausch von Informationen zwischen den zustindigen BehOrden der Mit-
gliedstaaten betreffend Angelegenheiten der Aufsicht (Artikel 14 Absatz 2).

- Der Austausch von Informationen, der vorgesehen ist im Zusammenhang mit
einem Kooperationsabkommen zwischen einer zuétérigiigen Behdrde eines Mit-
gliedstaates und einer Behdrde eines Drittlahdes (Artikel 14 Absatz 3).
Einige spezifische Ausnahmen sind vorgesehen hinsichtlich der Verpflichtung
zum Berufsgeheimnis: der Austausch von Informationen zwischen verschiedenen
zustindigen Behirden desselben Landes oder der Austausch von Informationen
zwischen Bankaufsichtsbehdrden und Behérden, die andere Finanzinstitute
oder Versicherungsinstitute in einem anderen Land beaufsichtigen
(Artikel 14 Absatz 4).
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£} Sanktione_g

Artikel 15
Dieser Artikel sieht die Verpflichtung der Mitgliedstaaten vor, adiquate

Sanktionen anzuwenden gegeniber Banken, die die Aufsichtsregeln verletzen.

4. Vorschriften betreffend die Niederlassungsfreiheit und die Dienstleistungs-
freiheit

a) Anwendungsbereich der gegenseitigen Anerkennung

Artikel 16

Dieser Artikel stellt den Hauptmechnismus betreffend die Durchfithrung der

gegenseitigen Anerkenmung im Bankensektor vor. In Ubereinstimmung mit dem

System, das in der vorgeschlagenen Richtlinie gutgeheissen wird, kdnnen

Kreditinstitute (die Definition des Artikels 1 der Richtlinie 77/780 bleibt
ungedndert), welche kumulativ die zwei folgenden Erfordernisse erfiillen,

von der gegenseitigen Anerkennung profitieren:

- Sie werden von den zustindigen Beh&rden ihres Herkunftlandes in Uberein-
stimmung mit den Vorschriften der Bankenrichtlinie zugelassen und beauf-
sichtigt;

~ sie fihren Aktivitdten aus, welche in der anerkannten Liste des Anhangs
aufgefithrt sind.

Dies bedeutet, dass die folgenden Kreditinstitute nicht von der gegen-
seitigen Anerkennung profitieren:

i)  Institutionen, welche nicht als Kreditinstitute zugelassen und beauf-
sichtigt sind, selbst wenn sie die Tatigkeiten der Liste ausfithren:

ii) die Aktivititen, welche nicht in der Liste sind, wenn sie im Auf-
nahmeland der Aufsicht unterliegen.

Die im Anhang beigefligte anerkannte Liste des Vorschlages umfasst alle
Tatigkeiten, welche gegenwirtig den Kern der Bankdienstleistungen bilden.
Diese Liste wird jeweils gemidss den flexiblen Verfahren aktualisiert, die
mit dieser Richtlinie eingefiihrt werden, um Entwicklungen von neuen Bank-
dienstleistungen in Betracht zu ziehen.
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c)

Bankengruppen

Im Laufe der D:Lskussmnen fiir die Vorbereitung des gegenwartigen Vor-
schlages ist es ev1dent geworden, dass in einigen Mitgliedstaaten
Kreditinstitute nicht selbst autorislert sind, einige der Aktivitadten
der obengenannten anerkannten Liste selbst auszufiihren {Leasing,
Factoring, Handel in Wertpapieren, Hypothekarkredit), sondern dass ihnen
nur gestattet ist, mittels Tochtergesellschaften tHtig zu werden. Diese
Tochtergesellschaften fallen in den Bereich der Richtlinie iber die
konsolidierte Aufsicht 83/350, aber sie sind keine Kreditinstitute
gemiiss der Richtlinie 77/780. Als Ergehus ‘wiirden ihre in der Liste
enthaltenen Aktivitdten nicht von der gegenseitigen Anerkennung profi-
tieren. Die Linder, die dieses Problem bewegt, haben vorgeschlagen dass
es méglich sein sollte, unter Beriicksichtigung des in dieser Richtlinie
vorgeschlagenen Ansatzes zu erreichen, dass solche Tochtergeséllschaften
auch von der gegenseitigen Anerkenmm. profitieren sollten. Der
vorliegende Vorschlag heisst diesen Ansatz gut, wenn er nicht die Ziele
der Richtlinie gef'a'hrdet, und vorausgesetzt, dass die folgenden strikten
Bedingungen erfiillt sind:

i) Die Aktivititen dieser Tochtergesellschaften milssen mit jenen der
Mutterkreditinstitute voll konsolidiert werden;

ii) das Mutterkreditinstitut scllte 90 % oder mehr der Anteile der
Tochtergesellschaft in dem Mitgliedstaat halten, dessen Recht die
Tochtergesellschaft unterliegt;

iii) die Mutterkreditinstitute iibernehmen die volle Verantwortung flr
ihre Tochtergesellschaften., ' :

Erfordernisse, die fiir die gegenseitige Anerkenmmg erfiillt sein missen

c.l. Niederlassungsrecht - Verfahren im Hinblick auf die Herkunftland-
behdrden und mischen den Behorden des Herkunft- und Aufnahmelandes

Artikel 17

Dieser Artikel enthdlt eine Reihe detaillierter Vorschriften, die
die Zusammenarbeit zwischen den zustidndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Niede;‘lassungsfreiheit

organisieren.
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In diesem Zusammenhang wird gefordert, dass ein Kreditinstitut, welches
eine Zweigstelle in einem anderen Mitgliedstaat zu errichten wiinscht,
dies den Behdrden seines Herkunftlandes mitteilt und zur selben Zeit die
erforderlichen Informationen liefert (Tadtigkeitsprogramm, Betrag der
Eigenmittel und Sclvabilititskoeffizient des Kreditinstituts, Adresse
und Namen der Geschaftsleiter) (Artikel 17 Absdtze 1 und 2).

Nachdem die zustindige Behdrde die Mitteilung erhalten hat, kann sie,
wenn sie Grund hat, die Soliditdt des vorgesehenen Projekts oder die
Angemessenheit der Strukturen des Kreditinstituts in Zweifel zu ziehen,
es verweigern, die Informationen an die kilinftigen AufnahmelandbehGrden
zu senden. In jedem Fall muss sie ihre Verwelgerung dem Kreditinstitut
innerhalb wvon drei Monaten nach Empfang der Mitteilung begriinden
(Artikel 17 Absatz 3). Die Heimantlandbehdrden haben vom Moment der
Mitteilung ab drei Monate Zeit, in welchen sie die Beaufsichtigqung der
zukiinftigen Zweigniederlassung organisieren.

Die Dienstleistun_gsfreiheit - Verfahren im Hinblick auf die Herkunft-

landbehérden

Artikel 18

Im Hinblick auf die Dienstleistungsfreiheit ist vorgesehen, dass die
Mitteilung der Intention des interessierten JInstituts, Dienstleistungen
in einem -anderen Mitgliedstaat zu erbringen, fiir die Herkunftlandbehorde
geniigeryd sein soll.

Flir die Niederlassung und fir die Ausflhrung von Dienstleistungen -

Erfordernisse im Aufnahmeland

Artikel 19

Dieser Artikel sieht vor, dass alle Kreditinstitute durch das Aufnahme-
land aufgefordert werden kdnnen, einen vierteljdhrlichen Bericht tber
ihre Tatigkeiten fiir statistische Zwecke zu erstellen. Die Zweigstellen,
die in den Aufnahmeldndern errichtet sind, sollten, falls sie dazu
aufgefordert werden, dieselben Informationen fiir den gleichen Zweck
liefern, die von nationalen Kreditinstituten fiir die Kontrolle der
Liquiditdt und die Kontrolle der Geldpolitik gefordert wird (Artikel 19
Absatz 1),



Es herrscht Obereinstimmung, dass das Aufnahmeland an spezifischen Vor-
schriften natiocnaler Gesetze oder Verbrdnungen festhalten kann be-
treffend Institutionen, die nicht als kreditinstitute genehmigt sind,
und im Hinblick auf Aktivitaten, die nicht in der Liste erwahnt sind,
vorausgesetzt, dass solche Vorschriften mit dem Gemeinschaftsrecht in
Einktang stehen und versuchen, das ALLgemeiﬁinteresse zu schutzen, und
dass solche Institutionen nicht aquivalenter Gesetzgebung oder

Verordnungen in ihrem Herkunftsland unterliegen.

Ein Verstarkungsmechanismus ist vorgesehen fur die Falle, in denen ein
Kreditinstitut eine Iweigniederlassung hat oder Dienste leistet und
nicht den legalen Vorschriften des Aufnahmelandes nachkommt, die auf-
grund des Attgémeininteresses erforderlich sind, und der Vorschriften,

die in die Verantwortlichkeit der Aufnahmelandbehorde fallen.

Die Bestimmungen des Ariikels 8  EWG-Vertrag sind bereits durch
Sonderbestimmungen: im Beitrittsvertrag vorweggenommen worden. Diese
Bestimmungen sehen eine Staffelung der Niederlassungsmoglichkeiten sowie
des Prozentsatzes der Geldmittelaufnahme aus dem Nichtbankensektor bis

zum 1. Januar 1993 vor.

Falls Beschrankungen des Kapitalverkehrs agf Gemeinschaftsebene
zugelassen werden, konnten diese ausserdem Ausnahmen von dijeser Richt-
linje zur Folge haben, die vorubergehender Art sein mussen und das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes so wenig wie moglich storen

darfen.

5. Schlussbestimmungen

a) purchfuhrungsbefugnisse der Kommission

Artikel 20

Diese Vorschrift legt das Verfahren und die Artikel der vorliegenden vorge-
schlagenen Richtlinie fést, welche geandert werden konnen, wenn es erforder-

tich ist.
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b) Vorschriften betreffend bestehender Rechte

Artikel 21

. s s e i s g

Dieser Artikel erhalt eine Vorschrift, die fordert, dass die vorliegende
Richttinie nicht bestehende Rechte berthren wird, die von zugelassenen Zweig-
niederlassungen erworben sind oder auf dem Gebiet der Dienstleistungs~
erbringung bestehen.

¢) Durchflhrung der Richtlinie

Artikel 22

et e e e g i e e

Dieser Artiket enthalt die Schlussbestimmungen und insbesondere eine spezielle
Vorschrift, welche den Zusammenhang zwischen der vorliegenden Richtlinie und
anderen Massnahmen der Gemeinschaft betreffend die Eigenmittel und den
SoLvabilitStskoeffizienten, herstellt. Die gegenseitige Anerkennung, die in
den Artikelrn 16 bis 19 vorgesehen ist, wird nur wirksam, wenn alle diese
Massnahmen gleichzeitig in Kraft treten, jedoch spatestens am 1. Januar 1993..

e e e e e

Der Anhang enthalt die Liste des Kerns der Banktstigkeiten, die in Artikel 16
erwahnt worden sind. Jedes Kreditinstitut, das 1in seinem Herkunftland
zugelassen worden ist, kann solche Tatigkeiten im Aufnahmeland kraft gegen-
seitiger Anerkennung ausfuhren, vorausgesetzt, dass seine Zulassung die
betreffenden Tatigkeiten umfasst, selbst wenn diese Tatigkeiten ahnlichen
Kreditinstituten im Aufnahmeland nicht erlaubt sind. Im Gegensatz dazu kann
ein Institut, welches nicht die Zulassung gemass den Vorschriften der vor-
Liegenden Richtlinie erhalten hat, nicht von der gegenseitigen Anerkennung im
Aufnahmeland profitieren, selbst wenn die Tatigkeit, welches es ausubt, in der
Liste enthalten ist, und im Herkunftsland ohne vorherige Zulassung ausgefuhrt
werden kann. Dennoch kann ein solches nicht zugelassenes Institut im Auf-
nahmeland tatig werden kraft der Regeln des Vertrages, die das Nieder-
lassungsrecht und den freien Dienstleistungsverkehr betreffen. Dies bedeutet,
dass, falls die relevanten Tatigkeiten der Zulassung des Aufnahmelandes

untarliegen, eine derartige Zulassung fir die Iweigniederlassung der

interessierten Institute gefordert werden muss, aber wenn selbst im Aufnahme-
land keine Zulassung erfordert wird, wird das relevante Institut in der Praxis
fdhig sein, die fragliche THtigkeit auszuilben und ebenso vom Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung wie die zugelassenen Institute profitieren.



VORSCHLAG FOR EINE IWEITE RICHTLINIE DES RATES

ZUR KOORDINIERUNG DER RECHTS— UND VERHALTUHGSVORSCHRIFTEN
UBER DIE AUFNAHME UND AHSDBUNG DER TATIGKEIT DER KREDITINSTITUTE
UND ZUR ARDERUNG DER RICHTLINIE 77/780/EWG

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -«

gestutzt auf den  Vertrag zur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 57 Absatz 2 dritter Satz,

auf Vorschlag der Kommission,
in Iusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament,
Nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozrialausschusses:

Die vorliegende Richtlgnie ist ein wesentliches Instrument fur die
Verwirklichung des Binnenmarktes, die durch die Einheitliche Eurcpaische Akte
beschlossen und durch das NeiBbdch der Kommission unter dem zweifachen Aspekt
der Njederlassungsfreiheit und der Freizugigke it des finanziellen
Dienstleistungsverkehrs im Bankensektor vorgezeichnet worden ist.

Der gewshlte LOsungsweg besteht +in der Verwirklichung der wesentlichen
Harmonisierung, die notwendig und ausreichend jst, um zur gegenseitigen
Anerkennung der Zulassung und der Aufsichtssysteme zu gelangen, die die
Gewahrung einer einmaligen Zulassung fur die gesamte Gemeinschaft und die

Anwendung des Prinzips der Herkunftslandkontrolle er Lauben.
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Unter diesen Umstanden kann die vorliegende Richtlinie nur gleichzeitig mit

der technischen Harmonisierung von erganzenden spezifischen
Gemeinschaftsvorschriften fur die Efgenmittel und far den

Solvabilitatskoeffizienten zur Anwendung kommen.

AuBerdem wird gegenwartig an der Harmonisierung der Vorschriften Uber
Sanierung und Liguidation von Kreditinstituten weiter gearbeitet.

In einer spateren Phase wird es erforderlich sein, diejenigen Instrumente zu
harmonisieren, die man fur die Liberalisierung der Liquiditats-, Markt-,

Zinssatz~ und Wechselkursrisiken der Kreditinstitute bendtigt.

Die Herkunftslander konnen fir die von den ihren eigenen Behdrden zugelassenen
Institute strengere Vorschriften in den Artikeln 3 4, 9, 10

+ 14 vorsehen.

Die Verantwortung fir die Uberwachung der finanziellen Soliditat und
insbesondere der Solvabilitat eines Kreditinstituts obliegt kunftig der
Aufsichtshehdrde seines Herkunftslandes. Die Aufsichtsbehdrde des
Aufnahmelandes behalt die Verantwortung auf dem Gebiet der OUberwachung der
Liquiditat und der Geldpolitik. pie Uberwachung der Marktrisiken muB
Gegenstand einer engen Zusammenarbeit der zustindigen Behdrden des Herkunfts-
und des Aufnahmelandes sein.

Die Richtlinte ftgt sich in das bereits verwirklichte Regelwerk der
Gemeinschaft ein, das insbesondere durch die erste Richtlinie 77/780/EWG des

Rates (1), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 86/524/EWG (2), die Richt-
Linie 83/350/EWG (3) Uber die Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis und
die Richtlinie B6/635/EWG (4) des Rates (ber den Jahresabschluss und den

konsolidierten Abschluss von Banken und anderen Finanzinstituten geschaffen
wurde. Die Harmonisierung bestimmter finanzieller Dienstleistungen und solcher

auf dem Gebiet der Kapitalanlagen wird gegebenfalls durch besondere
Gemeinschaftsrechtsakte weiterverfolgt, insbesondere um den Schutz der

Verbraucher und Kapitalananleger zu gewahrleisten.

(13 ABL. Nr. L 322 vom 17.12.1977, S. 30
(2) ABL. Nr. L 309 vom 4.11.1986, 5. 15
(3) ABL. Nr. L 193 vom 18. 7.1983, 5. 18
(4) ABL. Nr. L 372 vom 31.12.1986, s. 1



Die Kommission hat die Empfehlungen B7/62/EWG (1) uber die GroBlkredite wvon
Kreditinstituten und B7T/637EMG 2) zur Einfuhrung von

£inlagensicherungssystemen in der Gemeinschaft angenommen.

Der gewdhlte Ansatz besteht darin, daB es den im Herkunftsland zugelassenen
Kreditinstituten aufgrund der gegenseitigen Anerkennung ermoglicht wird, die
Gesamtheit dieser in der Liste im Anhang aufgefuhrten Tatigkeiten in der
Gemeinschaft entweder durch die Errichtung einer Zweigniederlassung oder 1im

Wwege der Dienstleistung frei auszuliben.

Folglich kann das pufnahmeland bei der Ausiibung des Niederlassungsrechts und
des freien Dienstleistungsverkehrs die Beachtung von spezifischen Vorschriften
seiner eigenen Gesetzgebung oder nationalen Vorschriften von Unternehmen, die
im Herkunftsland nicht als Kreditinstitute;zugelassen, oder fur Tatigkeiten,
die nicht in der Liste aufgefuhrt sind, verlangen, sowelt diese Bestimmungen
einerseits mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar und mit dem Allgemeininteresse
begrindet sind und soweit andereréeits diese Kreditinstitute oder Tatigkeiten
nicht gleichwertigen Regeln aufgrund der Gesetzgebung oder Vorschriften im

Herkunftsland unterliegen.

Es 1st angebracht, den Nutzen der gégenseitigen gnerkennung auf die in der
Liste enthaltenen Tatigkeiten auszudehnen, wenn diese Tatigkeiten von einem
Finanzinstitut, das eine Tochtergesellschaft eines Kreditinstituts ist,
ausgelibt werden, unter der Bedingung, daB die Tochtergesellschaft in der
Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis der Muttergesellschaft enthalten ist

und strengen Bedingungen unterliegt.

Die Auslbung der nicht in der Liste enthaltenen T3tigkeiten unterliegt weiter-

hin den durch die allgemeinen Vertragsbestimmﬁngen gewlhrten Frejheiten der
Niederlassung und des Dienstleistungsverkehrs.

Ty ABL Nr. L 33 vom 4.2.71987, S.10
¢2) ABL Nr. L 33 vom 4.2.1987, S.16
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Die Mitgliedstaaten achten darauf, daB es kein Hindernis gibt, damit die
Aktivitaten, die von der gegenseitigen Anerkennung profitieren, gemaB dem in
dem Herkunftsland gebrauchlichen Finanzierungstechniken ausgetbt werden
konnen, soweit sie nicht 1im Gegensatz zu den im Aufnahmeland bestehenden

gesetzlichen Bestimmungen des Allgemeininteresses stehen.

Pie Abschaffung der yeforderten Zulassung von Iweigniederlassungen von
Kreditinstituten aus der Gemeinschaft am Ende der stattfindenden
Harmonisierungsarbeiten fuhrt notwendigerwei se zur Abschaffung des
Dotationskapitals. Artikel 5 Absatz 2 bedeutet einen ersten Schritt in diese
Richtung.

Es besteht eine notwendige Verbindung zwischen der Zielsetzung der
vorkiegenden Richtlinie und der Liberalisierung des Kapitalverkehrs, die durch
andere gemeinschaftliche Gesetzesvorhaben verwirklicht wird. Die Maflnahmen zur
Liberalisierung der Banktatigkeiten sollen auf jeden Fall im Einklang mit den
Malnahmen im Bereich der Kapitalverkehrsliberalisierung ergehen. Falls sich
ein Mitgliedstaat aufgrund der Ratsrichtlinie .../.../EWG (1) auf Schutzklauseln
im Bereich des Kapitalverkehrs beruft, kann er die Erbringung von

Bankdienstleistungen insoweit aussetzen, als dies fur die Wirksamkeit der

genannten Schutzklauseln erforderlich ist.

Die in der Richtlinie 77/780/EWG vorgesehenen Verfahren, insbesondere Uber die
Zulassung von Zuweigniederlassungen von Kreditinstituten aus einem Drittland,
finden auf diese weiterhin Anwendung. Diese Zweigniederlassungen kommen gemaR
Artikel 59 zweiter Absatz des Vertrages nicht in den GenuB des freien
Dienstleistungsverkehrs. In‘ jedem Fall sind die Zulassungsantrage einer
Tochtergesellschaft oder die Beteiligung eines Kreditinstituts, das dem Recht
eines Drittlandes unterliegt, Gegenstand eines Verfahrens, das darauf abzielt
sicherzustellen, daB die Kreditinstitute der Gemeinschaft in diesem Drittland

eine Behandlung nach dem Prinzip der Gegenseitigkeit erfahren.

Die harmonische Funktionsweise des Binnenmarktes der Banken bedarf tber die
gesetzlichen Normen hinaus einer engen und regelmaBigen Zusammenarbeit der
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten. Fur die individuelle Prifung von

Problemen, die ein Kreditinstitut betreffen, bleibt der im letzten

(1) ABL. Nr. L
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Erwdgungsgrund der Richtlinie des Rates 77/7B0/EWG erwahnte und von den
Aufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten gegriindete KontaktausschuB der geeignete
Rahmen. Dieser Ausschufl ist auch das angemessene Forum fir den in den Artikeln

6 und 7 vorgesshenen gegenseitigen Informationsaustausch.

Dieses Verfahren ersetzt gleichwohl l nicht die bilaterale
Zusammenarbeit gem3B Artikel 7 der Richtlinie 77/780/EW6. In diesem
Zusammenhang kann die zustandige Behdrde des Aufnahmelandes weiterhin auf
eigene Initiative oder auf Inftiative der zustandigen Behorden des
Herkunftslandes nachprifen, ob die Tatigkeit eines Kreditinstituts auf
seinem Hoheitsgebiet gesetzeskonform ausgetbt wird, den Grundsdtzen einer

ordnungsgemifen Verwaltung und Buchfihrung entspricht und einer angemessenen

internen Kontrolle unterliegt.

Um die Verwirklichung der durch die vorliegende Richtlinie verfolgten Ziele zu
erleichtern und um der raschen strukturellen Entwicktung auf den nationalen
und internationalen Markten Rechnung zu tragen, bedarf es eines:
Verfakrens, das die Anppassung der behandelten fe'chn.ischen Purrkte
erlaubt. Wegen der Bedeutung und des sensiblen Charakters dieser Anpassungen
ist das Verfahren III, Variante a) gemaB Artikel 2 der Entscheidung
87/373/EWG des Rates (1) am geeignetsten -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

(1) ABL Nr. L 197 vom 18.7.1987, S$.33
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TITEL I

Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich

ARTIKEL 1

Im Sinne dieser Richtlinie bedeuten:

Kreditinstitut: ein Kreditinstitut 1im Sinne wvon Artikel 1 erster
Gedankenstrich der Richtlinie 77/780/EWG;

Zulassung: eine Zulassung im Sinne von Artikel 1 zweiter Gedankenstrich der Richtlinie 77/780/B4G;

Zweigniederlassung : eine Zweigstelle im S$inne von Artikel 1 dritter
Gedankenstrich der Richtlinie 77/780/EWG;

Eigenmittel: die Eigenmittel im Sinne der Richtlinie _eefe../EWG des Rates

Zustandige Behdrden: die zustandigen Behdrden im Sinne von Artikel 1
der Richtlinie 83/350/EWG;

Finanzinstitut: ein Fiﬁanzinstitut im Sinne von Artikel 1 der Richtlinie
83/350/EuG;

Herkunftsland: der Mitgliedstaat, in dem ein Kreditinstitut gemal Artikel 3
der Richtlinie 77/780/EWG zugelassen ist;

Aufnahmeland: der Mitgliedstaat, in dem ein Kreditinstitut eine lweigstelle
hat oder Dienstleistungen erbringt;

gualifizierte Beteiligung: das direkte oder indirekte Halten von wenigstens
zehn Prozent des Kapitals oder der Stimmrechte oder die Wahrnehmung eines
maBgeblichen Einflusses im Sinne won Artikel 33 der Richtlinie
B3/349/EWG des Rates (2);

(1) ABL. Nr. L
("2 ABL Nr. L 193 vom 18.7.1987, 5.1

(1);



- Anfangskapital: das eingezahlte Geschaftskapital oder <ihnen nach

dem Recht des Herkunftslandes gleichgestellte Elemente;

- Muttergesellschaft: eine Mﬁttérgesellschaft im Sinne des Artikels 1 der
Richtlinie B83/349/EWG;

-~ Tochtergesellschaft: einé Tochtergesellschaft im Sinne von Artikel 1 der
Richtlinie 83/349/EWG.
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ARTIKEL 2
1. Diese Richtlinie gilt fir samtliche Kreditinstitute.

2. Sie gilt nicht fur die von der Richtlinie 77/780/EWG, ausgenommenen und
in deren Artikel 2 Absatz 2 aufgeflhrten Institute.

3. Unabhangig von der Anwendung der nachfolgend aufgefihrten Vorschriften auf
die Zentralorganisation konnen die in Artikel 2 Absatz 4 Buchstabe a) der
Richtlinie  77/780/EWG  definierten  Kreditinstitute, die “dieser
Zentralorganisation im gleichen Mitgliedstaat zugeordnet sind, von den
Vorschriften der Artikel 3, 8 und 10 dieser Richtlinie ausgenommen werden,
sofern die Gesamtheit, bestehend aus der Zentralorganisation und den ihr
zugeordneten Kreditinstituten, den Vorschriften auf konsolidierter Basis

untertiegen.

Bei den Ausnahmen sind die Artikel 5 und 16 bis 19 auf jene Einheit
anzuwenden, die sich aus einem Zentralorgan und den angegliederten
Niederlassungen zusammensetzt.
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TITEL II

Harmonisiefung der Zulassgﬂgsbedingungen

ARTIKEL 3

1. Die zustandigen Behorden erteilen die Zulassung nur, wenn das
Anfangskapital mindestens T{0nf Millionen ECU betrigt.

Z. Die Mitgliedstaaten kannén die Festlegung eines geringeren Betrages als den
in Absatz 1 vorgesehenen flir Kreditinstitue vorgeschlagen, deren
zugelassener Geschaftsbereich durch gesetzliche oder satzungsmaBige
Bestimmungen beschrankt ist. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
innerhalb von sechs Monaten nach Annahme dieser Richtlinie die betreffenden
Kreditinstitute und den vorgeschlagenen Betrag mit. Die Kommission Legt die
Liste der betreffenden Institutskategorie und die fraglichen Betrage im
Rahmen des im Artikel 20 vorgesehenen Verfahrens fest.

ARTIKEL &

Dis zustindigen Behdrden erteilen die Zulassung fir die Aufnahme der Tatigkeit
eines Kreditinstituts nur, wenn jhnen. die Identitit wund der
Beteiligungsbetrag der direkten oder indirekten Aktionare oder Gesellschaftgr,
set es eine juristische odér eine natlirliche Person, die eine qualifizierte
Beteiligung an dem Kreditinstitut halten, mitgeteilt wurde. Die

zustandigen Behdorden beurteilen die Zuverlassigkeit der genannten Akticnare

oder Gesellstchafter.
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ARTIKEL 2
1. Diese Richtlinie gilt fur samtliche Kreditinstitute.

i
2. Sie gilt nicht fur die von der Richtlinie 77/780/EWG, ausgenommenen und
in deren Artikel 2 Absatz 2 aufgeflhrten Institute.

3. Unabhangig von der Anwendung der nachfolgend aufgefithrten Vorschriften auf
die Zentralorganisation kdonnen die in Artikel 2 Absatz 4 Buchstabe a) der
Richtlinie 77/ 780/ EWG definierten Kreditinstitute, die “dieser
Zentralorganisation im gleichen Mitgliedstaat zugeordnet sind, .von den
Vorschriften der Artikel 3, 8 und 10 dieser Richtlinie ausgenommen werden,
sofern die Gesamtheit, bestehend aus der Zentralorganisation und den ihr
zugeordneten Kreditinstituten, den Vorschriften auf konsolidierter Basis

unterliegen.

Bei den Ausnahmen sind die Artikel 5 und 16 bis 19 auf jene Einheit
anzuwenden, die sich aus einem Zentralorgan und den angegliederten

Niederlassungen zusammensetzt.
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TITEL II

Harmonisierung der Zulassuﬁgsbedingquen

ARTIKEL 3

1. Die zustandigen Behdrden erteilen die Zulassung nur, wenn das
Anfangskapital mipdestens flnf Millionen ECU betrigt.

2. Die Mitgliedstaaten konnen die Festlegung eines geringeren Betrages als den
in Absatz 1 vohgesehenen flr Kreditinstitue vorgeschlagen, deren
zugelassener Geschaftsbereich durch gesetzliche oder satzungémﬁﬂige
Bestimmungen beschrankt ist. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
innerhalb von sechs Monaten nach Annahﬁe dieser Richtlinie die betreffenden
Kreditinstitute und den vorgeschlagenen Betrag mit. Die Kommission legt die
Liste der betreffenden Institutskategorie und die fraglichen Betrage im
Rahmen des im Artikel 20 vorgesehenen Verfahrens fest.

ARTVIKEL &

pia zustindigen Behorden erteilen die Zulassung fur die Aufnahme der Tatigkeit
eines Kreditinstituts nur, wenn ihnen. die Identitat und der
Beteiligungsbetrag der direkten oder indirekten Aktionare oder Gesellschafter,
sei es eine juristische oder eine natiirliche Person, die eine qualifizierte
Beteiligung an dem Kreditinstitut halten, mitgeteiit wurde. Die

zustindigen BehOrden beurteilen die Zuverlﬁss%gkeit der genannten Akticnare

oder Gesellschafter.
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ARTIKEL 5

Die Aufnahmelander dirfen keine Zulassung gemaB Artikel & der Richtlinie
77/780/EWG fur Zweigniederlassungen von 1{n anderen Mitgliedslandern
zugelassenen Kreditinstituten mehr verlangen. Die Errichtung und die
Uberwachung dieser Zweigniederlassungen erfolgt nach den Vorschriften der
Artikel 17 und 19 der vorliegenden Richtlinie.

Bis zum Inkrafttreten der Durchfﬂhrungsbestimmungen Zu Absatz 1 k&nneﬁ die

Aufnahmelander als Zulassungsbedingung fur Iweigniederlassungen wvon
zugelassenen Kreditinstituten mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaét fur
eine Anfangsdotation nicht verlangen, dafl der Betrag grofler als 50% des

¥

Anfangskapitals ist, das von den nationalen Rechts~- und
Verwaltungsvorschriften fir die Zulassung eines Kreditinstituts gleicher

Art verlangt wird.
Die Kreditinstitute sind fref in der Wiederverwendung der Mittel, deren

Bereitstellung aufgrund der Absltze 1 und 2 nicht mehr
gefordert werden kann.

ARTIKEL 6

Eine vorherige Konsultation der =zustandigen Behorden des anderen

Mitgliedstaates ist in folgenden Fallen vorzusehen:

~ bei der Zulassung einer Tochtergesellschaft eines Kreditinstituts, das in

einem anderen Mitgliedstaat zugelassen ist;

—~ bei der Zulassung einer Tochtergesellschaft eines Mutterunternehmens eines

Kreditinstituts, das in einem anderen Mitgliedstaat zugelassen ist;

~ bei der Zulassung eines. Unternehmens, das in einem anderen Mitgliedstaat

zugelassen ist und das durch die gleichen natiirlichen oder juristichen

Personen kontrolliert wird wie ein Kreditinstitut.
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. ARTIKEL 7

pie Zulassungsantrage einer Tochtergesellschaft einer Muttergesellschaft,
die dem Recht eines bDrittlandes unterliegt, und der Erwerb einer
Beteiligung gemaB Absatz 3 sind Gegenstand des nachfolgenden Verfahrens.

Die zustandigen Behdrden informieren die zustandigen Behorden der anderen

Mitgliedstaaten und die Kommission ber einen solchen Zulassungsantrag.

Wenn sie gemaB Artikel 9 informiert werden, daB efin Unternehmen, das dem
Recht eines Drittiandes unterliegt, beabsichtigt, efne Beteiligung an einem
Kreditinstitut derart zu erwerben, dafl dieses seine Tochtergesellschaft
wird, informieren die zustandigen Behdrden des betroffenen Mitgliedstaates

die zustandigen Behdrden der anderen Mitgliedstaaten und die Kommisson.

Die zustandigen Behorden des betreffenden Mitgliedstaates mussen fihre
Entscheidung uber die oben genannten Zutassungsantrﬁge bis zum Abschlufl des

in den Abs3tzen 5 und 6 vorgesehenen Verfahrens aufschieben.

Die Kommission pruft innerhalb einer dreimonatigen Frist ab Erhalt der in
den Abs3tzen 2 und 3 genannten Informationen, ob alle Kreditinstitute der
Gemeinschaft in den GenuB des Prinzips der Gegenseltigkeit kommen,
insbesondere, was die Grindung von Iweigstellen und den Erwerb von

Beteiligungen in dem betroffenen Drittstaat anbelangt.

stellt die Kommission fest, dal die Gegenseitigkeit nicht verblrgt
{st, so kann sie gemaB dem Verfahren in Artikel 20 die Aussetzung der in

Absatz & genannten Entscheidung verlangern.

pDie Kommission unterbreftet dem Rat geeignete Vorschlage, zum die

Gegenseitigkeit mit dem betreffenden Drittland herzustellen.
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TITEL II1

Harmonisierung der Bedingungen fiir die Auslbung der Tatigkeit

ARTIKEL 8

Die Eigenmittel eines Kreditinstituts durfen das bei seiner Zulassung
geforderte Anfangskapital nicht unterschreiten. Falls die Umstande es
erlauben, konnen die zustandigen Behdrden eine Frist einrdumen, damit das

Institut dieser Vorschrift nachkommen kann.

Die zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der vorliegenden Richtlinie bereits
bestehenden Kreditinstitute mussen bis spatestens 31. Dezember 1994
uber Eigenmittel von mindestens einem Betrag in Hohe des in Artikel 3

geforderten Anfangskapitals verfiigen.



ARTIKEL 9

1. Die Mitgliedstaaten sehen vdr, daB jede juristische oder natirliche Person,

die an einem Kreditinstitut eine qualifizierte Beteiligung direkt oder
indirekt zu halten beabsichtigt, davon zuvor die zustandigen Behorden
unterrichtet und den Betrag dieser Beteiligung mitteilt. Eine vorherige,
erneute Information 1ist durch diese Person voriunehmen, wenn sie
beabsichtigt, den Betrag der qualifizierten Beteiligung derart zu
verandern, daB das Kreditinstitut eine Tochtergesellschaft wird. Die

zustindige Behdrde beurteilt die Zuverldssigkeit der Personen.

pie Kreditinstitute unterrichten jadhrlich die zustandigen Behdrden uber die
ldentitit der im ersten Absatz genannten Personen sowie uber den Betrag
fhrer qualifizierten Betefligungen entsprechend der anlaBlich der
jahrlichen Hauptversémmlung der Aktionare oder Gesellschafter
festgestellten Prisenz oder entsprechena der im Rahmen der Pflichten der

bhorsennotierten Gesellschaften erhaltenen Informationen.

Die Mitgliedstaaten sehen vor, daB in dem Falle, 1in dem der durch die in
Absatz 1 genannten Personen ausgelbte Einflul zum Schaden einer
vorsichtigen und ordnungsmaBigen Geschaftsfihrung des Instituts erfolgen
konnte, die zustandigen Behorden die erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um
diesen Zustand zu beenden. Diese Mafnahmen konnen vor aLLem einstweilige
Verfligungen, Sanktionen fir die Institutsleiter oder die Aussetzung der
Ausiibung des Stimmrechts im Zusammenhang mit Aktien oder Anteilen, die von

den fraglichen Aktionaren oder Gesellschaftern gehalten werden, umfassen.
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ARTIKEL 10

1. Ein Kreditinstitut darf an einem Unternehmen, Jas weder ein Kreditinstitut

noch ein Finanzinstitut noch ein Unternehmen 1ist, dessen Tatigkeit in
Artikel 43 Absatz 2 Buchstabe f) der Richtlinie 86/635/EWG definiert ist, keine
qualifizierte Beteiligung halten, deren Betrag =zehn Prozent seiner
Eigenmittel iberschreitet.

Der Gesamtbetrag der qualifizierten Beteiligungen an anderen Unternehmen
als Kreditinstituten, Finanzinstituten oder Unternehmen, deren Tatigkeit in
Artikel 43 Absatz 2 Buchstabe f) der Richtlinie 86/635/EWG definiert ist, darf

S0X% der Eigenmittel des Kreditinstituts nicht lberschreiten.

Die Aktien oder Anteile, die sich im Besitz des Kreditinstituts nur
vorubergehend fiir eine finanzielle Stitzungsaktion zur Sanierung oder
Rettung des Unternehmens oder aufgrund einer Flazierungsverpflichtung fur
die Wertpapiere wahrend der normalen Dauer einer derartigen Verpflichtung
oder im eigenen Namen aber fur fremde Rechnung béfinden, werden nicht in
die qualifizierten Beteiligungen fir die Berechnung der in den Absatzen 1
und 2 festgelegten Grenzen einbezogen. Aktien oder Anteile, die nicht
den Charakter von Finanzanlagen im Sinne wvon Artikel 35 Absatz 2 der
Richtlinie 86/835/EWG haben, sind niemals einzubeziehen.

Die in den Absatzen 1 und 2 festgelegten Grenzen durfen nur unter
auBerordentlichen Umstanden uUberschritten werden, wund in diesem Falle
vertangen die zustandigen Behorden, dafl das Kreditinstitut seine

Eigenmittel erhcht oder andere MaBnahmen mit gleicher Wirkung ergreift.

Die Beachtung der in den Absatzen 1 und 2 festgelegten Grenzen erfélgt im
Rahmen der Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis gemdl den Bestimmungen
der Richtlinie 83/350/EWG.

Die Mitgliedstaaten brauchen die in Absatz 2 festgelegte Grenze nicht
anzuwenden, wenn sie vcisehen, daf die dort aufgefihrten qualifizierten
Beteiligungen bei der Berechnung der Eigenmittel der Kreditinstitute gemalB

Ansatz 1 abgezogen werden miissen.



ARTIKEL 11

1. Die zustdndigen Behdrden des Herkunftslandes sorgen dafur, daB jedes
kreditinstitut verwaltungsmafig und buchhalterisch gut organisiert ist

und angemessene Kontrollverfahren vorgesehen sind.

2. Sie tragen ferner dafir sorge,daB derartige Bedingungen auch in den
Kreditinstituten vorliegen, die aufgrund der vVorschriften der Richtlinie
83/350/EWG  auf konsolidierter Basis in den Aufsichtsbereich des
Kreditinstituts fallen.

ARTIKEL 12

1. In Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 77/780/EWG erhdit das Ende des zweiten

Satzes folgende Fassung: “sowie alle
Informationen, die geeignet sind, die Aufsicht lber diese Institute,

insbesondere in bezug auf . Liquiditae, Solvabilitat, Begrenzung
von Groflkrediten, verwaltungsmaBige und buchhalterische Organisation
und jnterne Kontrolle, zu erlefchtern®.

2. Bis zur weiteren Koordinierung bleiben die Aufnahmeldnder in erster Linie
mit der {berwachung der -Liquiditat des Kredifinstituts beauf'“tragt.
Unbeschadet der fir die Stirkung des Europdischen Wahrungssystems
erforderlichen Mafinahmen  behalten die Aufnahmelander die volle
Verantwortung . flir die Mafinahmen zur Durchflhrung der Geldpolitik. Diese
Maflnahmen dirfen keine diskriminierende oder restriktive Behandlung nur
deshalb enthalten, weil das Kreditinstitut in einem anderen Mitgliedstaat

zugelassen ist.

3. Bis zur weiteren Koordinierung der Aufsichtsregeln iber die Risiken
aufgrund offener Positionen " dirfen die =zustandigen Behorden des
Aufnahmelandes die notwendigen Mafnahmen ergreifen, um den in anderen
Mitgliedstaaten zugelassenen Kreditinstituten aufzuerlegen, daB sie die
geeigneten Vorkehrungen gegen die Marktrisiken, denen sie sich aufgrund
ihrer Wertpapiertransaktionen aussetzen, ergreifen. Iu diesem Zweck
arbeiten die zustdndigen Behorden der Aufﬁahme- und Herkunftslander

Iusammen.
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ARTIKEL 13

Die Aufnahmelander sehen vor, dafl, wenn ein zugelassenes Kreditinstitut
mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat seine Tatigkeit mit Hilfe einer
Iweigstelle ausubt, die zustandigen Behdrden des Herkunftslandes, nachdem
sie davon zuvor die zustindigen Behorden des Aufnahmelandes informiert
haben, selbst die Prifung der in Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie

77/780/EWG genannten Informationen vor 0Ort vornehmen k&8nnen.

AuBer dem in Absatz 1 genannten Verfahren konnen die zustandigen Behorden
des Herkunftslandes fur die Prifungen der Zweigniederlassungen auch
auf eines der anderen in Artikel 5 Absatz 4 der Richtlinie 83/350/EWG

vorgesehen Verfahren zurickgreifen.

Der vorliegende Artikel beeintrachtigt nicht das Recht der zustandigen
Behorden des Aufnahmelandes, Prifungen vor Ort von in ihrem
Hoheitsbegiet niedergelassenen ZIweigniederlassungen vorzunehmen, um die
ihr aufgr‘und dieser Richtlinie Ubertragene Verantwortung auszuuben.
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- ARTIKEL 14

Artikel 12 der Richtlinie 77/780/EWG erhdlt folgende

Fassung, wobei Absatz 2 ebenfalls auf den gemall dieser vorliegenden
Richtlinie vorgesehenen Informationsaustsusch zwischen den zustandigen

Behorden Anwendung findet: | ' = :

"Artikel 12

"q_ Die Mitgliedstaaten sehen vor, dafB alle Personen, die bei den rustandigen
i Behorden tiatig sind oder waren, sowie wirtschaftsprifer oder die von den
rustindigen Behdrden beauftragten Sachverstandigen dem Berufsgeheimnis
unterliegen. pieses Berufsgeheimnis beinhaltet, daB vertrauliche
Informationen, die sie 1in fthrer beruflichen Eigenschaft erhalten, an
keine Person oder Behdrde weitergegeben werden durfen, uﬁbesahadqt der

e

Falle, die unter das Strafrecht fallen.

2. Unbeschadet des Absatzes 1 nehmen die. zustandigen Behorden der
einzelnen Mitgliedstaaten den gemaB den Vorschriften gieserRichtlinie und
der Richtlinie 83/350/EWG des Rates (%) sowie dem Anhang zur Empfehlung B7/62/EWG
der Kommission (+) vorgesehenen Informationsaustausch vor. Diese Informationen

fallen uhter das Berufsgeheimnis gem#f3 Absatz 1.

3, Die Mitgliedstaaten konnen mit den zﬁstindigen Behorden von Drittlandern
Kooperationsvereinbarungen, die den Austausch von Informationen vorsehen,
nur insoweit treffen, wie fur die .m{tgeteilten Informationen
Geheimhaltungsgarantien gewahrt werden, die denen des vorliegenden
Artikels gleichwertig sind.

4. Die zustindige Behdrde, die aufgrund der Absatze 1 und 2 vertrauliche

Informationen erhalt, darf diese ausschlieBlich daflr verwenden,

~ um die Zulassungsbedingungen der Kreditinstitute zu prﬂfen'und um die Ober~
wachung der Bedingungen der T4tigkeitsauslbung auf der Basis des einzelnen
Instituts oder auf konsclidierter Basis zu erleichtern, insbesondere fdr
die Oberwachung der Liquidit&t, der Solvabilitdt, der GroRkredite, der ver~
waltungsmidfigen und buchhalterischen Organisaticnen und der internen Kon-

trolle entweder,

- wenn gegen die Beschlisse der zustSndigen Behdrde ein Verwaltungseinspruch

erhoben wird, oder,

- wenn es sich um Rechtsverfahren handelt, die gemif Artikel 13 eingeleitet

werden.
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Die Absatze 1 und 4 beeintrachtigen innerhalb eines Mitgliedstaates oder
zwischen den Mitgliedstaaten nicht:

den Informationsaustausch zwischen den zustdndigen Behdrden, falls sich
davon mehrere in einem Mitgliedstaat befinden;

- die Obermittlungder notwendigen Informationen an die mit der Fihrung der
Einlagensicherungssysteme betrauten Organisationen fur die Erfullung
ihrer Aufgaben;

= den Informationsaustausch zwischen den zustindigen Behdrden und den fiir
die Oberwachung anderer Finanzinstitutionen und

Versicherungsgesellschaften im offentlichen Auftrag betrauten Stellen;

- den Informationsaustausch zwischen den zustandigen Behdrden und den mit
der gesetzlichen Kontrolle der Rechnungslegung des Kreditinstituts
beauftragten Personen.

Pie Behorden wund betrauten Stellen, denen diese Informationen
ubermittelt werden, dirfen diese nur zur Erfillung ihrer Aufgaben beij

der Beaufsichtigung verwenden. Die erhaltenen Informationen fallen unter das

Berufsgeheimnis, dem diese Beh&rden und Stellen unterworfen werden mdssen.

Ungeachtet des Absatzes 1 kdnnen die Mitgliedstaaten auf dem Gesetzeswege
die Mitteilung von bestimmten Informationen an andere Dienststellen der
Zentralregierungen erlauben, sofern dies fur die Aufsicht
erforderlich ist. 1In diesem Fall sehen die Mitgliedstaaten vor, daf die
gemafl Absatz 2 erhaltenen Informationen nicht Gegenstand einer solchen
Mitteilung sein durfen, es sei denn, dal das ausdruckliche
Einverstandnis der zustdndigen Behdrde vorliegt, die die Informationen
ubersandt hat.

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dafl das durch diesen Artikel eingefuhrte
Berufsgeheimnis auf die von den zustindigen Behdrden
den mit der gesetzlichen Priifung der Rechnungs legung des

Kreditinstitutes beauftragten Personen mitgeteilten Informaticnen Anwendung
findet'.

(%} ABL. Nr. L 193 vom 18. 7.1983, 5. 18
(+) ABL. Nr. L 33 vom 4. 2.1987, S. 10



ARTIKEL 15

Unbeschadet der Anwendung der Verfahren zum Entzug der Zulassung und der
sfrafrechtlichenBestimmungen sehen die Mitgleidstaaten vor, daf ihre jeweiligen
zustandigen Behorden bet VerstoBen gegen die Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften auf dem Gebiet der Kontrolle oder Ausubung der
Tatigkeit Sanktfonen oder Mafinahmen gegen die Kreditinstitute oder ihre
verantwortlichen Geschaftsfiihrer verhlingen kdnnen, deren Anwendung darauf
abzielt, daB die festgesteliten VerstoBe ,abgestellt oder ihre Ursachen beseitigt

werden.
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TITEL N

. Bestimmungen tiber die freie Niederlassung und den freien

Dienstleistungsverkehr

ARTIKEL 16

Die Mitgliedstaaten sehen vor, daB mindestens die in der Liste _

im Anhang aufgefUhrten Tatigkeiten in jedem Mitgliedstaat gemil den
Bestimmungen der Artikel 17 bis 19 im Wege einer Iweigniederlassung oder
des Dienstleistungsverkehrs yon jedem Kreditinstitut ausgelibt werden
konnen, das durch die zustindigen Behdrden des Herkunftslandes gemal den
Vorschriften dieser Richtlinie zugelassen ist und kontrolliert wird und

-

dessen Zulassung die Ausibung dieser T3tigkeiten hicht verbietet.

Die Mitgliedstaaten sehen ferner vor, daB mindestens die in der Liste im
Anhang aufgeflhrten TAtigkeiten in jedem Mitgliedstaat

gemafl den Bestimmungen der Artikel 17 bis 19 im Wege der Zweigniederlassung
oder des Dienstleistungsverkehrs von jedem Finanzinstitut ‘ausgetbt werden
konnen, das eine Tochtergesellschaft eines Kreditinstituts oder gemeinsame
Tochtergesellschaft mehrerer Kreditinstitute ist, dessen Satzung die
Ausibung dieser Tatigkeitem nicht untersagt und das die nachfolgenden
Bedingungen erfullt =

die Muttergesellschaft(en) ist (sind) als
Kreditinstitut dim gleichen Mitgliedstaat wie die Tochtergesellschaft

rechtmaBig zugelassen;

die Muttergesellschaft (en) hiLt (halten) 90 % oder
mehr der Anteile oder Aktien der Tochtergesellschaft;

die Muttergesellschaft ten) verblrgt (verbdrgen)
sich fir die von der Tochtergesellschaft eingegangenen Verpflichtungen;

die Tochtergesellschaft ist tatsachlich und insbesondere fiir die in Frage
kommenden Tatigkeiten in die der Muttergesellschaft oder den
Muttergesellschaften auferlegte Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis
gemafl der Richtlinie 83/350/EWG einbezogen. Dies gilt insbesondere fiir den
Solvabilitatskoeffizienten, die Kontrolle der GroBkredite und die in Artikel

10 der vorliegenden Richtlinie vorgesehene Begrenzung der Beteiligungen.
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- die Tochtergesellschaft verfugt Uber getrennte und ausreichende Eigenmittel.

piese Bedingungen missen von den zustandigen Behorden des Herkunftslandes
gepruft werden, die der Tochtergesellschaft einé Besc5}inigung ausstellen,
welche der Mitteilung gemanl den Artikeln 17 und 18 beizufiigen ist.

pie zustandigen Behorden des Herkunftslandes gewShrleisten die Aufsicht dber
der Tochtergesellschaft gemdB Artikel 8 Absatz 1,

Artikel 9, 11, 12 Absatz 2, Artikel 13 bis 15 dieger Richtlinie sowie des
Artikels 7 Absatz 1 der Richtlinie 77/780/EWG.

pie in diesem Absatz genannten Bestimmungen finden auf die Tochtergesellschaften
mit den notwendigen Anpassungen Anwendung. Insbesondere sind die Begriftre
nkreditinstitut® durch "Finanzinstitut, das den 4in Artikel 16 Absatz 2
genannten Bedingungen entspricht™ ud "Zulassung” durch *Satzung™ zu ersetzen.
Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe c) erhllt folgende Fassung: "c) den Betrag der
Eigenmittel des Finanzinstituts} Tochtergesellschaft eines Kreditinstituts,
und den konsolidierten Solvabilitatskoeffizienten des Xreditinstituts, das
seine Muttergesellschaft ist™. o

Wenn das wven diesem Absati beglinstigte Finanzinstitut eine der festgelegten
Bestimmungen nicht mehr erfillt, kann das Aufnahmeland gemafll den Vorschriften
dieser Richtlinie die weitere Ausubung dieser Tatigkeiten auf seinem

Hoheitsgebiet beenden.
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ARTIKEL 17

1. Jedes Kreditinstitut, das eine Zweigniederlassung auf dem Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaates errichten mochte, teilt es der zustandigen
Behorde des Herkunftslandes mit.

2. Die Mitgliedstaaten schreiben wvor, ‘daR ein Kreditinstitut, das eine
Zweigniederlassung 1in einem anderen Mitgliedstaat errichten mochte,
zusammen mit der Mitteilung gemall Absatz 1 folgende Angaben zu machen hat:
a) den Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet es eine Zweigniederlassung
errichten mochte;

b)> einen Geschaftsplan, 1in dem insbesondere die Art der vorgesehenen
Geschafte und die Organisationsstruktur des Kreditinstituts angegeben
sind;

c) Die Hohe der Eigenmittel wund des Solvabilitidtskoeffizienten des
Kreditinstifuts;

d) die Anschrift, unter der die Unterlagen des Kreditinstituts im
Aufnahmeland ancefordert werden konnen;

e) den Namen des verantwortlichen Geschaftsfuhrers der Zweigniederlassung.

3. Sofern die zustandige Behorde des Herkunftslandes in Anbetracht des
Geschaftsplanes keinen Grund hat, die Bonitat und insbesondere die
Solvabilitat oder die Angemessenheit der Struktur des betreffenden
Kreditinstituts anzuzweifeln, ubermittelt sie innerhalb von ‘drei Monaten
nach der Unterrichtung gemall Absatz 1 die in Artikel 2 genannten Angaben an
die zustandige Behorde des Aufnahmelandes.

Falls die zustidndige Beh8rde des Herkunftslandes meint, daB ein Grund besteht,

die Bonitdt eines Kreditinstituts oder die Angemessenheit seiner Struktur zu =
bezweifeln, verweigert sie die Obermittlung der in Absat22 genannten Angaben an die
zustandige Behorde des Aufnahmelandes und nennt dem betroffenen Institut
innerhalb von drei Monaten nach Eingang der Mitteilung die Griunde dafur.

Gegen diese Verweigerung kann wvor den Gerichten des Herkunftslandes

Einspruch erhoben werden.



- 44 -

4. Bevor die Iweigniederlassung des Kreditinstituts seine Tatigkeiten
aufnimmt, verfiigt die Aufsichtsbehorde des Aufnahmelandes uber einen
Zeitraum von drei Monaten nach Eingang der in Absatz 3 genannten Mitteiltung
zur Vorbereitung der Beaufsichtigung des kreditinstituts gemaB Artikel 19
und damit sie sich gegebenfalls dazu auBern kann, daB bestimmte geplante
Tatigkeiten, deren AusiGbung die Zulassung des Herkunftslandes nicht
untersagt und die nicht in der Liste im Anhang aufgeflhrt sind, aus Grinden

des Allgemeininteresses nicht ausgedbt werden dlrfen.

5. Nach Empfang der Stellungnahme der zustindigeh Behorde des Aufnahmelandes
oder Nicht3duBerung innerhalb der in Absatz 5 genannten Frist kann die

Zweigniedertassung errichtet werden und seine Tatigkeiten aufnehmen.

5. Ein Kreditinstitut, das den Inhalt der Angaben gemsﬂ Absatz 2 andern will,
teilt den Aufsichtsbehorden im Herkunftstand und im Aufnahmeland die
geplante fAnderung mindestens einen Monat vor deren Durchfuhrung schriftlich
mit, damit die zustandigen Behdrden sich gegebenfalls dariber auflern
konnen, daf die neuen geplanten Tatigkeiten, deren Ausubung die Zulassung
des Herkunftslandes nicht untersagt und die nicht in der Liste im Anhang
aufgeftthrt sind, aus Gr@nden des Atlgemeinfnteresses nicht ausgeiibt werden

dirfen.

ARTIKEL 18

1. Jedes Kreditinstitut, das erstmals seine Tatigkeiten auf dem Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaates 1im Rahmen der pienstleistungsfreiheit
ausiiben mochte, teilt der zustandigen Behorde des Herkunftslandes

diejenigen _in der Liste im Anhang aufgefihrten
Tatigkeiten mit, die es ausliben mochte.

2. Die zust3ndige Behdrde des Herkunftslandes informiert die zustandige
Behdrde des Aufnahmelandes in einem Zeitraum von einem Monat nach Empfang

der in Absatz 1 erwihnten Mitteilung.
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ARTIKEL 19

1. Die Aufsicht fber ein Kreditinstitut einschlieBlich der TAtigkeiten,
die es gemaB den Bestimmungen von Artikel 16 ausiibt, obliegt den
zustandigen Behorden des Herkunftslandes.

2. bie Aufnahmelander konnen jedoch fir statistische Zwecke vertangen, da8
jedes Kreditinstitut mit einer Zweigniederlassung in ihrem Hoheitsgebiet,
den zustandigen BehSrden des Aufnahmelandes vierteljahrlich einen Bericht
uber die in ihrem Hoheitsgebiet getitigten Geschiafte erstattet.

Zur Ausllbung der den Aufnakmelindern geminR Artikel 12 Absatz 2
obliegenden Pflichten konnen sie von den Zweigniederlassungen
von Kreditinstituten aus anderen Mitgliedstaaten die gleichen
Informationen wie von den nationalen Kreditinstituten verlangen.

3. Stellt die zustandige Behdrde eines Aufnahmelandes fest, daB ein Institut,
das eine Zweigniederlassung 1in ihrem Hoheitsgebiet hat oder dort
Dienstleistungen erbringt, die aus Grinden des Altlgemeinwohls von diesem
Mitgliedstaat erlassenen Rechtsvorschriften oder in Anwendung der aus der
vorliegenden Richtlinie und in die Kompetenz.des Aufnahmelandes fallenden
Bestimmungen nicht beachtet, so fordert die Behdrde das betreffende
Institut auf, die vorschriftswidrige Situation zu beenden.

4. Kommt das Institut der Aufforderung nicht nach, so setzt die
zustandige Behdrde des Aufnahmelandes die zustandige Behorde des
Herkunftslandes davon in Kenntnis. Die zustandige Behorde des
Herkunftslandes trifft onmittelbar die geeigneten MaBnahmen, damit das
betreffende Institut dievorschriftswidrige Situation beendet. Die Art
dieser MaBnahmen fst der zustindigen Behdrde des Aufnahmelandes
mitzuteilen.
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VerstdBt das Institut trotz der vom Herkunftsland gemaB Absatz 4
getroffenen Mafinahmen oder wegen des unangemessenen Charakters oder Fehlens
solcher Mafnahmen in dem betreffenden Mitgiiedstaat weiter gegen die in
Absatz 3 genannten, 1in dem Aufnahmeland geltenden Rechtsvorschriften, so
kann das Aufnahmeland nach Unterrichtung der zustandigen Behorde des
Herkunftslandes geeignete ~ Mafinahmen ergreifen, um weitere
UnregelmaRigkeiten zu verhindern; soueit-dies erforderlich ist, kann das
Aufnahmeland insbesondere auch die Aufnahme neuer Gesch&ftstitigkeiten durch
dieses Institut innerhalb seines Hoheitsgebiet‘ untersagen. Die
Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die fir diese MaBnahme erforderlichen
Schriftstiicke in ihrem Hoheitsgebiet dem Kreditinstitut zugestellt werden

kénnen.

Jede Mafinahme, die gemaR Absatz 3, 4 und 5 Sanktionen bzw. Eins;hrinkungen
des Dienstleistungsverkehrs'umfaBt, jst ordnungsgemal zu begriunden und dem
betreffenden Institut mitzuteilen. Gegen diese MaBnahmen konnen die
Gerichte des Mitgliedstaates angerufen werden, 1in dem die Behorden diese

Mafnahmen beschlossen haben.

In dringenden Fallen kann die zustdndige Behorde des Aufnahmelandes vor der
Einleitung der in den Absatzen 3 bis 5 vorgesehenen Verfahren die
erforderlichen MaBnahmen ergreifen, die fir die Schutzinteressen der
Einleger, Investoren oder anderer Personen, an die Dienstleistungen
erbracht wurden, notwendig sind. pie Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten sind Uber solche MaBnahmen umgehend zu informieren. In
diesem Fatl kann die Kommission nach Anhorung des interessierten

Mitgliedstaates beschlieflen, dafl der Mitgliedstaat die MaBnahme zu andern

oder aufzuheben hat.

Bei Widerruf der Zulassung ist die zustandige Behorde des Aufnahmelandes
davon zu unterrichten. Sie trifft geeignete Mafinahmen, um die Aufnahme von

neuen Geschiftst&tigkeiten auf seinem Hoheitsgebiet durch das betreffende

Institut zu verhindern.

pie Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Anzahl und die Art der Falle
mit, in denen eine Verueigerung gemal Artikel 17 Qorliegt oder MaBnahmen
nach Absatz 5 getroffen worden sind. Alle zwei Jahre

unterbreitet die Kommission dem gem2f Artikel 11 der Richtlinie 77/780/EWG
eingesetzten Beratenden AusschuB einen Bericht Uber diese Falle.



- 47- Drucksache 115 /88

5. Schluflbestimmungen

ARTIKEL 20

1. Die technischen Anpassungen dieser Richtlinie werden flr

- die Erweiterung der in Artikel 16 genannten und im Anhang enthaltenen

Liste,

den Betrag des gemdf Artikel 3 Absatz 1 geforderten Anfangskapitatis,

t

die Liste der in Artikel 3 Absatz 2 genannten Institutsgruppen,

den Betrag der in Artikel 10 fixferten Schwellenwerte ,
- die 1in Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 77/780/EWG aufgeflhrten Be-
reiche, (ber welche die zusi&ndigen Behdrden Informationen austauschen,

nach dem in Absatz 2 festgelegten Verfahren vorgenommen.

2. Die Kommission wird von einem Ausschufl unterstiutzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem e@in Vertreter der

Kommission den Vorsitz fihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschull einen Entwurf der
zu treffenden Maflnahmen. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem
Entwurf dinnerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende

ja nach der pringlichkeit der betreffenden Ffrage festsetzen
kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel
148 Absatz 2 des Vertrags fur die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der
Kommission zu fassenden Beschlisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im
Ausschuft werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gema dem
vorcenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung

nicht teil.

Dic Kommiscion erlaBt die geplanten MaBnahmen, wern sie mit der

Stel Lungnahme des Ausschusses Ubereinstimmen.
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Stimmen die beabsichtigten Mafinahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses
nicht Uberein oder Liegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die
Kommission dem Rat unverziglich einen vorschltag fir die zu treffenden

#afBnahmen. Der Rat beschliefit mit qualifizierter Mehrheit,

Hat der Rat nach Ablauf einer Frist, die in jedem vom Rat gemaB diesem
Absatz zu erlassenden Rechtsakt festgelegt wird, kefnesfalls aber drei
Monate von der Befassung des Rates an iberschreiten darf,keinen BeschluB
gefaft, so werden die vorgeschlagenen Mafinahmen von der Kommission

erlassen.

ARTIKEL 21

8ei Iweianiederlassungen, die ihre T&tigkeit gemdB den Vorschriften

des Aufnahmelandes bereits vor Inkrafttreten der burchfihrungsbest immungen

zu dieser Richtlinie aufgenoﬁmen haben, wird

vermutet , daB sie Gegenstand der in Artikel 17 Absdtze 1 bis 5
vorgesehenen Ve;fahren waren. Mit dem Inkrafttreten gelten fur sie die
Vorschriften der Artikel 16, 17 Absatz 6 und Artikel 19. Sie kommen in den

GenuB der Vorschrift des Artikels 5 Absatz 3.

Artikel 18 beeintrachtigt die von dem Kreditinstitut vor Inkrafttreten
der bDurchfdhrungsbestimmungen zu dieser Richtlinie erworbenen Rechte zur

Erbringung von Dienstleistungen nicht.
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ARTIKEL 22

1. Vorbehaltlich des Absatzes 2 setzen die Mitgliedstaaten, um dieser Richtlinie
nachzukommen, die erforderlichen Rechts~ und Verualiungsvorschriften bis
zum spateren der zwei Zeitpunkte in Kraft, die zum Erlaf von
Mafnahmen vorgesehen sind, welche erforderlich sind, um den
Harmonisierungsrichtlinien des Rates Uber den Solvabilitatskoeffizienten
und Uber die Eigenmittel der Kreditinstitute bis spatestens 1. Januar 1993
nachzukommen. Sie unterrichten die Kommission unverziiglich hiervon.

2. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Mafinahmen, um den

Bestimmungen von Artikel S Absatz 2 vor dem 1. Januar 1990 nachzukommen.

3. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

ARTIKEL 23

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brlissel am Im Namen des Rates
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ANLAGE
Integrale Bankgeschafte, die unter den Anuenddngsbereich
der gegenseitigen Anerkennung fallen

tntgegennahme von Einlagen und anderen riickzahlbaren Geldern
Ausleihungen#*

Finanzierungsleasing

Dienstleistungen zur Durchfthrung des Zahlungsverkehrs

Ausgabe und Verwaltung von Zahlungsmitfeln (Kreditkarten, Reiseschecks
und Bankschecks) - ‘

Burgschaften und die Eingehung ven Verpflichtungen

Handel fur eigene Rechnung oder im Auftrage der Kundschaft:

(a) Geldmarktinstrumente (Schecks, Wechsel, Depositenzertifikate usw.)

(b) Geldwechselgeschafte

(c) Termin— ("financial futures"™) und Optionsgeschafte
(d) Wechselkurs— und Zinssatzinstfumente '
(e) Wertpapiergeschifte

Teilnzhme an der Wertpapieremission und den diesbezlglichen
bienstleistungen \
Geldmaklergeschafte im Interbankenmarkt
Portfolioverwaltung und —beratung
Wertpapieraufbewahrung 7

Handelsauskinfte

Schliefl3fachverwaltungsdienste

* insbesondere: — Konsumentenkredite

HypothekendarLehen

Factoring mit und ohne Ruckgriff

Handelsfinanzierung

teinschlieBlich Rechnungsdiskontierung)
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FOLGEN DES RICHTLINIENVORSCHLAGS FUR DIE
KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN UND FUR DIE BESCHAFTIGUNG

Verpflichtungen verwaltungsrechtlicher Art, die sich aus der
Anwendung dieser Vorschriften fir die Unternehmen ergeben:
Keine

Vorteile fiir das Unternehmen: )

Die Richtlinie zielt darauf ab, die Bedingungen des Binnenmarktes
auf dem Gebiet der Kreditinstitute zu verwirklichen. Die voll-
stidndige Niederlassungsfreiheit und Dienstleistungsfreiheit, in
deren Genuss die Kreditinstitute der Gemeinschaft kommen werden,
wird den Wettbewerb im Banksektor férdern und wird ein wichtiger
Faktor fir Innovationen sein. Die Unternehmen werden so in den
Genuss grdsserer Beweglichkeit, glinstigerer Bedingungen und besser
angepasstér Finanzinstrumente kommen. Die Harmonisierungsmass-
nahmen, die in der Richtlinie enthalten sind, werden des weiteren
die Finanzkraft der Kreditinstitute stdrken, was ein wichtiges
Stabilitdtselement filir die Wirtschaft darstellt.

Nachteile-fiir das Unternehmen:
Keine

Wirkungen auf die Beschidftigung:

Man kann sehr glnstige Wirkungen im Banksektor erwarten, die
durch die Erhdhung der grenziberschreitenden Tatigkeit der Kre-
ditinstitute hervorgerufen werden (insbesondere die Schaffung von
Zweigniederlassungen in der ganzen Gemeinschaft). Die Optimierung
der Kosten und der Qualitidt der Finanzdienstleistungen wird auch
guinstige Wirkungen auf die Rentabilitdt der Unternehmen anderer

Sektoren und daher auf die Beschaftigung haben.

Hat es vorher eine Abstimmung der Sozialpartner gegeben?
Ja
Meinung der Sozialpartner:

Zustimmend

Gibt einen alternativen, weniger einschrénkenden Ansatz?
Nein. Die Richtlinie zielt darauf ab, die Ausibung der Nieder-

lassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit zu erleichtern.
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14.10.88

BeschluB

des Bundesrates

Zunm

Vorschlag fiir eine zweite Richtlinie des Rates zur Koordi-

nierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften {ber die

Aufnahme und Auslibung der Tdtigkeit der Kreditinstitute und zur
Anderung der Richtlinie 77/780/EWG

KOM(87) 715 endg.; Ratsdok. 4794/88

Der Bundesrat hat in seiner 593. Sitzung am 14. Oktober 1988 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genocmmen:

1. Der Bundesrat begrift grunds#tzlich den Richtlinienvor-
schlag der EG-Kommission zur Verwirklichung der Nieder-
lassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit im Banken-
sektor, Die Liberalisierung dieses Bereichs bildet nach
seiner Auffassung einen wichtigen Schritt zur Vollendung
eines einheitlichen europ#ischen Binnenmarktes bis 1992.

Der Vorschlag zur Zweiten Bankrechtskoordinierungsricht-
linie steht in einem engen inhaltlichen Zusammenhang zu den
Vorschldgen flir die Eigenmittelrichtlinie wund fiir die
Solvabilit#tsrichtlinie.

Zu diesen drei Richtlinienvorschligen wird deshalb folgen-
des vermerkt:

Der Bundesrat begriilt die internationalen Bemiihungen um
eine Koordinierung der bankaufsichtlichen Normen seitens
der Bank flir internationalen Zahlungsausgleich. Auf diese
Weise ist sichergestellt, daB die Finanzmirkte ihre

ARainvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN 0720-2945



volkswirtschaftlich wichtige Funktion einer reibungslosen
Abwicklung der 1nternationa1en. Kapitalbewegungen erfiillen
kdnnen. Der Bundesrat begrﬂBt ebenfalls die Bemlhungen der
Kommission der Burop#ischen Gemeinschaften, 1 ihre Vorschliige
in wesentlichen Fragen den weltweit erarbeiteten Standards
anzupassen. Nur so kann verhindert werden, daf die mit der
Errichtung des europfischen Binnenmarktes angestrebte Frei-
zligigkeit der Finanzdienstleistungen zu einer Abschottung
der Europ#ischen éemeinschaften gegentiber Drittstaaten
fihrt.

Der Bundesrat wilrde es bedauern, wenn im Zuge der
internationalen wund der europlischen Angleichung der
Bankaufsichtsnormen Bestandteile bewdhrter deutscher Rege~
lungen aufgegeben werden miiBten, obwohl dies durch einen
schonenderen internationalen und europdischen Angleichungs-
modus vermeidbar wire. Die mangelnde Durchsetzungskraft
deutscher Standards ist im Hinblick auf die Bedeutung der
deutschen Volkswirtschaft im internationalen Vergleich
bedenklich.

Der Bundesrat fordert die Bundesreg:erung auf, die recht-
lichen Rahmenbedingungen zum Gedeihen des Finanzplatzes
Bundesrepublik Deutschland zu verbessern.

Sofern nach Vollendung des europdischen Binnenmarktes in
der Bundesrepublik Deutschland weiterhin an bankaufsicht-
lichen Normen festgehalten werden soll, welche strenger
sind als diejenigen anderer Staaten, ist im Interesse der
Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen Kreditwirtschaft eine
umfangreiche Information der Kunden der Kreditwirtschaft
{ilber die unterschiedlichen Standards und Uber die Vorteile
der deutschen Standards notwendig. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, rechtzeitig'auf geeignete MaBnahmen hinzu-
wirken bzw. solche vorzubereiten, welche die notwendige
Markttransparenz herstellen.
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Die Einhaltung internationaler bzw. in Teilen europ#ischer
Standards ist aus Rechtsgriinden nur fiir diejenigen Institu-
te notwendig, welche auBerhalb der Grenzen der Bundesre-
publik Deut;chland titig sind. Zahlreiche kleinere Institu-
te beabsichtigen nicht, grenzilberschreitend tdtig zu
werden. Im internationalen Vergleich ist die Kreditwirt-
schaft der Bundesrepublik Deutschland besonders stark
dezentral aufgebaut wund weist eine Vielzahl kleiner
Institute auf, insbesondere im Sparkassen- und genossen-
schaftlichen Sektor. Diese Struktur soll nicht unndtiger-
weise europ#ischen Harmonisierungen geopfert werden. Des-
halb wird die Bundesregierung gebeten, gegeniliber den
Europidischen Gemeinschaften darauf zu achten, dafll die
Normen des EG-Rechts die Existenz der kleinen Kredit-
institute nicht gefihrden. Dessen ungeachtet mull gewdhr-
leistet sein, daB die EG-Richtlinien strikt wettbewerbs-
neutral in deutsches Recht umgesetzt werden.

Sollten in der Rechtsetzung oder im Vollzug Abweichungen
von internationalen Standards unumginglich sein, muffl den
international t#dtigen Instituten die Moglichkeit erdffnet
werden, die Einhaltung des internationalen Standards mit
Hilfe aufsichtsbehdrdlicher Best#tigung zusdtzlich zur
Einhaltung der deutschen Aufsichtsnormen nachzuweisen.

Das deutsche Universalbankensystem hat sich bewdhrt. Rege-
lungen, welche dieses System gefd#hrden, sind abzulehnen.

Im Hinblick auf die kiinftig notwendigen Anpassungen der
deutschen Aufsichtsnormen an die auf internationaler bzw.
europiischer Ebene koordinierten Bestimmungen bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, Anderungen aufsichtlicher
Anforderungen grundsdtzlich nicht vorzeitig vorzunehmen.
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Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei den weiteren
Beratungen der Zweiten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie
fir eine Knderung folgender Einzelpunkte einzusetzen:

In Artikel 1 wird der Begriff des Kreditinstitutes aus der
Richtlinie 77/780/EWG unverindert fibernommen. Dieses kdnnte
nach dem Vorschlag dazu fGhren, daB Unternehmen, welche
entweder nur Einlagen annehmen oder nur Kredite gewihren,
diese Dienste in allen Mitgliedstaaten anbieten kd&nnen,
ohne einer besonderen Aufsicht zu unterliegen, wenn sie im
Herkunftsland einer solchen Aufsicht nicht unterliegen. Die
Bundesregierung wird gebeten, sich dafir einzusetzen, daR
der Begriff des Kreditinstituts auch solche Unternehmen
erfaft, welche nur Aktiv- oder nur Passivgeschifte betrei-
ben. Es sollte daher gepriift werden, ob in Artikel 1 ein
erweiterter Begriff des Kreditinstitutes eingefilhrt werden
kann, der sich an § 1 des Kreditwesengesetzes anlehnt.

Das in dem Artikel 3 "vorgesehene Anfangskapital von
5 Millionen ECU, das nach Artikel 8 auch nach der Grindung
grunds#itzlich nicht unterschritten werden darf und zudem ab
1997 fir alle Xreditinstitute gelten soll, wird die
Griindung neuer Kreditinstitute erschweren und den er-
forderlichen Bestandsschutz. fiir - kleinere Kreditinstitute
beeintrichtigen. Da die vorgesehene Hbhe der Eigenmittel
allenfalls flir Kreditinstitute hingenommen werden kann, die
aullerhalb ihres Sitzlandeﬁ titig werden wollen, sollte in
dem Richtlinienvorschlag klargestellt werden, dall diese
Bestimmung grunds#tzlich keine Anwendung findet auf aus-
schlieBlich national t#tige Kreditinstitute. Die in Arti-
kel 3 Absatz 2 vorgesehenen Ausnahmen treffen auf bestimmte
Kreditinstitute nicht zu und erfordern einen unverh#ltnis-
miBig hohen biirckratischen Aufwand.
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Die in Artikel 4 vorgeschlagene Uberpriifung der Identitit
und der Zuverlissigkeit der Anteilseigner stellt einen
sachlich nicht gerechtfertigten Eingriff in das grundge-
setzlich geschiitzte Eigentum der Anteilseigner dar. Insbe-
sondere die Zuverli#ssigkeitspritifung ist zur Herstellung der
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit bankaufsicht-
lich nicht notwendig; im Gegenteil, sie kann u. U. als
Mittel zu restriktiven Mafnahmen mifbraucht werden, zumal
die Folgen eines negativen Ergebnisses der Priifung in dem
Richtlinienvorschlag nicht genannt sind. Eine Anteils-
eignerkontrolle ist ausschlieBlich eine Frage des Wettbe-
werbs- und Fusionsrechts. Die bankspezifischen Gesichts-
punkte sind nicht durch eine Uberpriifung der Anteilseigner,
sondern ggf. durch genauere Vorschriften Uber das Verhdlt-
nis von Anteilseigner und Kreditinstitut zu berilcksichti-
gen.

Die Vorschrift des Artikels 4 ist auBlerdem abzulehnen, weil
durch sie gerade kleineren Kreditinstituten die Beschaffung
zusdtzlichen Eigenkapitals erschwert wird. Die Bundesregie-
rung wird gebeten, sich fiir eine Streichung des Artikels 4
einzusetzen.

. Die in Artikel 9 Nr., 3 Satz 2 vorgesehene Sanktion, die
Auslibung des Stimmrechts von Aktion#ren mit einer qualifi-
zierten Beteiligung durch die zust#ndigen Aufsichtsbehdrden
aussetzen zu lassen, ist verfassungsrechtlich bedenklich.
Die materielle Bankenaufsicht sollte Kkeinesfalls auf
Aktiondre und Gesellschafter ausgedehnt werden.
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Die in Artikel 10 vorgesehene Beschrﬁnkung der qualifi-
zierten Beteiligung von Kreditinstitufen an Nichtbanken auf
10 § der Eigenmittel und des Gesamtbetrages dieses Anteils-
besitzes auf insgesamt 50 % der Eigenmittel des Kredit-
institutes geht wesentlich weiter als die bewdhrte und
praktikable Regelung nach § 12 Abs. 1 des Kreditwesen-
gesetzes. Dies wiirde sich unglinstig auf die Struktur des
deutschen Universalbankensystems auswirken und den Be-
standsschutz fiir die bestehenden Anlagen nachhaltig beein-
tréchtigen, zumal nach Artikel 20 die Schwellenwerte £lir
die Beteiligungsgrenzen von der EG-Kommission ge#ndert

werden kdnnen.

pie in Artikel 12 insbesondere jn Nr. 3 vorgesehene
purchbrechung des Prinzips der Sitzlandkontrolle ist in
dieser Form nicht gerechtfertigt. Der Anwendungsbereich der
Vorschrift ist unklar. Sie birgt die Gefahr éiner unnétigen
und aufwendigen Doppelkontrolle durch Aufnahme- und Her-
kunftsland. AuBerdem mufi sie zu schiidlichen Unklarheiten
fiber das Verh#ltnis zur B3rsenaufsicht des Aufnahmelandes
fiihren. ‘ |

Die Bundesregierung wird gebeten, fiir eine Aufklirung Uber
den Zweck und die Reichweite der Vorschrift zu sorgen und
evtl. darauf hinzuwirken, dal statt der vorgeschlagenen
Fassung eine klare Abgrenzung zwischen Banken~ und Birsen-
aufsicht getroffen wird. Die Effizienz der Bdrsenaufsicht
durch den Sitzstaat der Bdrse mu gewahrt bleiben. Sie
erstreckt sich nicht nur auf die Uberwachung von Markt-
risiken. Auch insoweit ist eine Klarstellung notwendig.
Umgekehrt ist sicherzustellen, daB die Soliditdt und
Solvenz eines Kreditinstitutes einschlieBlich des Wert-
papiergeschifts nur einheitlich vom Sitzland des Unterneh-
mens allein beaufsichtigt werden. |
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- Durch Artikel 16 Nr. 1 des Richtlinienvorschlags konnte

in das Regionalprinzip der deutschen Sparkassen einge-
griffen werden.

Die gegenwirtige Fassung 138t die Interpretation zu, daf
der Landesgesetzgeber und/oder der Satzungsgeber die
Errichtung von Niederlassungen oder Filialen kommunaler
Sparkassen im europ#ischen Ausland nicht untersagen kann.

Sollte diese Bestimmung des Richtlinienvorschlags in
Kraft treten, wire auf Dauer das innerdeutsche Regio-
nalprinzip - unter anderem mit der Begriindung einer
Begrenzung der Gewdhrtrédgerhaftung - kaum noch durchzu-
halten.

Um sicherzustellen, daB das flir die Erfiillung der den
Sparkassen zugewiesenen besonderen Aufgaben unverzicht-
bare Regionalprinzip unberiihrt bleibt, sollte in Arti-
kel 16 Nr. 1 ein Zusatz in dem Sinne aufgenommen werden,
daf gesetzliche oder satzungsmifige Bestimmungen, die in
einem Mitgliedstaat die T#dtigkeit dort errichteter
Offentlich-rechtlicher Kreditinstitute im Interesse der
Erfiillung der gestellten Aufgaben oder zur Begrenzung der
RHaftung 6ffentlicher Trigerk8rperschaften regional oder
sachlich beschrinken, unberiihrt bleiben.

Artikel 16 des Richtlinienvorschlags sollte auch eine
nihere Definition hinsichtlich der in der Pridambel
erwdhnten Finanzierungstechniken enthalten, insbesondere
inwieweit diese dort angesprochene Austibung der im
Herkunftsland gebrduchlichen Finanzierungstechniken auch

die Finanzierungstechniken von Spezialkreditinstituten
betrifft.
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Es ist noch ungewi, ob die zweite Bankrechts-
koordinierungsrichtlinie durch eine ngothekarrichtlinie
oder weitere andere Richtlinien = erginzt wird. Der
Bundesrat geht davon aus, daf die Titigkeit der deutschen
Bausparkassen von der Richtlfnie erfalit ist.

Hinsichtlich der Regelungen des Artikels 7 (Voraussetzung
der Gegenseitigkeit bei Grindung oder bei Aufkauf von
Kreditinstituten durch Drittlandsunternehmen) und des
Artikels 18 (Mitteilungspflicht flr Tédtigkeiten im Rahmen
des Dienstleistungsverkehrs) bittet der Bundesrat, im
weiteren Verfahren zu priifen, ob diese Bestimmungen mit
Blick auf die tatsfchlichen Verh#ltnisse und den erreichten
Harmonisierungsstand erforderlich sind.

Bei dem in Artikel 19 Nr. 3 enthaltenen Begriff "Griinde des
Allgemeinwohls" besteht die Gefahr von Land zu Land
unterschiedlicher InterpretationsmBglichkeiten. Es sollte
daher die Einfligung einer Vorschrift erwogen werden, wonach
die jeweiligen Aufsichtsbehdrden bereits vor der Zulassung
des Unternehmens in - einem anderén Mitgliedstaat die
Vereinbarkeit der dort beabsichtigten TH#tigkeiten mit dem
dort verwandten Begriff des Allgemeinwohls iberpriifen.

Gegen das in Artikel 20 vorgesehene vereinfachte Anpas-
sungsverfahren bestehen Bedenken. Es gibt der EG-Kommission
ein deutliches Ubergewicht gegenilber dem Rat der EG.
Ver#nderungen, wie z. B. bei der Bestimmung des Mindest-
kapitals oder der relevanten Begrenzungen und Schwellenwer-
te, sollten nicht durch eine von der EG-Kommission
initiierte Durchfﬂhrungsvorséhrift durchgefithrt werden
kSnnen. Vielmehr sollte es eines Rechtsaktes bediirfen, der
mit qualifizierter Mehrheit des Rates verabschiedet wird.
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Der Bundesrat geht davon aus, daB die Bundesregierung bei
der weiteren Behandlung dieser Richtlinie auf einen
Verfahrensablauf in Briissel hinwirken wird, der dem
Bundesrat Stellungnahmen gemi Artikel 2 EEAG erméglicht.



