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Empfehlungen

der Ausschiisse

ZUun

Entwurf eines Gesetzes zur Einordnung der Vorschriften

fiber die Meldepflichten des Arbeitgebers in der Kranken-

und Rentenversicherung sowie im Arbeitsf8rderungsrecht

und ittber den Einzug des Gesamtsozialversicherungsbei-

trags in das Vierte Buch Sozialgesetzbuch

- Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung -

Punkt der 588. Sitzung des Bundesrates am 29. April 18588

A

Der federfithrende Ausschul fiir Arbeit und Sozialpolitik {(AS) und
der Rechtsausschufl (R}

empfehlen dem Bundesrat, gemidf Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Art. 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 2 Satz 2 SGB IV),
Art. 2 Nr. 22 (§ 1386 Satz 2 RVOQ),
Art. 3 Nr. 3 (§ 113 Satz 2 AVG) und
Art. 4 Nr. 3 (§ 130 Abs. 7 Satz 2 RKG)

a} In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 1 Abs. 2 Satz 2 die Angabe
"§ 95 Abs. 1! und 2" durch die Angabe "§ 95 Abs. 1, 2 und 4"

U ersetzen.
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AS

(noch Ziff. 1)

2.

b) In Artikel 2 Nr.
in Artikel 3 Nr.

22 ist in § 1386 Satz 2 RVO,
%3 ist in § 113 Satz 2 AVG

und in Artikel 4 Nr. 3 ist in § 130 Abs. 7 Satz 2 RKG
jeweils die Angabe "§ 95 Abs. 1'" durch die Angabe "§ 95

Abs. 1 und 4"

Zu Art. 1 Nr. 5 (§ 28 f Abs.

Zu ersetzen.

Begriindung:

Auf § 95 Abs. 4 SGB 1V, der

den Bufigeldrahmen enthilt,

wird nicht verwiesen. Zur
Vermeidung von MifBverstidndnissen
ist die Einbeziehung auch von
Absatz 4 in die Verweisung
angezeigt,

2 Satz 3 SGB 1V)

In Artikel 1 Nr.

5 ist in §

28 f Abs. 2 Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung ist entbehrlich.
Werden vom Arbeitgeber vor Erlall
des Beitragssummenbescheids Nach-
weise erbracht, die es ermdg-
lichen, Beitragsfreiheit fest-
zustellen oder das Entgelt per-
sonenbezogen zuzuordnen, ent-
fallen zwangslédufig die Voraus-
setzungen des Satzes 1 oder es
sind zumindest die Voraussetzun-
gen des Satzes 2 erfillt.

Werden derartige Nachweise erst
nach Erlafl des Beitragssummen-
bescheids erbracht, ist § 28 f
Abs. 2 Satz 6 einschldgig und der
Bescheid im Rahmen dieser Vor-
schrift zu widerrufen.
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5. 7u Art. 1 Nr. 5 (§ 28 f Abs. 3 Satz 3 SGB IV)

In Artikel 1 Nr. § sind in § 28 f Abs. 3 Satz 3 die Worte

"oder die Beitragsrechnung" zu streichen.

Begriindung:

Die Beitragsrechnung ist ein Leistungs-
bescheid der Einzugsstelle. Es bedarf
daher - anders als bei dem vom Arbeit-
gcber crstellten Beitragsnachweis -
nicht der Fiktion, dafl die Beitragsrech-
nung vollstreckungsrechtlich als Lei-
stungsbescheid und zwar als solcher

der Einzugsstelle gilt.

4. Zu Art. 1 Nr. 5 (§ 28 o Abs. 2 Satz 1 SGB 1V)

In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 28 o Abs. 2 Satz 1 vor dem

wWort "Auskunft" das Wort "unverziiglich' einzufiigen.

Begrundung:

Klarstellung des Gewollten unter not-
wendiger Abstimmung mit der Bufigeldvor-
schrift des Artikels 1 Nr. 11 - § 95
Abs., 1 Nr. 3 SGB IV -.



AS S. Zu Art. 1 Nr. 1% {§ 95 Abs. 1 - Eingangsworte - SGB IV)

In Artikel 1 Nr. 11 sind die Eingangsworte vor Nummer 1

wie folgt zu fassen:

""(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahr-
ldssig"

Begrﬁndung:

Wegen der Bedeutung der hier ange-
sprochenen Mitwirkungspflicht und ihrer
Realisierung in der Praxis kann nicht
nur darauf abgestellt werden, ob vor-
sitzlich gegen die Vorschriften gehan-
delt wird. Es muB auch ein fahrlidssiges
Handeln einbezogen werden, weil es

die Pflicht eines der hier Angesprochenen
ist, sich tiber ihre Mitwirkungspflichten
ausreichend und rechtzeitig zu unter-~
richten. .

AS 6. Zu Art. 1 Nr. 11 (§ 95 Abs. 1 nach Nr. 1 SGB V)

Bei Ablehnung In Artikel 1 Nr. 11 ist in § 95 Abs. 1 nach Nummer !

allt
§§§§}3 folgende Nummer 1 a einzufiigen:

"] a. entgegen § 28 e als Arbeitgeber den Gesamtsozialver-

sicherungsbeitrag nicht rechtzeitig abfihrt,”

Begriindung:

Verstfien gegen die Beitragszahlungs-
pflicht des Arbeitgebers nach § 28 e SGB IV
sollte wie bisher mit der Moglichkeit

der Bufigeldandrohung und -verhdngung
begegnet werden konnen.



(noch Ziff.
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6)

Wenn den Rentenversicherungstrigern

und auch den Einzugsstellen diese Mog-
lichkeit genommen wird, haben sie keine
rechtliche Handhabe mehr, gegen sdumige
Beitragszahler (Arbeitgeber} bei Zah-
lungsverzug von einer Woche nach Fdllig-
keit des Beitrages (§ 24 SGB IV} vorzu-
gehen.

Sdumniszuschlige konnen erst nach Ab-
lauf dieser Wochenfrist vom Zahlungs-
pflichtigen erhoben werden. Die Bei-
treibung der Geldforderungen kann regel-
mdfRig erst nach einer weiteren Woche

in die Wege geleitet werden.

Filligkeitstag ist regelmidfig der 15.

des Lohnfolgemonats (§ 23 SGB IV}. Nach
der beabsichtigten Gesetzesidnderung
besteht die Gefahr, daf viele Arbeit-
geber ihr Zahlungsverhalten insoweit
indern, als sie - nunmehr sanktionsfrei -
erst am 21. des Lohnfolgemonats ihrer
Zahlungsverpflichtung nachkommen. Beil
einer solchen Verlagerung - die bisher
durch die Androhung und Verhidngung von
Bullgeldern durch die Rentenversicherungs-
trdger weitgehend verhindert werden
konnte - sind nicht unerhebliche Zins-
verluste u.a. fir die Rentenversiche-
rungstriger zu erwarten. Diese werden
vom Verband Deutscher Rentenversicherungs-
tridger mit jdhrlich 90 Mio. DM angegeben.

Die bisherige Regelung des § 1423 RVO

hat sich als wirksam erwiesen, da die
Rentenversicherungstriger die Bullgeld-
androhung (Belehrung, Anhérung) insbe-
sondere vorbeugend gegen zu spdt zahlende
Arbeitgeber richten.



AS 7. Zu Art. 1 Nr. 11 (§ g5 Abs. 4 SGB IV)

Entfillt In Artikel 1 Nr. 11 ist in § 85 Abs. 4 folgender Satz 2
bei Ableh-  ,snzufigen:

nung von

Ziff. 6

n)ie Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 1 a kann mit
ciner GeldbufBe bis zu fiinfzehntausend Deutsche Mark ge-

ahndet werden."”

Begriindung:

Die nach § 95 Abs. 4 Satz 1 5GB IV vorgeschene
Hiéhe der Geldbufle von 5.000 DM 1ist bei
VerstdBen gegen dic Beitragszahlungs-
pflicht nach § 28 ¢ 8GB IV nicht ausrcichend.

Gegeniiber den anderen in § 95 genannten
Ordnungswidrigkeiten (Verstdllen gegen
Auskunftspflichten etc.) sollte eine
deutlich hdhere und auch bei grofleren
Unternehmen wirksame Buflgeldgrenze vor-
gesehen werden. Sie betrug bisher schon
nach § 1429 Abs. 2 RVO seit 1975 unver-
indert 10.000 DM.

AS §. Zu Art. 1 Nr. 12 (§ 96 Abs. 1 Nr. 2 SGB 1IV)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte geprift werden,

ob es nicht sachgerecht und zweckmiliig ist, neben der Ein-
zugsstelle auch die Tridger der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und die Bundesanstalt fur Arbeit als Verwaltungsbehdrden
i.S. des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Ordnungswidrigkeitengesetzes

zu bestimmen.
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(noch Ziff. 8)

9.

Nach den gemachten Erfahrungen hat sich in der Praxis die
bisherige Zustidndigkeit des Versicherungstrigers bewihrt
und lag in vielen Fdllen auch im Interesse der Einzugsstellen.

Zu Art. Z nuch Nr. 714, nach Nr. 10 (§§ 539, 575, 037, 655, 657, 770 RVU)
Art. 19

a) In Artikel 2 sind nach Nummer 14 folgende Nummern 14 a
bis ¢ einzufiigen:

"14 a. In § 539 Abs. 1 wird der Punkt am Ende der Nummer
17 durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer
18 angefiigt:

"18. Teilnehmer an den auf Rechtsvorschriften

beruhenden MafBnahmen fiir die Aufnahme in

a) Kindergirten,
b) allgemeinbildenden Schulen,
c) Hochschulen,

soweit die MafSnahmen von diesen Einrichtungen
oder von einer Behdrde oder in deren Auftrag

durchgefiihrt werden und die Teilnehmer nicht

bereits zu den nach Nummer 14 Versicherten

gehdren."



(noch Ziff. 9)

14 b. In § 57S‘Abs. 1 Satz 1 werden nach der Ziffer "14"
die Worte *"und 18" eingefligt.

i
14 ¢. In § 637 Abs. 4 wird folgender Satz Z angefiigt:

"Satz 1 gilt entsprechend in den Fdllen des § 539
Abs. 1 Nr. 18."

14 4. In § 655 Abs. 2 wird der Punkt am Ende der Nummer 6
durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 7 an-

gefiigt:

"7, in den Fdllen des § 539 Abs. 1 Nr. 18 Buch-

staben a und c.”

14 e. In § 657 Abs. 1 wird der Punkt am Ende der Nummer 8
durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer § ange-
filgt:

"9, in den Fdllen des § 539 Abs. 1 Nr. 18 Buch-
stabe b."'

b) In Artikel 2 ist nach Nummer 16 folgende Nummer 16 a einzufiigen:
16 a. In § 770 wird Satz 5 wie folgt gefaft:

#In den Fdllen des § 657 Abs. 1 Nr. 7, 8 und 9
diirfen Beitrige von den Unternehmern nicht er-

hoben werden.''

c) In Artikel 19 Abs. 2 ist der Punkt am Ende des Satzes
durch ein Komma zu ersetzen und folgender Satzteil anzu-

fiigen:

"in Artikel 2 die Nummern 14 a bis e und 16 a."



Drucksache 120/1/88

{noch Ziff. 9)

d) Die Bundesregierung wird gebeten, baldméglichst eine
Verbesserung des Unfallversicherungsschutzes im Bereich
der berufsbildenden Schulen vorzusehen.

Begriindung:

zu Nr. 14 a.

Mit der Anderung soll) der unfall-
versicherte Personenkreis um Kinder
und Lernwillige erweitert werden,
die als Teilnehmer an z.B. Schul-
tauglichkeitsuntersuchungen,
Eignungsprifungen oder Tests im
Feststellungsverfahren nach dem
Hochschulrahmengesetz nach geltendem
Recht keinen Unfallversicherungs-
schutz haben, weil sie die Voraus-
setzungen des § 539 Abs. 1 Nr. 14
Buchst. a, b und d RVO {noch) nicht
erfulien, Zur Abgrenzung von dem

in der Unfallversicherung grundg
satzlich unversicherten “"Anbah-
nungsgeschaft" 1st es geboten, den
Schutz auf solche MaBnahmen zu be-
schranken, die auf Rechtsvorschraf-
ten beruhen und von bestimmten Ein-
richtungen oder Behorden bzw. in deren
Auftrag durchgefihrt werden.

zu Nr. 14 b.

Gebotene Gleichstellung gemdfl Begrin-
dung zu 14 a.

zu Nr. 14 c.

Entsprechend der fiur die in § 539

Abs. 1 Nr. 14 RVO genannten Unter-
nehmen und Personen getroffenen Rege-
lung ist es geboten, auch hinsichtlich
des neu einbezogenen Personenkreises
die Unternehmer- und Kollegenhaftung
zu beschrinken.



{noch Ziff. 9}

zu_ﬁrn._14 @_undre.

Der neu einbezogene Personenkreis

130t sich insbesondere wegen der

Rege lungskompetenZ der Linder keinen
best immten oder einheitlichen Unter-
nehmen im crganxsationsrechtlichen
Sinne zuordnen. Die unfallversiche-
rungsrechtliche Zustandigkeit mul

daher pauschal geregelt werden, wobel :
die Vorschriften Fur die in § 539 Abs. 1
Nr. 14 Buchstaben 3, b und d RVC
genannten Versicherten als Orientie-
rungshilfe fur die sachliche Zustandig-
keit dienen konnen, weil die neuw ver-
sicherten MaBnahmen ebenfalls auf
Rechtsvorschriften peruhen. Da die
{iherwiegende Mehrheit der Kindergarten-
kinder und Studierenden bei den Landern
versichert ist, erscheint es gerecht-
fertigt und sweckmaBig, den Versiche-
rungsschutz fir die entsprechenden
vorbereitenden MaGnahmen in ihrer
Gesamtheit den Lindern zuzuweisen.

Ein gewisser Ausgleich wird dadurch
erzielt, daf aus den gleichen Griinden
die Teilnehmer an MeBnahmen fUr die
Aufnahme 1N allqemeinbildende Schulen
(6ffentliche und private) den geme ind-
lichen Unfalluersicherungstrﬁgern zuge-
grdnet werden. Die drtliche fustandig-
keit richtet sich nach dem Ort der
purchfithrung der MaBnahme bzw. der
Tatigkeit. bie Kesten sind nicht quant i-
fizierbar; sie diirften sich aber in
vertretbaren Grenzen halten, da sich
die versicherten MaBnahmen nurl agf einen
bzw. wenige Tage erstrecken. Dariber
hinaus wird in einem gewissen ymfang
ein Kustenausgleich dadurch erzielt,
daB sich mit der Unfallversicherung
eine Beschrankung der zivilrechtlichen
Haftung der staatlichen und gemeind-
lichen Einrichtungen als regelmiBige
Unternehmer der MaGnahme verbindet.
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(noch Ziff. 9)
zu b)

Da die neu vershcherten MaBnahmen
auf Rechtsvorschriften beruhen,
sollen die Kosten einheitlich vaon
den Gemeinden getragen werden.
Damit wird ausgeschlossen, daB bei
privaten Einrichtungen, soweit diese

., als Unternehmer der MaBnahme auftreten,
die Versicherten mittelbar mit Unfall-
versicherungsbeitrigen belastet werden
(vgl. §§ 723, 772 RVD!). Im ibrigen
besteht zwischen den Teilnehmern an
der MaBnahme und der Einrichtung, bei
der die Aufnahme angestrebt wird,
keine Rechtsbeziehung, so dal eine
Belastung der Einrichtung als solche
Jeglicher Grundlage entbehren wirde.

zu c)

Die Anderung soll zum frithestméglichen
Zeitpunkt in Kraft treten.

B

In 10. Der Ausschufl fir Innere Angelegenheiten (In)

empfiehlt dem Bundesrat, gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.



