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Antrag

der Freifen und Hansestadt Hamburg

EntschiieBung des Bundesrates zur Reform der Strukturfonds’
der Europlischen Gemeinschaften

Der Bevollmichtigte _
der Freien und Hansestadt Hamburg Bonn, den 16. Mirz 1988

beim Bund

An den
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Bernhard Vogel

Sehr geehrter Herr Prisident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossgn, dem Bundes-
rat den in der Anlage beigefligten Antrag fiir eine
EntschlieBung des Bundesrates Zur

Reform der Strukturfonds der Europidischen Gemeinschaften
zZuzZuleiten, '
Ich bhitte, den Antrag gemdf § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung noch auf
die Tagesordnung der 587. Sitzung des Bundesrates am 18. Mirz 1988 zu
setzen. Eine sofortige Sachentscheidung erscheint im Hinblick auf die

Verhandlungen in Briissel zweckmaBig.

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage

- Der Bundesrat begriift, daB die Staats- und Regierungschefs der Europa-

ischen Gemeinschaft auf ihrer Konferenz am 11./12. Februar 1988 in Briis-
sel grundsatzliches Einverstidndnis zu den wesentlichen Themen des 509.
Delors-Pakets erzielen und damit u.a. einen wichtigen Schritt zur Schaf-

fung eines gemeinsamen Binnenmarktes gehen konnten.

. Der Bundesrat stellt aber mit Bedauern fest, daB das Ergebnis der Konfe-
renz in wesentlichen Punkten seinem BeschluB vom 6. November 1987 {Drs.

367/87) nicht Rechnung tragt, vor allem

- sollen die Ausgaben fiir die Strukturfonds entgegen den Vorbehalten des
Bundesrats bis 1992/93 verdoppelt werden und

- wurde der Erwartung des Bundesrates nicht entsprochen, vor einer Auf-
stockung der Fonds einen qualitativen Fortschritt bei der Wahrung des
Subsidiaritatsprinzips und der Einrdumung eines ausreichenden Spiel-
raumes der Linder in der Regionalpolitik und Sozialpolitik durch Wei-
terentwicklung der "de-minimis-Regelung” zu einer materiellen Baga-
tellklausel zu erreichen,

. Der Bundesrat bekriftigt erneut seine zuletzt im BeschluB vom 6. Novem-
ber 1987 niedergelegten Vorstellungen von der Reform der Strukturfonds.
Exr fordexrt die Bundesregierung auf, bei den derzeit laufenden Verhand-
lungen iiber die Ausgestaltung einer Grundverordnung fiir den Einsatz der
Strukturfonds mit Nachdruck folgende Positionen zu vertreten und sich

fiir deren Festlegung in der Grundverordnung einzusetzen:

- Die kiinftige Einrdumung eines ausreichenden Handlungsspielraumes der
Linder fir eine eigenstindige, effektive und flexible Strukturpelitik
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sowie die Beschrinkung von MaBnahmen dexr Beihilfeaufsicht durch die
EG-Kommission auf diejenigen Beihilfen, die den Empfidngern einen spiir-

baren Vorteil im Handel zwischen den Mitgliedstaaten sichern.

- Die Sicherstellung des Grundsatzes der Subsidiaritdt durch die Rege-
lung, daB Aufgabe der Kommission im Rahmen der Strukturfonds aus-

schlieBlich die Unterstiitzung von Initiativen der Mitgliedstaaten ist.

- Der Ausschluf unmittelbarer Beeinflussung nachgeordneter Behdrden und
stellen durch die Regelung, daB bei der Vorbereitung und Durchfihrung
gemeinschaftlicher Interventionen die nach der jeweiligen Verfassung
fiir die Fachpolitik origindr zustdndigen Institutionen oder ggf. die
von den bet;effenden Mitgliedstaaten benannten regionalen, lokalen

oder sonstigen Stellen hinzuzuziehen sind.

- Die Heranziehung auch der strukturellen Entwicklung neben der aktuel-
len strukturellen Situation bei der Festlegung von Férdergebieten fiir
die Ziele 2 (Cebiete, die vom industriellen Niedergang schwer betrof-
fen sind) und 5 (ldndliche Gebiete) entsprechend der bisherigen Ubung
bei der Festlegung von Gebieten fiix sonderprogramme in der deutschen
Regionalfdrderung. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich
dafiir einzusetzen, daB derartige altindustrielle und ldndliche Gebie-
te, in denen der Einsatz von EG-Fonds bisher schon mdglich ist, auch

kiinftig im Rahmen der Ziele 2 und 5 aus den Fonds gefdrdert werden

koénnen.

- Die Interpretation der %iele 3 (Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosig-
keit) und 4 (Eingliederung der Jugendlichen in das Erwerbsleben) als
horizontale Ziele, fiir die der Europdische Sozialfonds in allen Mit-

gliedstaaten eingesetzt werden kann.

_ Der Bundesrat gibt erneut der Erwartung Ausdruck, daf8 die Mittel der
Strukturfonds, die auf die Bundesrepublik entfallen werden, den Linder-

haushalten ungeschmidlert zur Verfiigung gestellt werden.
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Im iibrigen unterstiitzt der Bundesrat grundsitzlich die Positionen der
Bundesregierung, wie sie im Bericht der Standigen Vertretung der Bundes-
republik Deutschland vom 7. Mirz 1988 betreffend die Sitzung der Ad-hoc-
Ratsgruppe Strukturpolitik vom 3./4.3.1988 niedergelegt sind.

r : .
Der auf der Konferenz der Staats- und Regierungschefs der
Europiischen Gemeinschaft am 11./12. Februar 1988 gefundene
Kompromi8 weicht in wesentlichen Punkten vom BeschluBl des
Bundesrates vom 6. November 1987 Nr. 367/87 sowie von den
vorangegangenen Beschliissen des Bundesrates zur Neunordnung
der Strukturfonds ab. In der Sitzung der Ad-hoc-Ratsgruppe
Strukturpolitik am 3./4.3.1988 in Briissel, an der Staatsrat
Dr. Noé (Hamburg) und MR Dr. Pfeifer {Bayern}) als Beauf-
tragte der Linder teilgenommen haben, sprachen sich alle
Mitgliedstaaten dafiir aus, die Entscheidungen des Europi-
ischen Rats mdglichst exakt in den Text der Grundverordnung
tber die Strukturfonds zu iibernehmen. Damit konnen wesent-
liche Forderungen der Linder wie

- Abstandnahme von der Verdoppelung der Strukturfonds,

- Aufrechterhaltung der bestehenden Ausschiisse anstelle bhe-
ratender Ausschiisse,

- qualitative Fortschritte im Hinblick auf die Sicherung
eines eigenstindigen Landerspielraumes in der Struktur-
politik

nicht mehr bzw. nur schwer verwirklicht werden. Die Ver-
handlungen haben gezeigt, daB die Kommission vermeiden
will, durch den Text der vom Europdischen Rat einstimmig zu
beschlieBenden Grundverordnung zu den Strukturfonds zu
weitgehend festgelegt zu werden; die Mitgliedstaaten sollen
nach den Vorstellungen der Kommission einer globalen und
daher wenig pridzisen Grundverordnung zustimmen, ohne aus-
reichend zu wissen, was sie bei den mit qualifizierter
Mehrheit 2u beschlieBenden Durchfiihrungsverordnungen erwar-
tet. DaB die Kommission eine Verstarkung ihrer Stellung und
die direkte EinfluBnahme auf die Strukturpolitik in den
Mitgliedstaaten anstrebt, ergab sich vor allem aus der
Diskussion {iber Aufgabe der Strukturfonds {Art. 3 des Ver-
ordnungsentwurfs) und der von der Xommission angestrebten
“Partnerschaft” (Art. 4 des Verordnungsentwurfs). Zu Art. 3
haben die Vertreter der Bundesrepublik Deutschland darauf
gedrangt, daB die Grundsidtze filir die einzelnen Fonds in
Verordnungen nach Art. 130 ¢ EWG-Vertrag geregelt werden,



die vom Rat einstimmig zu beschlieBen sind. Der deutsche
Vorsitzende der Ratsgruppe, Ministerialdirigent Dr. Rambow,
forderte die Kommission auf, die zu diesen Artikel noch
erforderlichen Prdzisierungen zumindest in einem Ar-
beitspapler zu geben.

Zu Art. 4 des Verordnungsentwuffs wurden die deutschen Ver-
treter von mehreren Mitgliedstaaten darin unterstiitzt, dal
die institutionelle und administrative Beteiligung der Kom-
mission klar begrenzt werden misse, jedenfalls, wenn die
Mitfinanzierung der Europdischen GCemeinschaft im jeweiligen
Mitgliedstaat nur gqering sei. Die Kommission verteidigte
ihr in Art. 4 niedergelegtes Tnitiativrecht und die direkte
gusammenarbeit mit lokalen Behorden durch den Hinweis, dies
sei fiir die Effektivitdt der Fonds ndtig. Die deutsche De-
legation schlug die Aufnahme eines Satzes in Art. 4 des In-
halts vor, da8 die zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir
ihre Regional- und Sozialpolitik von den Gemeinschaftsak-
tionen unberiihrt bleibe. Einen Vorschlag der beiden Ldnder-
beauftragten, hier einen ausdriicklichen Hinweis auf die
Wahrung eines eigenstindigen Spielraumes fiir die Lander
aufzunehmen, soweit der Wwettbewerb zwischen den Mitglied-
staaten nicht wesentlich beeintrdchtigt werde, wurde von
den Vertretern des Bundes nur in der Weise Rechnung getra-
gen, daB sie fir die Bundesrepublik sich weitergehende Um-
formulierungen ausdriicklich vorbehielten. Der Vorsitzende
der Ratsgruppe regte in der Diskussion an, Initiativrecht
und Eiqenverantwortlichkeit der Mitgliedstaaten im Text
hervorzuheben und dann die Komplementaritadt der EG-MaBnah-
men einschlieBlich des Initiativrechts der Kommission im
Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten festzulegen.

gum Ziel Nummer 5 (Art. 11 des verordnungsentwurfs) ver-
langten mehrere Delegationen, darunter die deutsche, Krite-
rien fiir die Definition des liandlichen Raumes. auch diese
Kriterien will die Fommission nur in einer Durchfihrungs-
verordnung verankern. Sie gab aber erstmals gewisse Hinwei-
se auf die Definitionm, namlich auf Gebiete vor allem mit
Unweltproblemen, mit Umstrukturierung der landwirtschaftli-
chen Produktion oder mit sonstigen, etwa geographischen
Nachteilen {(z.B. Berygebiete, Bevolkerungsarmut).

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, alle Anderungswin-
ache am gegenwartigen Text dem Sekretariat des Ministerra-
tes und der Kommission moglichst rasch mizuteilen. Es ist
vorgesehen, dafl nach Vorlage des offiziellen Anderungsvor=
schlags der Kommission am 17. Marz 1988 Sitzungen der Rats-
gruppe am 23. und 24., am 28. und 29. Mirz 1988 sowle am
14. April 1988 stattfinden. Der AusschuB der Stdndigen Ver-
treter soll sich ab 20. April zumindest mit einigen offenen
Hauptfragen befassen.
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Im Hinblick auf diese Terminplanung erscheint umgehend ein
Beschluf des Bundesrates zweckmdfig mit dem Ziel,

- die Bundesregierung nochmals nachhaltig auf die Position
der Lihder hinzuweisen, ‘

- 8le in ihrem Eintreten fiir eine Einschrdnkung der Befug-
nisse der Kommission zu unterstiitzen und

- den beiden Linderbeauftragten nach den Beschlissen des
Europdischen Rates vom 11./12. Febr. 1988 eine klare Ver-
handlungsmaxime mitzugeben.
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18.03.88

BeschluBB

des Bundesrates

zur

Entschliefung des Bundesrates .zur Reform der Strukturfonds der -
Europdischen Gemeinschaften

Der Bundesrat hat in seiner 587. Sitzung am 18. Mirz 1988
beschlossen, die als Anlage beigefligte Entschlieffung zu fassen.

Alleinvertriab: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBu n g
des Bundesrates

zur

Reform der Strukturfonds
der Europdischen Gemeinschaften



Der Bundesrat begriift, dal die Staats- und Regierungschefs
der Europiischen Gemeinschaft auf ihrer Xonferenz anm 11./
12. Februar 1988 in Brissel grundsitzliches Einverstindnis zu
den wesentlichen Themen des sogenannten Delors-Pakets
erzielen und damit- u. a. einen wichtigen Schritt zur
Schaffung eines gemeinsamen Binnenmarktes gehen konnten.

Der Bundesrat hat Verst#ndnis dafir, daR die Bundesregierung
der Verdoppelung der Ausgaben fur die Strukturfonds bis
1992/93 zustimmen mufBite, um den Gesamtkompromif zu ermdg-

lichen.

Er erwartet jedoch, dalb

- die Fondsmittel fitr die Industrieregionen im Umbruch
(Ziel 2) und fiir die strukturschwachen ldndlichen Gebiete
(Ziel 5) ebenfalls sachgerecht und angemessen entsprechend

erhdht werden;

A

- den Lindern ein ausreichender Spielraum in der Regional-
und Sozialpolitik durch Weiterentwicklung der "de-minimis-
Regelung" zu einer materiellen Bagatellklausel eingerdumt

wird.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei den
derzeit laufenden Verhandlungen iber die Ausgestaltung einer
Grundverordnung filir den Einsatz der Strukturfonds mit
Nachdruck folgende Positionen zu vertreten und sich fiir deren

Festlegung in der Grundverordnung einzusetzen:
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- Die kiinftige Einrdumung eines ausreichenden Handlungs-

spielraums der Linder fir eine eigensténdige, effektive und
flexible Strukturpolitik sowie die Beschridnkung von Mali-
nahmen der Beihilfeaufsicht durch die EG-Kommission auf
diejenigen Beihilfen, die den Empfingern einen spiirbaren
Vorteil im Handel zwischen den Mitgliedstaaten sichern.

Die Sicherstellung des Grundsatzes der Subsidiaritdt durch
die Regelung, daB Aufgabe der Kommission im Rahmen der
Strukturfonds die Unterstiitzung von Initiativen der Mit-
gliedstaaten ist.

Der Ausschlufl unmittelbarer Beeinflussung nachgeordneter
Behrden und Stellen durch die Regelung, dafl bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung gemeinschaftlicher Inter-
ventionen die nach der jeweiligen Verfassung f£lir die
Fachpolitik origindr zustlindigen Institutionen oder
gegebenenfalls die von den betreffenden Mitgliedstaaten
benannten regionalen, lokalen oder sonstigen Stellen

hinzuzuziehen sind.

Die Heranziehung auch der strukturellen Entwicklung neben
der aktuellen strukturellen Situation bei der Festlegung
von Fdrdergebieten fiir die Ziele 2 (Gebiete, die vom
industriellen Niedergang schwer betroffen sind) wund 5
(lindliche Gebiete) entsprechend der bisherigen Ubung bei
der Festlegung von Gebieten fiir Sonderprogramme in der
deutschen Regionalfdrderung. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen, dal derartige
altindustrielle und lindliche Gebiete, in denen der Einsatz
von EG-Fonds bisher schon m8glich ist, auch kiinftig im
Rahmen der Ziele 2 und 5 aus den Fonds gefdrdert werden
kénnen.



- Die Interpretation der Ziele 3 (Bekdmpfung der Lang-

zeitarbeitslosigkeit) und 4 (Eingliederung der Jugendlichen
in das Erwerbsleben) als horizontale Ziele, fir die der
Europiische Sozialfonds in allen Mitgliedstaaten eingesetzt

werden kann.

. Der Bundesrat gibt erneut der Erwartung Ausdruck, daBk die
Mittel der Strukturfonds, die auf die Bundesrepublik Deutsch-
Jand entfallen werden, den Linderhaushalten ungeschmdlert zur

Verfiigung gestellt werden.



