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Gesetzesantrag

der Ldnder Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhe1n -Westfalen,
Saarland und Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes
und des Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

A. Zielsetzung

Die Regionen der Bundesrepublik Deutschland entwickeln sich
seit Jahren wirtschaftlich unterschiedlich. Daraus folgen fir
Liander und Gemeinden erhebliche Unterschiede sowch] in der
Finanzausstattung als auch bei den Ausgaben, insbesondere fir
Sozialhilfe.

Uberdurchschnittliche Ausgaben fir Sozialhilfe haben zur Folge,
dafl die betroffenen Linder und Gemeinden (Gemeindeverbinde) zu-
kunftswirksame Ausgaben nicht in dem erforderlichen MaB t&tigen
kGnnen bzw. ihre VYerschuldung liberdurchschnittlich steigern
miissen, Dies fihrt zu einem stetig groBer werdenden Riickstand
in der Leistungsfihigkeit und damit zu einer zunehmenden Ent-
fernung von dem im Grundgesetz genannten Ziel der Einheitlich-
keit der Lebensverhdltnisse filr die Bilirger.

B. Lﬁsung

Der Bund ibernimmt die Hilfte der Sozialhilfeaufwendungen der
Linder und der Gemeinden (Gemeindeverbdnde). Die Linder ent-
lasten ihrerseits den Bund teilweise durch Abtretung von Teilen
ihres Umsatzsteueranteils.
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Alternativen

Keine, Mit der Anderung des bundesstaatlichen Finanzaus-

gleichs wurde im wesentlichen nur ein tinnahmekraftausgleich
vargenommen. Diese Anderung hat unterschiedliche Ausgaben-
belastungen der L&nder und Gemeinden grundsdtzlich nicht
erfaBt. Daher sind unterschiedliche Sozialhilfebelastungen

durch eine gesonderte Regelung zu bericksichtigen.

Kosten

Die Gesetzeswirkung besteht im wesentlichen in Umschich-
tung und Austausch von Stevereinnahmen gegen Uber- bzw.
unterdurchschnittliche Sozialhilfeausgaben in den Léndern.
Bund und Linder mit Gemeinden (Gemeindeverbinden) tragen
kinftig zur HElfte die jeweiligen Leistungen nach dem Bun-
desspzialhilfegesetz. Diese _betrugen i. B. im Jahre 1985

- netto - rd. 16,3 Mrd. DM und - hochgerechnet mit 11 v.H.
in 1986 und mit rd. 7 v.H. in 1987 rd, 19,3 Mrd. DM, Fir

. einen kiinftigen Ausgabenanteil erh&lt der Bund 4 Prozent-
punkte des Lianderanteils am Umsatzsteueraufkommen, tin fir
ihn noch verbleibender Fehlbetrag kann im Rahmen der Mittel-
fristigen Finanzplanung des Bundes, z. B. durch Auslbung
seiner Gesetzgebungskompetenz zur Ausgabenentlastung und

Einnahmeverbesserung gedeckt werden.

Diese Umschichtung fihrt -~ auf der geschdtzten Zahlenbasis
‘fir 1987 - zu folgenden Netto-Entlastungen fir die La#nder

mit ihren Gemeinden: Baden-Wirttemberg 225 Mio. DM, Bayern
179 Mio. DM, Berlin 508 Mio. DM, Freie Hansestadt Bremen

154 Mio, DM, freie und Hansestadt Hamburg 361 Mic. DM, Hessen
352 Mio. DM, Niedersachsen 716 Mio. DM, Nordrhein-Westfalen
1.733 Mie. DM, Rheinland-Pfalz 154 Mio. DM, Saarland 96

Mio. DM, Schleswig-Holstein 259 Mio. DM,
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Antrag

der Li¥nder Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Saarland und Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes
und des Gesetzes ilber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 16. Mdrz 1988
- 11/14 Nr. 30000/6 -

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident!

Das Niedersdchsische Landesministerium hat beschlossen, dem

Bundesrat den als Anlage beigefdgten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozial-
hilfegesetzes und des Gesetzes Uber den Finanzausgleich
Zwischen Bund und Landern

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemafl Artikel 7é Absatz 1 des Grundgesetzes zu be-
schliieffen. Die Lander Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen,
Saarland und Schleswig-Holstein sind dem Gesetzesantrag als

Mitantragsteller beigetreten,

Mit vorziglicher Hochachtung
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Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes und
des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Ldndern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Nach § 126 b des Bundessozialhilfegesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. Januar 1587 (BGB1l, I S, 401, 494) wird
folgender Abschnitt 13 eingefligt: '

"Abschnitt 13
Kestentragung durch den Bund

§ 127 '
Kostentragung durch den Bund

Der Bund tr#gt zur HElfte die Aufwendungen, die den Tridgern der
Sozialhilfe entstehen,

§ 128

Abrechnungsverfahren

(1} Bemessungsgrundlage fir die Kostentragung des Bundes sind
die jéhrlichen Aufwendungen der Triger der Sozialhilfe, die nach
dem Gesetz Uber die Durchflhrung von Statistiken auf dem Gebiet
der Sozialhilfe, der Kriegsopferflirsorge und der Jugendhilfe
erfaft werden.

(2) Der Bund leistet an die Ldnder monatlich in gleichen Raten
vorschissig Abschlagszahlungen auf seinen Anteil an den Aufwven-

dungen der Triger der Sczialhilfe,



(3) Als jeweiliger Gesamtbetrag fUr die Abschlagszahlungen wer-
den die Aufwendungen des letzten Leistungsjahres nach Absatz 1
- erhéht um die durchschnittliche Steigerungsrate der Sozial-
hilfeaufwendungen der dreil letzten erfaBten Leistungsjehre -

festgesetzt.

(&) Nach Vorliegen der jeweiligeh Feststellungen nach Absatz
1 sind die Abschlagszahlungen fUr den Leistungszeitraum abzu-

rechnen und Uber- und Unterzshiungen auszugleichen.

(5) Der Bundesminister der Finanien stellt die jeweiligen Ab-
schlagsbetrége fir die L&nder und die jeweiligen Abrechnungen
durch Rechtsverordnung fest, die der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.”

Artikel 2

§ 1 des Gesetzes Uber den Finsnzausgleich zwischen Bund und LEn-
dern in der Fassung der Bekanntmachung vom 28, Januar 1988 (BGE1l.

1 S. %4) erhilt folgende Fassung:

n§ ]

Anteile von Bund und Lindern an der Umsatzsteuer

Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen flUr das Jahr 1989 dem Bund

£9 vom Hundert und den La&ndern 331 vom Hundert zu.™
%
Artikel 3

Dieses Cesetz gilt nach Mafigabe des § 12 Abs. 1 und des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlir.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlassen Wer-
den, gelten im Land Berlin nach § lardés Dritten Uberléitungs;

gesetzes.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am.1. Januar 1989 in Kraft.
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BEGRUNDUNG
A, Allgemeiner Teil

Die Soczialhilfe ist ein Teilbereich des umfassenden Systems
sozialer Sicherungen im sozialen Rechtsstaat, Sie ist nach-
rangig gegenliber den Sozialversicherungen bei Krankheit, ’
Berufsunfihigkeit, Alter und Arbeitslosigkeit.

Damit bildet die Sozialhilfe die letzte 5ffentliche Hilfs-~
miglichkeit, um mit individuellen Leistungen - pers@nlicher
Hilfe, Geld- und Sachleistungen - soziale Notlagen abzu-~
venden und Grundbedlrfnisse von Bilirgern fiir eine mensch-
liche Existenz zu sichern.

Die Verantwortung des Bundes fiir die Sozialhilfe ist wegen
der grofBen, sie derzeit belastenden Risiken (Veranderung
der Altersstruktur der Bevdlkerung, Langzeitarbeitslosig-
keit, Auslinder) gewachsen; sie findet keine Entsprechung
in der derzeitigen Aufgabenverteilung und im F-inanzausgleich
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden. Die Sozialhilfeauf-
wvendungen haben eine GréS8enordnung erreicht, die eine Neu-
ordnung notwendig machen, Hinzu treten die Folgen unter-
schiedlicher regionaler Wirtschaftgsentwicklung, Keiner die-
ser Faktoren kann allein als mallgebliche Ursache fiir unter-
schiedliche Sozialhilfebelastungen angeseﬁen wverden., VYielw
mehr wird diese nur in der Zusammenfassung der Ursachen
erkl&rbar.

Eine Betrachtung der nur in relativ geringem Volumen diffe-
rierenden Fallkosten in den einzelnen Ldndern zeigt, dag
eine unterschiedliche Handhabung der Leistungspflicht in
einzelnen Ldndern nicht Ursache flir die Kostemunterschiede
ist,

Im Jahre 1970 nahmen die Sozialhilfeaufwendungen in den

1)

Léndern im Norden und Westenz) der Bundesrepublik Deutschland

1) Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein

2) Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland



nur 4 v.H, der Finénzausstattung in hnspruch. Heute sind

es fast 10 v.H.. Pro Kopf der Bevélkerung betrug der So-
zialhilfeaufwand 1%70 im Norden und Westen 15 DK bzwv. 18 DM
mehr als im Sﬂden.s) Heute hat“sicﬁ-ﬁiese Differenz auf

156 DM bzw., 102 DM erhbht. Umgerechnet in absclute Betrége
wurden im Norden und im Westén im Jahre 1985 jeweils rd.

2 Mrd. DM Sozialhilfe mehr gezahlt als im Siiden, Betré&ge

in vergleichbarer GréBencrdnung konnten jahrelang im Nor-
den und im Westen nicht mehr sukunftsrelevant investiert
verden bzw. missen in Form von susitzlichen Schulden ver-
zinst werden.

Angesichts dieser Entwicklung ist es nicht mehr zu vertreten,
daB die durch den Bundesgesetzgeber festgelegten Leistungs-‘
pflichten in der Sozialhilfe allein von den betroffenen
{andern und Gemeinden (Gemeindeverbénden) getrasgen werden,
Der erhebliche Anstieg des Leistungsvolumens und die auller-
ordentlichen Belastungsunterschiede swvischen einzelnen Kom-
munen und L#éndern machen eine® Mitfinanzierung durch den

Bund erforderlich.

Erschverend kommi hiﬁ;u, daB ale eine folge iangjahrig Uber-
durchschnittlicher tuzialhilfelasten auf der Grundlage einer
unterdurchschnittlichen Steuerausstattung im Norden und
Westen eine hidhere Verschuldung gegeniber dem Siden einge-
treten ist. Die SChuidenlastQifferenz zwischen Nord und

Siid stieg bis zum Jehr 1986 auf 2.900 DM je Einvohner und
swischen West und 5Cd auf 2.?00 DM je Finwohner. Der auf

den Einwohner bezogene Abstand der Verschuldung ergibt for
den Norden iber 34 Mrd. DM mehr Schulden und fit den VWesten
57 Mrd. DM, aus denen sich bei du}chschnittlich 7 v.H., Zin-
sen rd. 2;& bzw. 4,0 Mrd. DM hthere Zinsverpflichtungen
ergeben als im Siiden.

Heute fehlen den L#ndern und Gemeinden im Norden und Westen
der Bundesrepublik Deutschland die finanziellen Reserven,

um die notvendigen Anpassungen noch stirker als bisher mit-
finanzieren zu kgnnen. Daher ist ihre 8ffentliche Finanz-

kraft zu stdrken.

3) Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen
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Diese finanzwirtschaftliche Notwendigkeit stiitzt sich auf
das im Grundgesetz verankerte Staatsziel der Einheitlich-
keit der Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet in Artikel 106

Abs. 3 und Artikel 72 Abs. 2 Nr, 3. Einheitlich heiBt nicht

gleich, Vielmehr ist die Finenzeusstettung der L&nder und
Gemeinden im Norden und Westen der Bundesrepublik zu stir-
ken. Der Abbau der Uberforderung durch iliberdurchschnitt-
liche Spziallasten und Schuldendienste ist ein wichtiger
Beitrag, um kiinftig eigenverantwortlich in der Lage zu sein,
die @f{fentlichen Investitionen zu t#tigen, auf die aufbau-
end Blrger und Unternehmen angemessene Einkommen und Er-
trdge erwvirtschaften und die §ffentlichen Hinde ausreichende

Steuereinnahmen erzielen kdnnen.
Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Knderung des Bundessozislhilfegesetzes - BSHG -)
- Zu § 127 BSHG -

Die Mitfinanzierungsregelung Ubertri#gt dem Bund nach Arti-
kel 104 a Abs, 3 GG die H#1fte aller Sozimlhilfeaufwendun-
gen der UberBrtlichen und Brtlichen Triger der Sozialhile

fe. Dabei sind die Einnahmen gegengerechnet.

Die Mitfinanzierung des Bundes wird nicht nach &rtlicher
und Uberdrtlicher Trigerschaft einzelner Sozialhilfeauf-
wendungen sufgeteilt. Unterschiedliche Ausgabenlastregelun-
gen in den einzelnen L&ndern zwischen den Trégern bleiben
unbertlhrt, Ihre Gestaltung ist Sache der Landesgesetzge-

ber.

Die Mitfinanzierung des Bundes wird nicht suf bestimmte
Einzelleistungen des Bundessozislhilfegesetzes beschrénkt,
veil alle Leistungen im Einzelfall in einem rechtlichen
und sachlichen Zusammenhang stehen. Ein Seczialhilfeempfdn-
ger hat grundsdtzlich einen Rechtsanspruch auf Sozialhil-
feleistungen entsprechend seiner individuellen Notlagé.
Art, Form und MaB der Sozialhilfe richten sich dabei nach



der Besonderheit des Einzelfalles, vor allem nach der Per-
son des Hilfeempfidngers, der Art seines Bedarfs und den
srtlichen Verhaltnissen, § 3 BSHG,

Auf diesen Rechtsanspruch dem Grunde nach beruhen verschie-
dene Einzelleistungen der srtiichen und {berdrtiichen Tré-
ger der HBhe nach, und zwar aus MuB-, Soll- und Kannvor-
schriften. Dabei wird der Gileichbehandlungsgrundsatz fir
die Sozislhilfeempfinger, der gerade fir diese Leistungen
besonders bedeutungsvoll ist, durch Richtlinien der Spzial~
hilfetriger gewshrt. Diese bevirken eine angemessene Selbst-
bindung und vermeiden eine erheblich unterschiedliche Be-
willigungspraxis im Bundesgebiet.

Zwar ergeben sich bei einer groBen Fallzahl von Sczialhil-
febewilligungen aus der Natur wvon Ermessensentscheidungen
flir alle Triger der Sozialhilfe fusgabenunterschiede je
pinzelnen Hilfefall. Abet.diese gleichen sich in der Summe
der Falle grundsétzlich aus. Dasher unterscheiden sich die
reinen Ausgaben jJe Sozialhilfefall in den Léndern nicht
erheblich. Insbesondere unterscheiden sieh die Fallkosten
generell nicht nach der Finanzkraft eines Landes und der
GCesamtheit seiner Gemeinden. Weder bewirkt Finanzschwéche
erheblich geringere Leistungen je Sozmalhllfefall noch Fi-
nanzstirke auBSercrdentlich hdhere Spozialhilfeleistungen.

Lediglich im Vergleich von Fléchenléndern mit Ballungsgebie-
ten ergeben sich generell unterschledllch hohe einzelne
Sozialhilfefallkosten. In Ballungsgebleten ist der jevei-
lige Umfang der einzelnen Sozialhilfeausgaben je Einzelifall
héher, weil die allgemeinen Lebenshaltungskosten - einschl.
Miet- und sonstiger Beihilfen - hdher sind; ebenso Heim-

und Pflegekosten. Hinzu kommenrstfukturelle Faktoren, wie

z. B. die abweichende Altergstruktur der Bevdlkerung.

AuBerdem erkldren sich unterschiedliche Finzelfallkosten

in allen Lindern aus der Jeveils unterschiedlichen Dauer
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von Sozialhilfegewﬁhrungpn. In strukturschwachen Gebieten
sind 5Sozialhilfeleistungen unter Umstaénden ldngere Zeit

an denselben Empféngerkreis zu gewdhren als in struktur-
stdrkeren Gebieten. Dort kann in einer gréBeren Zahl von
Fdllen schon kurzfristige Hilfe ausreichen, um die Empfine
ger wieder zu einer éigenstédndigen Lebensflhrung zu bef&-
higen. In strukturschwachen Regionen, insbesondere in Bal-
lungsgebieten zeigt ein {berdurchschnittlicher Anteil van
Sozialhilfeempfingern an der Zahl der Gesamteinwsohner die
Notwendigkeit langdauernder, d.h. ausgabenintensiverer So-

zialhilfeleistungen an,

Ferner sind auch eirn unterdurchschnittliches allgemeines
Einkommensniveau im grofir#umigen Vergleich oder stark un-
terschiedliche Einkommensverhdltnisse der Wohnbevidlkerung
mit ursdchlich dafiir, daB die Gewihrung der Sozialhilfe

im Bedarfsfall zu einem fritheren Zeitpunk:t einsetzen muf

als in einkommensstérkeren Regionen. Das ergibt sieh auch
aus dem Nachrang der Soziaslhilfe nach § 2 Abs. 1 BSHG., Da-
nach erhdlt Sozialhilfe nicht, wer sich selbst helfen kann
oder von anderer Seite die erforderliche Hilfe erhdlt, z. B,
von Unterhaltspflichtigen oder Trégern anderer Soziallei-
stungen.

Unterdurchschnittliche Wirtschaftsstrukturen und unterdurch-
schnittliche Einkommensverh#ltnisse fiihren zu einem {iber-
durchschnittlichen Anteil der Scozialhilfeempfénger an der
Gesamtbevélkerung und zu Uberdurchschnittlichen Aufwendun-
gen. Das ist unvermeidbar, weil die Sozialhilfe einsetzt,
sobald dem Tr&ger der Sozialhilfe oder der von ihm beauf.

tragten Stelle eine Notlage bekannt wird.

Die pauschale Mitfinanzierung von Sozislhilfelasten durch
den Bund ist verfassungsrechtlich zuldssig. Auch der Um-
stand, daB die Sozialhilfe teilweise in Form von Sachlei-
stungen erbracht wird, steht dem nicht entgegen, Die Ge-
vdhrung ven Sachleistungen ist lediglich eine konkrete Lei-

stungsform einer Geldleistung des jeweiligen Trédgers der



Sozislhilfe an den Empfénger. Auch nach § 66 BSHG - inzwi-
schen mit Wirkung vom 1.1.1987 sufgehoben durch Artikel

26 Nr. & des Zweiten Rechtsbereinigungsgesetzes vom 16.12.1986
(BGB1. I S. 2441) - finmanzierte der Bund zur H&lfte die
Leistungen der Tuberkulosehilfe mit. Diese Leistungen be-

standen sowohl aus Geld- als auch aus Sachleistungen.

Nach der Ubertragung der Hi#lfte der Sozialhilfeaufwendungen
erledigen die L&nder und ihre Gemeinden (Gemeinde~ und son-
stige Verbidnde) diese &ffentliche Aufgabe nach Artikel 104 a
Abs. 3 GG im Auftrag des Bundes.

Bei dieser L@sung miissen die Zusténdigkeiten im Sczislhil-
ferecht im Ubrigen nicht geandert werden. Weil L#nder und
Gemeinden im Gesamtbereich eine betrdchtliche Eigenguote
als Interessenguote behalten, werden sie auch weiterhin
an einer sparsamen und wirtschaftlichen Ausgabengestaltung

interessiert sein.

1

- Zu § 128 BSHG -

Die Soziaslhilfestatistik als Frstattungsgrundlage fir die
Mitleistung des Bundes macht das Abrechnungsverfahren flr
die Haushaltswirtschaften von Bunc, Lén&ern und Gemeinden
(Gemeindé- und sonstige Verbinde) iberschaubar und konstant.
Vervaltungsaufwendige Abrechnungen zvischen Bund und L&n-

dern nach Ablauf eines Leistungsjahres werden vermieden.

Der Bund leistet an die einzelnen L&nder in einem laufen-
den Leistungsjahr vorschissig monatiiche Abschlagszahlun-
gen suf die H3lfte der in den Lindern erbrachten Spgzial-

hilfeleistungen,

Als Referenzzeitraum gilt das letzte Leistungsjahr flir die
Spzislhilfe, fir das auf der Grundlage des Gesetzes Uber

die Durchfiihrung von Statistiken auf dem Gebiet der Soziale
hilfe, der Kriegsopferflrsorge und der Jugendhilfe vom
15.1.1963 (BGB1. I S. 49), zuletzt gedndert durech Artikel 12

des 7. Statistikbereinigungsgesetzes vom 19.12.1986
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(BGB1. I S. 2555), die erbrachten Sozialhilfeleistungen
ermittelt worden sind, hochgerechnet auf das Leistungsjahr
mit der durchschnittlichen Steigerungsrate der letzten drei
statistisch festgestellten Leistungajehre,

Die Heranziehung eines zuriickliegenden, statistisch erfaB-
ten Zeitraums gewdhrleistet eine unstreitige Zahlenbasis
fir Abschlagszahlungen, mit denen Bund sowie die Tréger

der Sozialhilfe filir ihre Haushaltswirtschaften rechnen k#n-

nen.

Nach Ablauf eines laufenden Leistungsjahres stellt der Bund
den Saldo der jeweiligen Abschlagszahlungen an die einzel-
nen Lénder im Vergleich zu den statistisch ermittelten gesam-
ten Sozialhilfeleistungen fest. Uber- oder Unterzahlungen

wverden verrechnet,

Die Abwicklung des Zehlungsverkehrs wird jeweils durch eine
Durchflhrungsverordnung geregelt, die der Zustimmung des

Bundesrates bedarf,

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber den F#nanzausgleich
zwischen Bund und Lindern)

Er regelt die umsatzsteuerliche Teilkompensation der Lin-
der flr den Bund aus seiner Ubernahme der Mitfinanzierung

der Sozialhilfeaufwendungen.

Dazu treten die Ldnder dem Bund 4 Prozentpunkte ihres Um-
satzsteueranteils von 35 v.H, ab. Der Lénderanteil betrigt
1589 31 v,H., der des Bundes 69 v.H,

Damit erleichtern die Lander im Rahmen ihrer finanzwirt-
schaftlichen M8glichkeiten dem Bund die Ubernahme der Mit-
finanzierung vaon Sozialhilfeleistungen der L#nder und Ge-
meinden. AuBerdem bewirkt die Abtretung von Umsatzsteuer- .
anteilen der L&nder an den Bund eine finanzwirtschaeftliche
Feinabstimmung unter den L#&ndern im Saldo mit ihrer Sozial-

hilfeentlastung.
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Soveit die Linder nicht selbst Tréger der Spzialhilfeauf-
wvendungen sind, leiten sie die Erstattungen des Bundes an

die Trdger weiter.

Weil andererseits die L#nder durch Verzicht auf Umsatzsteuer-
anteile mafgeblich die Entlestung von Sozialhilfekosten
mitfinanziert haben, die Gemeinden jedoch nur in Héhe ihrer
kommunalen Verbundquote, ist es den Landesgesetzgebern Uber=
lassen, die Wirkung des jewveiligen kommunalen Finanzaus-

gleichs zu Uberpri¥en.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift enthdlt die Ubliché Berlinklausel.
Zu Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

und des Gesetzes liber den Finanzausgleich zwischen Bund und L¥ndern

A. Zielsetzung

Die Regionen der Bundesrepublik Deutschland enfwickeln sich
seit Jahren wirtschaftlich unterschiedlich. Daraus folgen fiir
Lénder und Gemeinden erhebliche Unterschiede sowoh]l in der
Finanzausstattung als auch bei den Auﬁgaben, insbesondere fiir
Sozialhilfe.

Uberdurchschnittiiche Ausgaben flir Sozialhilife haben zur Folge,
daB die betroffenen Linder und Gemeinden (Gemeindeverblinde) zu-
kunftswirksame Ausgaben nicht in dem erforderlichen MaB titigen
kbnnen bzw. ihre Verschuldung iberdurchschnittlich steigern
missen. Dies filihrt zu einem stetig griBer werdenden Rickstand
in der Leistungsfihigkeit und damit zu einer zunehmenden Ent-
fernung von dem im Grundgesetz genannten Ziel der Einheitlich-
keit der Lebensverh¥itnisse fiir die Birger.

Lﬁsung

Der Bund iUbernimmt die H¥#l1fte der Sozialhilfeaufwendungen der
Lénder und der Gemeinden {Gemeindeverbinde). Die Linder ent-
lasten ihrersefts den Bund teilweise durch Abtretung von Teilen
ihres Umsatzsteueranteils.
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Alternativen

Keine. Mit der Anderung des bundesstaatlichen Finanzaus-

gleichs wurde im wvesentlichen nur ein Einnahmekraftausgleich
vorgenommen. Diese Anderung hat unterschiedliche Ausgaben-
belastungen der Linder und Gemeindén grundsitzlich nicht
erfalt. Daher sind unterschiedliche Sozialhilfebelastungen

durch eine gesonderte Regelung zu beriicksichtigen.

Kosten

Die Gesetzeswirkung besteht im wesentlichen in Umschich-
tung und Austausch von Steuereinnahmen gegen iber- bzw.
unterdurghschnittliche Sozjgslhilfeausgaben in den Lindern.
Bund und Lénder mit Gemeinden (Gemeindeverbﬁnden) tragen
kinftig zur H31fte die jeweiligen L eistungen nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz. Diese betrugen Z. g. im Jahre 1985

- netto - rd. 16,3 Mrd. OM und - hochgerechnet mit 11 v.H,
in 1986 und mit rd. 7 wv.H. in 1987 - 1987 rd. 19,3 Mrd. DM. FUr
einen kinftigen Ausgébenanteil erhilt der Bund & Prozent-
punkte des Linderanteils am Umsatzsteueraufkommen. Ein flr
ihn noch verbleibender Fehlbetrag kann im Rahmen der Mittel-
fristigen Finanzplanung des Bundes, z. B. durch Ausibung
seiner Gesetzgebungskompetenz ZUT Ausgabenentlastung und

Einnahmeverbesserung,gedéckt verden.

Diese Umschichtung fohrt - auf der geschatzten Zahlenbasis
Fipr 1987 - zu folgenden Netto-Entlastungen fur die Lander

mit ihren GemEinden:.Badenéwﬁrttemberg 225 Mio. DM, Bayern
179 Mio. DM, Berlin sgg Mio. DM, Freie Hansestadt Bremen

154 Mio. DM, Freie und Hansestadt Hamburg 3141 Mio. DM, Hessen
352 Mio, DM, Niedersachsen 716 Mio. DM, Nordrhein-\estfalen
1.733 Mio. DM, Rheinland-Pfalz 154 Mio.” DM, Saarland 96

Mio. DM, Schleswig-Holstein 259 Mio. DM,
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Knderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes und des Gesetzes {ber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Li#ndern '

Der Bundesrat hat in seiner 588. Sitzung am 29. April 1988
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemifl Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.
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Anlage

Entwvurf

eines Gesetzes zur Anderung des Bundessoziaslhilfegesetzes und

des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

Der Bundestdg hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
~Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Nach § 126 b des Bundessozialhilfegesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. Januar 1987 (BGB1. I S. 401, 494) wird
folgender Abschnitt 13 eingefigt:

"Abschnitt 13

Kostentragung durch den Bund

§ 127
Kostentragung durch den Bund

Der Bund trégt zur HiElfte die Aufwendungen, die den Trdgern der
Sozialhilfe entstehen. -

§ 128

Abrechnungsverfahren

(1) Bemessungsgrundlage fiir die Kostentragung des Bundes sind
die jihrlichen Aufwendungen der Tréger der Spzialhilfe, die nach
dem Gesetz Uber die Durchfihrung von Statistiken auf dem Gebiet
der Sozialhilfe, der Kriegsopferfirsorge und der Jugendhilfe

erfaflt werden.

(2} Der Bund leistet an die Lander monatlich in gleichen Raten
vorschiissig Abschlagszahlungen auf seinen Anteil an den Aufwen-

dungen der Triéger der Sozialhilfe.



(3} Als jeweiliger Gesamtbetrag fir die Abschlagszahlungen wer-
den die Aufwvendungen des letzten Leistungsjahres nach Absatz 1
- erhdht um die durchschnittliche Steigerungsrate der Soziasl-
hilfeaufwendungen der drei letzten erfaBien Leistungsjahre -

festgesetzt.

(4) Nach Vorliegen der jeweiligen Feststellungen nach Absatz 1
sind die Abschlagszahlungen fir den Leistungszeitraum abzu-

rechnen und Uber- und Unterzahlungen auszugleichen,

(5) Der Bundesminister der Finanzen stellt die jeweiligen Ab-
schlagsbetridge fiir die Lander und die jeweiligen Abrechnungen
durch Rechtsverordnung fest, die der Zustimmung des Bundesrates

bedarf."

Artikel 2

§ 1 des Gesetzes (her den Fimanzausgleich zwischen Bund und L&n-
dern ir der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGB.
1S,

S4) erhilt folgende Fassung:

n§ 1

Anteile von Bund und L&ndern an der Umsatzsteuer

Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen flir das Jahr 1989 dem Bund

69 vom Hundert und den L3adern 31 vom Hundert zu."
'Arpikel 3

Dieses Gesetz gilt nach MaSgabe des § 12 Abs., 1 und des % 13
Abs. 1 des Dritten Uherleitungsgesetzes auch im Land Berlirn,
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlassen wer-
den, gelten im Land Berlin rach § 14 des Dritten UberIEitungs;

gesetzes.

Artikel &

Dieses Gesetz tritt am 1, Jsnuar 1989 in Kraft.



Begriindung:

A, Allgemeiner Teil

Die Sozialhilfe ist ein Teilbereich des umfassenden Systems
sozialer Sicherungen im sozialen Rechtsstaat. Sie ist nach-
rangig gegenlber den Spzialversicherungen bei Krankheit,
Berufsunfidhigkeit, Alter und Arbeitslosigkeit.

Damit bildet die Sozialhilfe die letzte Bffentliche Hilfs-
méglichkeit, um mit individuellen Leistungen - persdnlicher
Hilfe, Geld- und Sachleistungen - soziale Notlagen abzu-
wenden und Grundbediirfnisse von Bilrgern fiir eine mensch-
liche Existenz zu sichern.

Die Verantwertung des Bundes flr die Sozialhilfe ist wegen
der groBen, sie derzeit belastenden Risiken (Verdnderung
der Altersstruktur der Bevdlkerung, Langzeitarbeitslosig-
keit, Auslinder) gewachsen; sie findet keine Entsprechung
in der derzeitigen Aufgabenverteilung und im Finanzausgleich
zwischen Bund, Léndern und Gemeinden. Die Sozialhilfeauf-
vendungen haben eine GrdBenordnung erreicht, die eine Neu-
ordnung naotwendig machen. Hinzu treten die Folgen unter-
schiedlicher regionaler YWirtschaftsentwicklung. Keiner die-
ser Faktoren kann allein als mafgebliche Ursache fir unter-
schiedliche Sozialhilfebelastungen angesehen werden. Viel-
mehr wird diese nur in der Zusammenfassung der Ursachen
erkldrbar. i

fine Betrachtung der nur in relativ geringem Volumen diffe-
rierenden Fallkosten in den einzelnen Lindern zeigt, &al
eine unterschiedliche Handhabung der Leistungspflicht in
einzelnen L#éndern nicht Ursache fir die Kostemunterschiede
ist.

Im Jahre 1970 nahmen die Sozialhilfeaufwendungen in den

{dandern im Nordenl) und WEstenz) der Bundesrepublik Deutschland

1) Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Schleswvig-Holstein

2) Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland
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nur 4 v.H., der Finanzausstattung in Anspruch. Heute sind

es fast 10 v.H.. Pro Kopf der Bevdlkerung betrug der So-
zialhilfeaufvand 1970 im Norden und Westen 15 DM bzw. 18 DH
mehr als im Sﬁden.3) Heute hat sich diese Differenz auf

156 D¥ bzw. 102 DM erhdht. Umgerechnet in absclute Betr#ge
wurden im Norden und im WYesten im Jahre 1985 jeweils rd.

2 Mrd. DM Sozialhilfe mehr gezahlt als im Siden. Betrige

in vergleichbarer CGrdBenordnung konnten jahrelang im Nor-
den und im Westen nicht mehr zukunftsrelevant investiert

werden bzw, missen in Form von zusdtzlichen Schulden ver-

zinst wverden.

Angesichts dieser Entwicklung ist es nicht mehr zu vertreten,
daf3 die durch den Bundesgesetzgeber festgelegten Leistungs—i
pflichten in der Spozialhilfe allein uvon den betroffenen
Ldndern und Gemeinden {Gemeindeverbinden) getragen werden.
Der erhebliche Anstieg des Leistungsvolumens und die auBer-
ordentlichen Belazstungsunterschiede zwischen einzelnen Kom-
munen und Landern machen eine Mitfinanzierung durch den

Bund erforderlich. |
Erschwerend kommt hinzu, daB als eine Folge lancjihrig dber-
durchschnittlicher Sozialhilfelasten auf der Grundlege einer
unterdurchschnittlichen Steueraussiattung im Norden und
Westen eine heéhere Verschuldung gegeniiber dem Siden einge-
treten ist. Die Schuldenlastdifferenz zwischen “erd und

Sid stieg bis zum Jahr..1986 auf 2.900 DM je Einwvohner unc
zvischen West und Sdd auf 2.700 DM je Einwvobhner. Der auf

den Einwohner bezogene Abstand der Verschuldung ergibt fir
den Norden Uber 3& Mrd. DM mehr Schulden uncd flr den Westen
57 Mrd. DM, aus denen sich bei du;phschnittlich 7 v.H, Zin-
sen rd. 2;& bzv. 4,0 Mrd. DM hithere Zinsverpflichtungen
ergeben zls im Sdden.

Heute fehlen den Landern und Gemeinden im Norden und Westen
der Bundesrepublik Deutschland die finanziellen Reserven,

um die notwendigen Anpassungen noch stérker als bisher mit-
finanzieren zu kdnnen._Daher ist ‘ihre fffentliche Finanz-

kraft zu stirken.,

3)

Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen
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Diese finanzwirtschaftliche Notwendigkeit stltzt sich auf
das im Grundgesetz verankerte Stastsziel der Einheitlich-
keit der Lebensverh#dltnisse im Bundesgebiet in Artikel 106
Abs. 3 und Artikel 72 Abs. 2 Nr, 3. Einheitlich heiBt nicht
gleich. Vielmehr ist die Finanzausstattung der Linder und
Gemeinden im Norden und Westen der Bundesrepublik zu stér-
ken. Der Abbau der Uberforderung durch iUberdurchschnitt-
liche Soziallasten und Schuldendienste ist ein wichtiger
Beitrag, um kinftig eigenverantwortlich in der Lage zu sein,
die Bffentlichen Investitionen zu t&tigen, suf die aufbau-
end BUrger und Unternehmen angemessene Einkommen und Fr-
trédge erwvirtschaften und die &ffentlichen Hinde ausreichende

Steuereinnahmen erzielen kdnnen.
Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundessczialhilfegesetzes - BSHG )
- Zu § 127 BSHG -

Die Mitfinanzierungsregelung Ubertrigt dem Bund nach Arti-
kel 1B4 a Abs. 3 GG die Hilfte aller Sozialhilfeaufwerdun-
gen der iberdrtlichen und 6rtlichen Triger der Sozialhil-

fe. Dabei sind die Einnahmen gegengerechnet.

Die Mitfinsnzierung des B;ndes wird nicht nach &rtlicher
und Uberdrtlicher Trigerschaft einzelner Sozialhilfeauf-
vendungen aufgeteilt. Unterschiedliche Ausgabenlastregelun-
gen in den einzelnen L&ndern zwischen den Tridgern bleiben
unberthrt. lhre Gestaltung ist Sache der LandesgesetZge-

ber.

Die Mitfinanzierung des Bundes wird nicht auf bestimmte
Einzelleistungen des Bundessozialhilfegesetzes beschrénkt,
veil alle leistungen im Einzelfall in einem rechtlichen
und sachlichen Zusammenhang stehen. Ein Spzialhilfeempfin-
ger hat grundsitzlich einen Rechtsanspruch auf Soziaslhil-
feleistungen entsprechend seiner individuellen Notlage.
Art, Form und Mall der Sozialhilfe richten sich dabei nach



der Besonderheit des Einzelfalles, vor allem nach der Per-
son des Hilfeempfingers, der Art seines Bedarfs und den

rtlichen Verhidltnissen (§ 3 BSHG). .

Auf diesen Rechtsanspruch dem Grunde nach beruhen verschie-
dene Einzelleistungenrder grtlichen und Uberdrtlichen Tré-
ger der Hohe nach, und zwar éus MuB8-, Sgll- und Kannvor-
schriften. Dabei wird der Gleichbehandlungsgrundsatz fir
die SozialhilfeempfiEnger, der gerade filr diese Leistungen
besonders bedeutupngsvall ist, durch Richtlinien der Sozial-
hilfetrdger gevahrt. Diese bewvirken eine angemessene Selbst-
bindung und vermeiden eine erheblich unterschiedliche Be-
wvilligungspraxis im Bundesgebiet.

Zyar ergeben sich bei einer grofen Fallzahl von Sozialhil-
febewilligungen aus der Natur von Ermessensentscheidungen
fiir alle Triger der Sozialhilfe Ausgabenunterschiede je
einzelnem Hilfefall. Aber diese gleichen sich in der Summe
der Fille grundsdtzlich aus. Daher unterscheiden sich die
reinen Ausgaben je Sozialhilfefall in den L&ndern nicht
erheblich. Insbesondere unterscheiden sich die Fallkosten
generell nicht naéh der Finaﬁikraft eines Landes und der
Gesamtheit seiner Gemeinden. Weder bewirkt Finanzschwache
erheblich geringere Leistungen je Sozialhilfefall noch Fi-
nanzstirke auBerordentlich héhere Sozialhilfeleistungen.
lediglich im Vergleich von Fléchenléndern mit Ballungsgebie-
ten ergeben sich generell unterschiedlich hohe einzelne
Sgzialhilfefallkosten. In Ballungsgebieten ist der jewei-
lige Umfang der einzelnen szialhilfeausgaben je Einzelifall
hther, weil die allgeheinen Lebenshaltungskosten - einschl,
Miet- und sonstiger Beihilfen - hoher sind; ebenso Heim-
und Pflegekasten. Hinzu kommen strukturelle Faktoren, wie

z. B. die abveichende Altersstruktur der Bevdlkerung.

AuBerdem erkiliren sicéh unterschiedliche Einzelfallkosten
in allen L&ndern aus der jeweils unterschiedlichen Dauer
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von Sozrialhilfegewdhrungen. In strukturschwachen Gebieten
sind Sozialhilfeleistungen unter Umst&nden lingere Zeit

an denselben Empféingerkreis zu gevdhren als in struktur-
stdrkeren Gebieten. Dort kann in einer gr&Beren Zahl von
Fallen schon kurzfristige Hilfe ausreichen, um die Empfin-
ger vieder zu einer eigenstiéndigen Lebensfithrung zu befi-
higen. In strukturschwachen Regionen, insbesondere in Bal-
lungsgebieten, zeigt ein Uberdurchschnittlicher Anteil van
Sozialhilfeempfdngern an der Zahl der Gesamteinwohner die
Notwendigkeit langdauernder, d.h. ausgsbenintensiverer So-

zialhilfeleistungen an.

Ferner sind auch ein unterdurchschnittliches sllgemeines
Einkommensniveau im groBr&umigen Vergleich oder stark un-
terschiedliche Einkommensverhéltnisse der Wohnbevdlkerung
mit ursichlich dafiir, daB die Gewvdhrung der Sozialhilfe

im Bedarfsfall zu einem friheren Zeitpunkt einsetzen mu

als in einkommensstédrkeren Regionen. Das ergibt sich auch
aus dem Nachrang der Soczialhilfe nach § 2 Abs. 1 BSHG, Da-
nach erhdlt Sozialhilfe nicht, wer sich selbst helfen kann
oder von anderer Seite die erforderliche Hilfe erhdlt, z. B.
von Unterhaltspflichtigen oder Trégern anderer Spziallei-
stungen,

Unterdurchschnittliiche Wirtschaftsstrukturen und unterdurch-
schnittliche Einkommensverh&dltnisse fihren zu einem Uber-
durchschnittlichen Anteil der Sozialhilfeempfidnger an der
Gesamtbevdlkerung und zu UGberdurchschnittlichen Ayfwendun-
gen, Das ist unvermeidbar, weil die Sozialhilfe einsetzt,
sobald dem Triger der Sozialhilfe oder der von ihm beauf-

tragten Stelle eine Notlage bekannt wird.

Die pauschale Mitfinanzierung von Sczialhilfelasten durch
den Bund ist verfassungsrechtlich zul#dssig. Auch der Um-
stand, dafl die Sozialhilfe teilweise in form von Sachlei-
stungen erbracht wird, steht dem nicht entgegen. Die Ge-
wahrung von Sachleistungen ist lediglich eine konkrete lLei-
stungsform einer Geldleistung des jeweiligen Trdgers der



Sgzialhilfe an den Empfinger. Auch nach § 66 BSHG - inzwi-
schen mit Wirkung vom 1.1.1987 aufgehoben durch Artikel

26 Nr. & des Zweiten Rechtsbereinigungsgesetzes vom 16.12.,1986
(BGB1. I S. 2441) - finanzierte der Bund zur Halfte die
Leistungen der Tuberkulosehilfe mit. Diese lLeistungen be-

standen sowohl aus Geld- als auch aus Sachleistungen.

Nach der Ubertragung der Hdlfte der Spzialhilfeaufwendungen
erledigen die L&nder und ihre Gemeindeh (Gemeinde- und son-
stige Verbidnde) diese GFfentliche Aufgabe nach Artikel 104 a
Abs. 3 GG im Auftrag des Bundes.

Bei dieser Losung missen die Zustdndigkeiten im Spzialhil~
ferecht im Ubrigen nicht gedndert wefden. Weil L#nder und
Gemeinden im Cesamtbereich eine betrichtliche Eigenquote
als Interessenquote behallen, werden sie auch veiterhin
an einer sparsamen und wirtschaftlichen Ausgabengestaltung

interessiert sein.

- Zu § 128 BSHG -

Die Sozialhilfestatistik ale Erstattungsgrundlage fUr die
Mitleistung des Bundes macht das Abrechnungsverfahren fir
die Haushaltswirtschéftén'von Bund, LZndern und Gemeinden
(Gemeinde- und sonstige Verbinde) Uberschaubar und konstant.

Uerwaltungéaufwendige Abrechnungen zwischen Bund und L&n-

dern nach Ablauf eines Leistungsjahres verden vermieden.

Der Bund leistet an die einzelnen Linder in einem lauvfen-
den Leistungsjahr vorschissig monatliche Abschlagszahlun-

gen auf die H&lfte der in den Landern erbrachten Sozial-
hilfeleistungen. '

Als Referenzzeitraum gilt das letzte Leistungsjahr fOr die
Sozialhilfe, fir des auf der Grundlage des Gesetzes Uber

die Duréhfiihrung von Statistiken auf dem Gebiet der Sozial-
hilfe, der Kriegsopferflrsorge und der Jugendhilfe vom
15.1.1963 (BGBl. I S. 49), zuletzt gedndert durch Artikel 12
des 2. Statistikbereinigungsgesetzes vom 19.12.1986
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(BGB1. I S, 2555}, die erbrachten Sozialhilfeleistungen
ermittelt worden sind, hochgerechnet auf das Leistungsjahr
mit der durchschnittlichen Steigerungsrate der letzten drei

statistisch festgestellten Leistungsjehre.

Die Heranziehung eines zuriickliegenden, statistisch erfaf
ten Zeitraums gewvdhrleistet eine unstreitige Zahlenbasis

fir Abschlagszahlungen, mit denen der Bund sowie die Triger
der Sozialhilfe fiir ihre Haushaltswirtschaften rechnen kdn-

nen.

Nach Ablauf eines laufenden Leistungsjahres stellt der Bund
den Saldo der jeweiligen Abschlagszahlungen an die einzel-

nen L&énder im Vergleich zu den statistisch ermittelten gesam-
ten Sozialhilfeleistungen fest. Uber- oder Unterzehlungen

verden verrechnet,.

Die Abwicklung des Zahlungsverkehrs wird jeweils durch eine
Durchflhrungsverordnung geregelt, die der Zustimmung des

Bundesrates bedarf.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes Uber den Finanzausgleich

zuischen Bund und Lindern)

Er regelt die umsatzsteuerliche Teilkompensation der Lin-
der flr den Bund aus seiner {bernahme der Mitfinanzierung

der Sozialhilfeaufwendungen.

Dazu treten die Lander dem Bund 4 Prozentpunkte ihres Um-
satzsteuersnteils von 35 v.H. ab. Der Landeranteil betrigt
1989 31 v.,H,, der des Bundes 69 vy.H.

Damit erleichtern die Lénder im Rahmen jhrer finanzwirt-
schaftlichen M@glichkeiten dem Bund die Ubernahme der Mit-
finanzierung von Sozialhilfeleistungen der L&nder und Ge-
meinden. AuBerdem bewirkt die Abtretung von Umsatzsteuer-
anteilen der Lénder an den Bund eine fipanzwirtschaftliche
Feinabstimmung unter den L&ndern im Saldo mit ihrer Sozial-

hilfeentlastung.
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Soweit die L&nder nicht selbst Trager der Sozialhilfeauf-
wvendungen sind, leiten sie die Erstattungen des Bundes en

die Triger weiter.

Weil andererseits die Linder durch Verzicht auf Umsatzsteuer-
anteile maBgeblich die Entlastung veon Sozialhilfekosten
mitfinanziert haben, die Gemeinden jedoch-nur in Hghe jihrer
kommunalen Verbundquote, ist es den Landesgesetzgebern Uber-

lassen, die Wirkung des jeweiligen kommunalen Finanzaus-

gleichs zu tberprifen.
Zu Artikel 3 .

Die Vorschrift enthdlt die Gbliche Berlinklausel.

Iu Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkraftitreten des Gesetzes.
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Unterrichtung

durch den Deutschen Bundestag

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes und des Gesetzes iliber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Lindern

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 116. Sitzung

am B. Dezember 1988 aufgrund der BeschluBempfehlung
und des Berichts des Haushaltsaussphusses (8. Aus-
schufl) - Drucksache 11/3683 - den vom Bundesrat ein-
gebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundessoziaslhilfegesetzes und des Gesetzes iber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern - Druck-
sache 11/2685 - abgelehnt.
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