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Kommission der Europiischen Gemeinschaften vom
11. Mirz 1988 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Euro-
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Das Europdische Parlament und der Rechnungshof werden
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Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat
im zweiten Halbjahr 1988 an.
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Erster Teil

—_——m e

Iweiter Bericht der Kommission Ober die Anwendung der gelnderten
Verordnung Nr. 28%92/77.

1.

Der Rat hat im Dezember 1985 die Verordnung Nr. 3735/85 (1) zur
Verl8ngerung der Geltungsdauer der Verordnung Nr. 2892/77(2) bis
zum 31. Dezember 1988 genehmigt und gleichzeitig die Kommission
beauftragt, bis zum 31. Dezember 1987 einen Bericht Ober die
Anwendung dieser Verordnung sowie Vorschldge fQr ein einheitliches
Verfahren zur Bestimmung der Grundlage fdr die Erhebung der Mehr-—
wertsteuereigenmittel vorzulegen. ‘

Die "Ausarbeitung des Berichts fallt in eine Zeit, in der durch di
Schiufifolgerungen des-Europaischen Rates vom 11-~1J: Februar 198877 neue
Perspektiven fur die.Finanzierung der Gemeinschaft eroffnet worden sind.

Die MwSt—Eigenmittel sind wegen ihres fiskalischen Charakters e?n
urnmittelbarer Beitrag des europiischen Steuerzahlers zur Finanzierung
der Gemeinschaft. Ihre Rolle dOrfte kOnftig durch die ueiterg
Harmonisierung der MuSt-Semessungsgrundlage, die die Kommission als
eine der wesentlichen steuerlichen Mafinahmen im Hinblick auf die
Vollendung des Binnenmarktes vorgesehen hat (4), erleichtert werden.

Angesichts dieser Gegebenheiten ist nunmehr der Augenblick ge-
kommen, um das System der MwSt—~Eigenmittel durch die Einflhrung
einer einheitlichen Regelung fOr die Erhebung dieser Mittel sowie
durch eine Anderung der zur Zeit geltenden Regelung anhand der
mehrjShrigen Erfahrungen weiter-zu vervollkommnen. :

In dem ersten Bericht, den die Kommission 1985 vorgelegt hatte Q),
ist die Funktionsweise des Systems der eigenen Mittel bereits ein-—
gehend analysiert worden, so dall sich dieser Bericht auf folgende
Punkte beschrinken kann:

(1) ABL. Nr. L 356 vom 31.12.1985
(2) ABL. MNr. L 336 yom 27.12.1977
(3 ST (88) 81 vom 22.2;1988
(4) - Weilbuch der Kommission: KOM(85)310 endg.
- Vorschlag fGr eine Richtlinie zur Erg3nzung des gemeinsamen
Mehruwertsteuersystems
Abschaffung der Steuergrenzen: KOM(87)3Z2 endg.
(53 KOM(85)170 endg.
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- Obersicht Ober die Lage, die sich aus der Anwendung der gedinderten
Verordnung Nr. 2892/77 ergibt;

~ Zusammenfassung der Erfahrungen, insbesondere auf dem Gebiet der
von der Kommission ausgelbten Kontrolle;

- Darleqgung der Grinde {0r die Entscheidung zugunsten des Verfahrens "Festlegung
. anhand der Einnahmen* als der einheitlichen Erhebungsmethode.

Bt 4]

2.1. Aufbau des Systems der eigenen Mittel

Al

2.1.1. Durch den BeschiuB des Rates vom 21. April 1970 (1) sind die Finanz-
beitrige der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemeinschaften
ersetzt worden. Dieser Beschlufl ist von den Parlamenten der Mit-
gliedstaaten ratifiziert worden. .

In dem BeschluB waren u.a. Mehrwertsteuereigenmittel vorgesehen,

die durch Anwendung eines Satzes von hdchstens 1 % auf eine einheit-

Lich flir die Mitgliedstaaten festgelegte steuerpflichtige Bemessungs-—
grundlage zu berechnen waren. In den vergangenen Jahren ist folgender
Satz angewendet worden:

- 1979 : 00,7888

- 1980 :  0,7322

- 1981 :  0,7868

- 1982 s 0,9247

- 1983 :  0,9989 N
- 1984 : 1%

- 1985 : 1%

Der Beschlul des Rates vom 21. April 1970 ist ab 1. Januar 198%
durch den BeschiuB vom 7. Mai 1985 (2) ersetzt worder, nachdem

dieser von den Parlamenten der Mitgliedstaaten ratifiziert worden
war. o

Dieser Beschlufl, der als "Beschlul des Rates Ober das System der

eigenen Mittel der Gemeinschaften " bezeichnet wird, unterscheidet

sich von dem ersten Beschlufl im Zusammenhang mit den Mehrwertsteuer—
eigenmitteln nur hinsichtlich des Erhebungssatzes der Mehrwertsteuereigen-

mittel und der Pifferenzierung des anzuwendenden Satzes zugunsten
des Vereinigten Kdnigreichs.

Der urspriingliche HB8chstsatz von 1 X wurde auf 1,4 % angehoben,
um die Finanzierung des Haushalts der Europ8ischen Gemeinschaften
zu sichern. Er kann am 1. Januar 1988 durch einstimmigen Beschluf
des Rates und nach Abschiufl der in den Mitgliedstaaten Oblichen
Genehmigungsverfahren auf 1,6 X erhdht werden.

(1Y ABL. Nr. L 94 vom 28.4.1970.
(2 ABL. Nr. L 128 vom 14.5.1985.
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Der Satz ist zugunsten des Vereinigten Kdnigreiches ermdfBigt worden,
um die Haushaltsungleichgewichte auszugleichen. Der nicht vom Ver-—
einigten Kdénigreich abgefihrte Teil wird von den Ubrigen Mitglied-
staaten aufgebracht, wobei jedoch der von der Bundesrepublik zu
Ubernehmende Anteil etwas ermdBigt wurde. Pemzufolge betrug der

Satz fir die Abflhrung der MwSt—~Eigenmittel im Haushaltsjahr 1986
0,6766 flr das Vereinigte Kdnigreich, 1,3370 fir die Bundesrepublik
beutschland und 1,3999 fir die Gbrigen Mitgliedstaaten mit Aus-
nahme Portugals, das bis zur Anwendbarheit der 6. Mehrwertsteuer-
Richtlinie(1) Finanzbeitrige Leistet.

Der Haushalt der Gemeinschaften hitte eigentlich ab 1. Januar 1975
in vollem Umfang aus eigenen Mitteln der Gemeinschaften finanziert
werdehn sollen.

Um den Haushalt aus Mehrwertsteuereigenmitteln finanzieren zu kdn-
nen, Ware es jedoch erforderlich gewesen, dafl alle Mitgliedstaaten
die Mehrwertsteuer nach gemeinsamen Normen anwenden. Diese Normen
sind durch die sechste Mehrwertsteuerrichtlinie Nr. 77/388 vom

17. Mai 1977 (1) festgelegt worden.

Durch die Erweiterung der Gemeinschaft auf neun Mitgliedstaaten
wurde die Entwicklung gebremst. da eine schrittweise Anpassung er-—
forderlich war. Seitdem sind Griechenland, Spanien und Portugal

der Gemeinschaft beigetreten. Das hat dazu gefihrt, dafl auch 1987
noch nicht alle Mitgliedstaaten Mehrwertsteuereigenmittel zur
Finanzierung des Haushalts der Europidischen Gemeinschaften abfilhren.

Die Mitgliedstaaten fithren seit den nachstehend aufgefilhrten Daten
bereits Mehrwertsteuereigenmittel ab oder werden diese Mittel ab
den genannten Daten abfilthren:

= Belgien, Ddnemark, Frankreich, Italien, Niederlande, Vereinigtes
Kénigreich: 1. Januar 1979;

= Deutschland, Irland, Luxemburg: 1. Januar 1980;
~ Griechenland, Spanien: 1. Januar 1986. .

In Griechenland hat sich die Einflhrung der Mehruwertsteuer ver-
zbgert, so dall es sich bei den 1986 abgefihrten Mitteln nicht
.um echte Mehrwertsteuereigenmittel handelt, sondern vielmehr

um Finanzbeitrige, die so berechnet worden sind, als ob die
Mehrwertsteuer bereits angewendet worden wire.

- Portugal: 1. Januar 1989 (der Vertrag Uber den Beitritt Portugals
zu den Gemeinschaften enthilt zu diesem Zweck eine besondere
Bestimmung) .

2.2. Entwicklung der Verordnung iber die MuSt-Eigenmittel

In der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2891/77 des Rates vom

19. Dezember 1977 (2) sind die Vorschriften fiir die Verbuchung, die Ab-
fuhrung und die Kontrolle der eigenen Mittel festgelegt worden. Die
besonderen Bestimmungen fiir die Mehruertsteuereigenmittel wurden in
Form der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2892/77 des Rates vom

19. Dezember 1977 (3) verabschiedet.

(1) ABL Nr. L 145 vom 13.6.1977
(2) ABL Nr. L 336 vom 27.12.1977
(33 ABL Nr. L 336 vom 27.12.1977
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Cie Geltungsdauer der Verordnung Nr. 2892/77 ist durch die Verordnung
(EGKS, EWG, Euratom) Nr. 3350/82 des Rates vom 28. Dezember 1982 (1)

bis zum 31. Dezember 1985 verldngert worden, wihrend die Verordnung selbst
durch die Verordnung (EWG,Euratom, EGKS) Nr. 3625/83 des Rates vom

19. Dezember 1983 (2) geandert worden ist.

Die Geltungsdauer der gednderten Verordnung ist durch die Verordnung
(EGKS, EWG, Euratom) Nr. 3735/85 des Rates vom 28. Dezember 1984 (3)
bis zum 31. Dezember 1988 verlangert worden.

Die nach der Verabschiedung der Verordnung Nr. 2892/77 vorgenommenen Anderungen
betrafen jedoch lLediglich eine begrenzte Anzahl wverwaltungstechnischer Be-
stimmungen, so daB man sagen kann, dal} seit der Einflhrung

des Systems der Mehrwertsteuereigenmittel bis 'zu dem Zeitpunkt, an dem

dieser Bericht abgefafit wurde, der gleiche rechtliche Rahmen angewendet
worden ist.

Es darf in diesem Zusammenhang daran erinnert werden, dafl die derzeit
geltenden Bestimmungen den Mitgliedstaaten fur die Festlegung der Grund-
Lage der Mehrwertsteuer-Eigenmittel zwei Methoden zur Auswahl Lafit:

die Methode der Festlegung an Hand der Einnahmen und die Methode der
Festlegung an Hand der Steuererklarungen.

3. Analyse des Verfahrens “Festlegung anhand der Einnahmen"

2.1. Merkmale

3.1.1. Mit Hilfe dieses Verfahrens soll die Grundlage der MwSt-Eigenmittel
anhand der Mehrwertsteuereinnahmen eines jeden Mitgliedstaats berechnet
werden. Dabei sind jedoch Einnahmenberichtigungen und Ausgleichsbetrige
zu berlcksichtigen. Diese mUssen berechnet werden, um zZu einer Grund-
lage fir die MwSt-Eigenmittel zu gelangen, die dem Betrag entspricht;
den sie erreicht hitte, wenn in allen Mitgliedstaaten ein véllig
harmonisiertes Mehrwertsteuersystem einheitlich angewendet worden wire.

3.1.2. Gewogener mittlerer Satz (GMS)

Pie Grundlage der MwSt-Eigenmittel wird nach dem Verfahren “"festlegung
qnhand der Einnahmen” berechnet, indem die gesamten von dem Nitglied~
staat getdtigten Nettoeinnahmen aus der Mehrwertsteuer durch den
Prozentsatz geteilt werden, zu dem die Mehrwertsteuer erhoben wird.

ba jedoch, abgesehen von Dinemark, alle Mitgliedstaaten mehrere Mehr-
wertsteuersdtze anwenden, mufl ein gewogener mittlerer Satz (GMS) fir
die Erhebung der Mehrwertsteuer ermittelt werden. babel ist auch der
Nultlsatz zu berificksichtigen, soweit die Steuerbefreiung mit Vorsteuer-—
abzug bei anderen Umsidtzen als Ausfuhrums3tzen gewdhrt wird.

D?s G?undprinzip der Berechnung des GMS besteht darin, sdmtliche Umsitze,
die mit einer nicht abzugsfahigen Mehrwertsteuer belegt werden, den
verschiedenen Mehrwertsteuersitzen (einschlieBlich des Nullsatzes) zu-
zuordnen, was dem Mehrwertsteueraufkommen des betreffenden Mitglied-
staats fir folgende Unsatzarten entspricht:

»

(1) ABU Nr. L 373 vom 31.12.1977
(2} ABL Nr. L 360 vom 23.12.1983
(3) ABL Nr. L 356 vom 31.12.1985
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~ Endverbrauch der Haushalte;

~ Vorleistungen der privaten Verwaltungen und der Obrigen Sektoren;

- Bruttoanlageinvestitionen der staatlichen Verwaltungen und der Gbrigen
Sektoren; '

- Baugrundstlcke;

~- Eigenverbrauch der Pauschallandwirte und deren Verk3ufe an Endverbraucher.

i
Die Aufschlisselung der Ums8tze nach Umsatzarten erfolgt anhand von Daten.
die den in Obereinstimmung mit dem EUROPATSCHEN SYSTEM VOLKSWIRTSCHAFTLICHER
GESAMTRECHNUNGEN (ESVG) erstellten einzelstaatlichen Gesamtrechnungen ent-

nommen werden. Diese Gesamtrechnungen missen sich = aufler in Ausnahmeflilen -
auf das vorletzte Jahr vor dem Haushaltsjahr beziehen, fir das der GMS be-

rechnet wird.

In Wirklichkeit sind also die im Jahr n(Berichtsjahr) geltenden flr die MuwSt
geltenden bGestimmungen auf die Eesamtrechnung_des Jahres n-2 anzuwenden.

Der Grund flr diese Verschiebung ist darin zu suchen, dal zur Aufstelliung
der Gesamtrechnungen und zur Bes;haffung der dazugehdrigen Daten bestimmte
Fristen erforderlich sind. Da die Verbrauchsstrukturen dber einen kurzen
Zeitraum relativ stabil bleiben, kann diese Verschiebung akzeptiert werden.

Mit der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden jedoch keine steuer-
Lichen Zielsetzungen verfolgt. Daher LANAt es sich nicht vermeiden, die in
ihr enthaltene Aufschlisselung der Ums&tze nach Mehrwertsteuersitzen an-

hand der Quellen bewertet werden mul.

Notfalls werden infolgedessen die Daten der volkswirtschaftlichen Gesamt-—
rechnung durch Daten erginzt, die aus zusdtzlichen Quellen zum ESVG (z.B.
interne volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen) oder aus sonstigen geeig-
neten Quellen (z.B. anhand der Mehruwertsteuererkldrungen erstellte Stati-
stiken, Erhebungen {ber das Budget der privaten Haushalte).

In einigen weniger bedeutenden F3llen miissen die statistischen Daten an-
hand angemessener annfhernder Sch3tzungen aufgeschiisselt werden.

Berichtigung der Einnahmen und Ausgleichsbetrige

In den Jahresibersichten der Mitgliedstaaten ist die Berechnung mehrerer
Berichtigungen nach oben oder unten enthalten, die berfcksichtigt werden
missen, um die harmonisierte Grundlage fOr die Mehruertsteuvereigenmittel

zu ermitteln. Die Berichtigungen werden in Form wvon Einnahmenberichtigun-—
gen oder durch Anwendung von Ausgleichsbetr3gen vorgenommen.

Das MWSt-Aufkommen (Bruttoeinnahmen) wird erh8ht oder vermindert, um zu
homogenep Nettoeinnahmen zu gelangen. Dabei werden bestimmte nationale Be-
sonderheiten berlcksichtigt, wie z.B.:
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3.2.1.

3.2.2.
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- Geldbuflen und Verzugszinsen,

- Erhebungskosten und Einziehungsgebihren, _

- Regelung fur Kleinunternehmen (Steuerbefreiung bis zu einem Jahresumsatz
von 10.000 ECU, degressive SteuerermdBigungen),

- Regelung fGr die Pauschallandwirte,

sonstige Sonderfille: z.B. in bestimmten von der Erhebung der Mehrwert-

steuereigenmittel ausgeschlossenen Gevieten erhobene Einnahmen, steuer-

tiche Hilfen fGr die Landwirte, an Gepdietskdrperschaften und an Ausflihrer

erstattete Mehrwertsteuer.

Auf die Grundlage selbst werden positive oder negative Ausgleichsbetrdge
angewendet, weil den Mitgliedstaaten in Anhang E (Weiterbesteuerung von
Umsitzen, die von der Steuer befreit werden miflten) und Anhang F {weitere
Steuerbefreiung von Umsitzen, die besteuert werden mifiten) der sechsten
Mehrwertsteuerrichtlinie bestimmte Opticnen eingerdumt worden sind.

Weitere Ausgleichsbetrdge werden wegen der Einschrénkung des Rechts auf
Vorsteuerabzug far Kraftfahrzeuge und Mineraldlerzeugnisse berechnet.

In einer begrenzten Anzahl von Fillen milssen positive Ausgleichsbetrdge fest~
Llegt werden, damit vermieden wird, dal die betreffenden Mitgliedstaaten
aus Verstdfen gegen Gemeinschaftsbestimmungen finanzielle Vorteile ziehen.

Die Berichtigungen und die Ausgleichsbetrdge werden normalerweise durch Be-
rechnungen ermittett, bei denen Daten verwendet werden, die sich unmittel-
bar auf den betreffenden Vorgang beziehen. In einigen Féllen werden die

Mitgliedstaaten jedoch ermichtigt, anniherende Daten oder sogar Schdtzungen
zu verwenden.

Probleme und L8sungen

Wie die mehrjihrige Erfahrung gezeigt hat, wird durch die Anwendung des
Verfahrens "festiegung anhand der Einnahmen” ein empfindlicher Mechanismus
zur Ermitttung der einheitlichen Bemessungsgrundlage in Gang gesetzt, der
sich in mehreren Fillen als schuwierig und kompliziert erwiesen hat.

Berichtigung der Einnahmen

Abgesehen von Ddnemark, wo das Mehrwertsteueraufkommen nur anhand sehr ge-
nauver buchungstechnischer Vorginge ermittelt werden kann, ist der erste
Bestandteil des Verfahrens "Festlegung anhand der Einnahmen' bereits in
der Rechnung der Mitgliedstaaten enthalten. Es sind jedoch buchungstech-
nische Korrekturen erfordertich, um aus diesen Einnahmen bestimmte Betrdge
herauszunehmen, die keine echten Mehrwertsteuereinnahmen sind (wie Geld-
bufilen und Verzugszinsen) oder im Gegenteil, um Mehrwertsteuerbetrige hin-
zuzufligen, die manchmal getrennt verbucht werden (z.B. Steuermarken).



3.2.2.1

3.2.2.2

Kleinunternehmen

In der einheitlichen Bemessungsgrundlage sind im Prinzip die UmsBtze
von Steuerpflichtigen mit einem Jahresumsatz unter 10.000 ECU nicht
enthalten. Da die Mitgliedstaaten in der Sechsten Mehrwertsteuer-

. richtlinie jedoch praktisch frei w3hlen k3nnen, welche Regelung sie

auf die Kleinunternehmen anwenden mSchten, mufite angesichts der
gegebenen technischen Mdgiichkeiten nach einer Logischen, kohirenten
und durchflhrbaren Methode gesucht werden, um diese “Befreiung von
Mehrwertsteuereigenmitteln” zu berlicksichtigen.

Bei der Berechnung des gewogenen mittleren Satzes (vgl. Ziffer 3.2.3)
werden s3mtliche steuerbaren UmsStze erfaBt. Dabei spielt es keine
Rolle, welche Unternehmen die Ums3tze getftigt haben. Der gewogene
mittlere Satz ist auf die Einnahmen anzuwenden, die bei’s3mtlichen
steuerbaren Umsdtzen anfallen, und zwar efnschlieBlich der Einnahmen,
die. angefallen wiren, wenn die Kleinunternehmen nicht von der Mehr-
wertsteder befreit wlren. £s mlfite also eine Berichtigung der
Besteuerungsgrundlage vorgenommen werden. Ein solches Verfahren

LBt sich aber kaum durchfOhren. Im Obrigen ist es wahrscheinlich,
dafl sich die Ums3tze der Kleinunternehmen ebenso wie die der Grofi~
unternehmen nach MehrwertsteuersStzen aufschllssetn Lassen. Daher

ist die mit einem anderen Verfahren verbundene Ungenauigkeit:
akzeptabel. .

Infolgedessen wird eine (negative) Berichtigung der Einnahmen vorge~
nommen, wenn die Unternchmen dem rormalen System unterliegen oder bei
einem Jahresumsatz unter 10.000 ECU von der Mehrwertsteuer befreit sind.
Hingegen wird die Grundlage berichtigt, wenn die Steuerbefreiung bei einem
Jahresumsatz von uber 10.000 ECU gewahrt wird (positiver Ausgleich).

a) bie Kleinunternehmen unterliegen dem normalen System oder
werden bei einem Jahresumsatz unter 10.000 ECU von der Mehrwert-
steuer befreit.

Bei der Berichtigung werden die £innahmen um die bei Lieferungen
der Kieinunternehmen an Endverbraucher angefallenen Einnahmen
vermindert.

Die mehruertsteuerpflichtigen Kleinunternehmen geben Steuer-
erkl8rungen ab. Anhand dieser Erkl3rungen L33t sich der Betrag
der von ihnen entrichteten Mehrwertsteuer ermitteln.

Die Steuererklirungen missen sp8testens im Monat Mai des
folgenden Jahres bearbeitet worden sein, um verwendet werden
zu k8nnen, da die Obersicht Ober die eigenen Mittel sp3testens
am 1. Juli vorgelegt werden muf.

ba die§ jm aligemeinen nicht der Fall ist, werden die
aktu§t1szerten Steuererkldrungen der Vorjahre sowie die.
statistischen Daten verwendet.(vgl. Ziffer 3.2.3.2.).

Von ?em Ergebnis wird der Anteil der Vorleistungen abgezogen,
der in der Regel anhand der Kennziffern der Produktionsbereiche
ermittelt wird. Die sich aus diesen Berechnungen ergebenden

Einnahmen entsprechen dem Betrag der von den Kleinunternehmen
fOr ihre Lieferungen an Endverbraucher entrichteten Mehrwert-

stever.
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b Die Kleinunternehmen mit einem Jahresumsatz Ober 10.000 ECU sind wvon
der Mehrwertsteuer befreit.

In diesem fall ist keine Berichtigung der Einnahmen, sondern eine
Berichtigung der Grundlage vorzunehmen: die Grundlage f0Or die Mehr-
wertsteuereigenmittel ist um den Mehrwert zu erhdhen, der von den
nicht steuerpflichtigen Unternehmen mit einem Jahresumsatz uber
10.000 ECU bei Umsatzen mit Endverbrauchern realisiert wurde.

ba die von der Mehrwertsteuer befreiten Unternehmen keine Stever—
erklirungen abgeben, mQssen andere Quellen herangezogen werden.

ber Verordnung zufolge k¥nnen 'geeignete Angaben" sowie sonstige
Steuererkli3rungen, Buchfllhrungen auf Branchenebene und vollst8ndige
statistische Reihen verwendet werden. Aus dieser Aufzdhlung geht
hervor, wie unterschiedlich die in Frage kommenden Quelten sind.
baher sind auch die Ergebnisse hfufig ungenau.

Aus diesen Zahlen muB der von diesen Unternehmen erzielte Mehrwert
herausgezogen werden. Der Mehrwert ist wie folgt zu berichtigen.

~ Er wird um den bei Ums3tzen mit Steuerpflichtigen erzietten Mehr-
wert -vermindert, wenn die von der Mehrwertsteuer befreiten Unter—
nehmen ihren OQutput den Steuerpflichtigen nicht in Rechnung
stelten und diese ihren Input nicht abziehen kdnnen. Falls eine
solche Berichtigung nicht vorgenommen wirde, wirde dieser Input
der Steuerpflichtigen bei der Berechnung der eigenen Mittel
zweimal berlicksichtigt werden.

- Er wird um den Mehrwert vermindert, der bei Umsitzen mit End-
verbrauchern von Unternehmen erzielt wurde, die zwar von der
Mehrwertsteuer befreit sind, aber fOr die normale Regelung
optiert haben. In diesem Fall ist der Mehrwert bereits in der
Grundlage fur die Mehrwertsteuereigenmittel enthalten. Da die Unter-
nehmen, die der normalen Regetung unterliegen, Steuererklirungen
abgeben, L&03t sich dieser Mehrwert nachtriglich ermitteln.

t€) Degressive Steuererm3Bigungen

Berichtigungen wegen der Sonderregelung der degressiven Steuerer—
miBigungen sind nur darin vorzunehmen, wenn es sich um Unternehmen
mit einem Jahresumsatz Ober 10.000 ECU handelt. Bei Unternehmen mit
einem Jahresumsatz von 10.000 ECU sind die Berichtigungen bereits
in den vorstehend erwlihnten Berichtigungen enthalten.

ba die betreffenden Unternehmen Steuererkldrungen abgeben, L48t sich
anhand djeser Steuererkl8rungen ermittetn, welchen Mehrwertsteuer-
betrag sie wegen der degressijven Steuverermdfigungen nicht entrichtet
haben. bie Steuererkiirungen des Jahres n k8nnen jedoch im allgemeinen
nicht bei der Aufstellung der Jahresllbersicht Uber die eigenen Mittel
verwendet werden. In diesem Falle werden die Zahlen eines der.voran-
gegangenen Jahre durch Anwendung eines Koeffizienten aktualisiert.
Kaon ein solcher Koeffizient nicht berechnet werden, weil fdr voran-—
gegangene Jahre wegen einer Anderung der Rechtsvarschriften keine
Daten vorliegen, so sind Schdtzungen vorzunehmen. Der ermittelte
Betrag wird den Einnahmen hinzugerechnet.
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3.2.2.3. Pauschalregetung fGr Landwirtschaftliche Erzeuger

Wenn ein Mitgliedstaat im Rahmen der in der 6. Mehruertsteuerricht-
linie vorgesehenen Pauschalregelung fdar tandwirtschaftliche Erzeuger
Pauschatausgteichs-Prozentsatzebeuuut;zu_niedrig ansetzt, so dali

den Land winten nicht die auf ihren Input entrichtete Mehrwertsteuer
in volier H8he erstattet wird, mul die Differenz zwischen dem Betrag
der auf den Input entrichteten Mehrwertsteuer und dem tatsdchlich
erstatteten Betrag von den Mehrwertsteuereinnahmen abgezogen werden,
um entsprechend der Verordnung 2892/77 zu vermeiden, dall die Be-
messungsgrundlage fir die Mehrwertsteuereigenmittel unndtig auf-
gebl&ht wird. : ‘

7u diesem Zweck mufl nach den Regeln in ‘Anhang C der 6. Richtlinie
der "Auffang-"Satz errechnet werden (d.h. der Satz, der es
ertaubt hatte, die Mehrwertsteuervorbelastung des Inputs aufzu-
fangen, wenn er auf den Output der Pauschallandwirte angewendet
whrde ).

Der Unterschied zwischen dem “Auffang-“Satz und dem effektiven Er-
stattungssatz wird auf die steuerpflichtigen Umsdtze der Pauschal-
langwirte mit Steuerpflichtigen angewendet., Der ermittelte Betrag
wird von den Einnahmen abgezogen.

Nach der gteichen Methode £38t sich Obrigens der genaue Betrag der
Mehrwertsteuereinnahmen berechnen, falls der Pauschalausgleich-
Prozentsatz im Gegensatz zu den Bestimmungen der 6. Richtlinie hdher
ist als der "Auffang—'"Satz. '

31.2.2.4. Um besonderen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen,
sind besondere Berechnungen erfordertich. ‘Im Zusammenhang mit der Er-
h8hung der Einnahmen ist auf einen BeschluB der Kommission zu ver-
weisen, durch den alli3hrlich der endgiltige Betrag der Mehrwert-
steuereigenmittel, den die Bundesrepublik Deutschland hinsichtlich
der unter die 20. Richtlinje Nr. B5/341/EWG des Rates vom 16. Juli
1985 (1) fdllenden Mafinahmen schuldet, festgesetzt wird.

burch diese Richtlinie wird die Bundesrepublik feutschiand ermichtigt,
die Mehrwertsteuer vorQbergehend zur Gewdhrung einer Sonderbeihilfe
einzusetzen, um einen Ausgleich flr den Abbau der Wihrungsausgleichs-—
betrdge fir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse zu leisten.

bie baten und die Verfahren, die zur Berechnung dieses Ausgleichs
verueqdet uefdeq, sind in den beiden Jahresberichten angegeben worden,
die die Kommission dem Rat und dem Parlament hereits Obermittelt hat(2).

3.2.3. Gewogener mittlerer Satz

3.2.3.1. Die Aufschlisselung der steuerpflichtigen Ums3tze nach Mehruertsteuer-
s3tzen ist die mit dem Verfahren "Festlegung anhand der Einnahmen®
verbundene Auflage, die den Verwaltungen die grdften Schuierigkeiten
bereitet. Da jedoch in jedem Jahr nach dem gleichen Schema vorge-
gangen wird, ist es einigen nationalen Verwaltungen gelungern,

Computergrogramme zu erstellen und sich dadurch die Arbeit wesentlich
ur erleichtern.

(1) ABL. Nr. L 192 vom 24.7.1985
87)

(23 KOM(86) 260 endg. und KOM( 292 endg.
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Die Beschaffung der besten statistischen Daten -ist nach wie vor eine unserer
Hauptsorgen. Die nach Steuersdtzen und Umsatzarten aufgeschlilsselten Werte
missen den nach dem ESVG erstellten Gesamirechnungen der Mitgliedstaaten ent-
nommen werden. Diese Gesamtrechnungen sind jedaoch moglticherweise fUr eine Auf-
schlusselung nach Mehrwertsteuersatzen nicht detailliert genug, vor aliem wenn
der betreffende Mitgliedstaat eine grofle Anzahl von Mehrwertsteuersatzen
anwendet.

Auch die Angaben in den Input-Output-Tabellen geben mdglicherweise nichtdetail-
tiert genug Aufschlufl Uber die Vorleistungen und die Bruttoanlageinvestitionen der
steuenbefreiten Branchen. In diesem fFalle werden andere statistische Quellen

und in erster Linie die mnternen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Mit-
gliedstaaten oder, falls diese nicht vorliegen, alle sonstigen geeigneten
statistischen Quellen wie beispielsweise Erhebungen Ober den Verbrauch. der
privaten Haushalte, auf Branchenebene erstellte Statistiken usw. verwendet. In
einigen Ausnahmefdllen mlssen manchmal Schatzungen vorgenommen werden, wenn
Oberhaupt keine Zahlen vorliegen.

Bei den verwendeten Statistiken mufl es sich um 3ffentliche, d.h. um verSffentlicht
Statistiken handein. Daher kdnnen grundsdtzlich keine Erhebungen berdcksichtigt
werden, die ausschlieflilich zur Berechnung der eigenen Mittel durchgeflhrt worden
sind. DPie Statistiken missen ferner bei der Aufstellung der Jahreslbersicht vor-
liegen. Berichtigungen, durch die neuere statistische Daten berlcksichtigt werden,
werden nicht vorgenommen, um stdndige Rorrekturen zu vermeiden.

In vielen F3llen Liegen die Zahten des Berichtsjahres noch nicht vor, wenn die
engtiltige Grundlage fir die Mehrwertsteuereigenmittel berechnet wird. In diesem
Falte werden die Daten des letzten Berichtsjahres durch Anwendung eines
Koeffizienten aktualisiert. Liegen keine neueren Daten vor als die des Jahres

n~2 (beispielsweise Daten des Haushaltsjahres 198 fGr 1984), so wird auf die
Paten des Jahres n-2 ein Koeffizient angewendet, der dem Koeffizienten der zwische
dem Jahr n-4 und dem Jahr n-2 eingetretenen Verdnderung entspricht. Bei diesem
Aktualisierungsverfahren wird davon ausgegangen, dall die Ver3dnderung zuwischen den
dahr n-2 und dem Jahr n die gleiche ist wie zwischen dem Jahr n-4 und dem Jahr
n~-2. Da dies offensichtlich nicht ganz der Wahrheit entspricht, kommen die
tatsdchlichen Verdnderungen mit einer Verzdgerung von zwei Jahren zum Tragen.

Enderung der Mehrwertsteuersitze

Kndern sich im Berichtsjahr die Mehrwertsteuersitze.oder die einnahmenwirksamen
Rechtsvorschriften, so ist nach der geinderten Verordnung Nr. 2892/77 ein neuer

gewogener mittlerer Satz zu berechnen, um dem neuen Mehbwertsteuersatz oder den
neuen Rechtsvorschriften Rechnung zu tragen.

Dieses Verfahren, nach dem flir ein und dasselbe Jahr mehrere gewogene mirtlere
Sdtze berechnet werden und dann die Einnahmen ermittélt werden midssen, auf die

jeder gewogene mittlere Satz anzuwenden ist, L3Bt sich in der Praxis kaum
durchflhren.

Dgshélb ist ein anderes einfacheres Verfahren angewendet worden. Es wird ein
einziger gewogener mittlerer Satz berechnet..Um den Wert des Endverbrauchs (oder

der Vor leistungen - oder die nicht abzugsfahigen Bruttoanlageinvestitionen usw.)
aufzuschlusseln,
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wird von dem Zeitraum ausgegangen, der durchschnittlich zwischen dem Inkraft-
treten eines neuen Mehrwertsteuersatzes oder einer neuen Regelung und dem Ein-
gang der entsprechenden Einnahmen vergeht. Ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens
der 1. Juli und betrigt die zeitliche Verschiebung einen Monat, so werden

7712 des Wertes nach dem alten System und 5/12 nach dem neuen System ermittelt.

Zur Véreinfachung der Berechnungen kann der durchschnittliche Zeitraum auf den
vorangegangenen Monat ab- oder auf den folgenden Monat aufgerundet werden, je
nachdem ob er mehr oder weniger als einen halben Mconat betr3gt. Dieses Ver-—
fahren kann sogar dann angewendet werden, wenn die neue Regelung am 1. Januar
in Kraft tritt, weil die zeitliche Verschiebung gleich bleibt . Es kann auch der
Fall eintreten, dall die Verschiebung auf ein anderes KaLenderjahr Obergreift,
wenn beispielsweise die neue Regelung am 1. Dezember in Kraft tritt und die
durchschnittliche Dauer der zeitlichen Verschiebung zwei Monate betrdgt. In
diesem Fall wird in dem Jahr des Inkrafttretens der alte Satz auf den gesamten
Verbrauch angewendet, wihrend im darauffolgenden Jahr auf 1/12 der alte Satz
und auf 11/12 der neue Satz angewendet wird.

Berichtigungen der GrundlLage -

Nach der sechsten Richtlinie kBnnen die Mitgliedstaaten w3hrend der Obergangs—
zeit

~ bestimmte GOter und Dienstleistungen, die grunds3tzlich von der Mehrwertsteuer
zu befreien sind, weiterhin besteuern (Liste in Anhang E),

- bestimmte Glter und Dienstleistungen, die der Mehrwertsteuer unterliegen,
weiterhin befreien (Liste in Anhang FJ,

- das Recht auf Vorsteuerabzug, das normalerweise den Unternehmen zusteht, ein-
schrinken.

Es ist daher notwendig, filr diese Umsdtze positive oder negative Ausgleichs-—
betrige zu berechnen, um zu gewdhrieisten, dafi eine einheitliche Bemessungs~-
grundlage fdr alle Mitgliedstaaten ermittelt wird.

Ums3tze gem3 Liste E

Wenn die Mitgliedstaaten bestimmte Ums3tze besteuern, die sie normalerweise von
der Mehrwertsteuer befreien midBten (Anhang E), mufl die Grundlage so berechnet
werden, als wenn die Ums8tze steuerfrei wiren.

Es ist zwischen Lieferungen an Steuerpflichtige und L1eferungen an Endverbraucher
zu unterscheiden.

Bei Lieferungen an Steuerpflichtige hat der Lieferant seine Rechnung um den
Betrag der Mehrwertsteuer erh8ht und die Vorsteuer, die er auf seine Eingangs~
umsdtze entrichtet hat, abgezogen. Der Kiufer wiederum zieht diese Mehrwert-
steuer als Vorsteuer von der Mehrwertsteuer ab, die er auf seine Ausgangsum—
sdtze entrichten nmufi. Bei steuerfreien Waren oder D1enstle1stungen hdatte der

Lieferant auf seine Ausgangsums3tze ke1ne Mehrwertsteuer entrichtet aber auch
keine Vorsteuer abgezogen.

Bei Lieferupgen an Endverbraucher haben die Verbraucher zuviel Mehrwertsteuer
gez?th, u?1l die Ware oder die Dienstleistung besteuert wurde, anstatt steuyer-—
frei zu sein. Der Unterschied zwischen der Besteuerung und der Steuerbefreiung
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Liegt darin, dall im Falle der Besteuerung die zusitzliche Mehrwert-
steuer auf den Mehrwert zu entrichten ist. Bei der Berichtigung der
Grundlage for die MwSt.-Eigenmittel wird diese Grundlage also um
den Betrag des Mehrwerts vermindert.

In der Praxis wird ein Teil der gleichen Ware oder der gleichen Dienst-
leistung an den steuerpflichtigen Sektor und ein Teil an Endverbraucher
geliefert. pa der Jahresumsatz bekannt ist, wird die Aufteilung auf

die beiden Sektoren anhand von Statistiken vorgenommen. Es wird davon
ausgegangen, dafl sich die Glter und Bienstleistungen, die in die '
Produktion eingegangen sind, auf die gleiche Weise aufschlfsseln

lassen. Sind beispielsweise 10 ¥ der Produktion an den steuerpflichtigen
Sektor geliefert worden, so wird angenommen, dafl 10 % des Inputs in

die Produktion eingegangen sind.

Zur Berechnung der etnheitlichen Bemessungsgrundiage fir die Mehrwert-
steuer-Eigenmittel ist also wie folgt vorzugehen:

- 'Der Wert der Eingangsumsﬁtze,‘die dem mit dem steuerpflichtigen Sektor
getdtigten Jahresumsatz entspricht, ist hinzuzufigen.

= Der bei Lieferungen an Endverbraucher realisierte Mehrwert ist abzu-
ziehen.

Der Ausgleichsbetrag entspricht atso dem Betrag der Eingangsumsitze,
die wiederum den Lieferungen an Steuerpflichtige entsprechen, ver-
mindert um den bei Lieferungen an Endverbraucher reatisierten Mehr~-
wert. Der Ausgleichsbetrag kann positiv oder negativ sein.

3.2.4.3 Umsitze gem3B Liste F

Wenn die Mitgliedstaaten bestimmte Umsitze, die normalerweise
besteuert werden missen, von der Mehrwertsteuer befreien, mufl

die Grundlage so berechnet werden, als ob die Umsitze besteuert
wiren, )

Der Korrekturmechanismus ist im Vergleich zu den Umsitzen gem3N
Liste E genau umgekehrt. Es ist auch hier zwischen Lieferungen an
Steuerpflichtige und Lieferungen an Endverbraucher zZu unterscheiden.

beshalb sind

- von der Grundlage fir die Mehruertsteuer-Eigenmittel der Betrag
der abzugsfihigen Eingangsumsitze, die den Lieferungen an
Steuerpflichtige entsprechen, abzuziehen,

= zu der Grundlage der bei Lieferungen an Endverbraucher realisierte
Mehrwert hinzuzurechnen.

Der.Ausgleichsbetrag entspricht also dem mit Endverbrauchern
erz?etten Jahresumsatz, vermindert um den Gesamtbetrag der abzugs-
fahigen Eingangsumsitze. Ep kann positiv oder negativ sein.
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3.2.4.4 Einschrinkung des Rechts auf Vorsteuerabzug

penn Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten zufolge wird das Recht
auf Vorsteuerabzug fir Firmen—Personenwagen und MineralSlerzeugnisse
eingeschrinkt oder nicht gewShrt. Daher sind Ausgletchsbetrdge zu
herechnen, um in der einheitlichen Bemessungsgrundlage den vollen
Vorsteuerabzug berflickstchtigen zu kdnnen.

FOr Pkw ist die Berechnung eines Ausgleichshetrags relativ schuierig:
€s sind nicht nur die Personenwagen nicht zu berdcksichtigen, die
sowjeso nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind (d.h. im Rahmen
steuerbefreiter Titigkeiten wie Dienstleistungen von Banken und
Versicherungen angeschaftfte Personenwagen), sqondern es ist auch
zwischen der echten gewerblichen Nutzung d1eser Pkw und ihrer
privaten Nutzung zu unterscheiden.

Da keine genauen und einheitlichen Definitionen vorliegen, kann nicht
nach homogenen Kriterien zwischen der gewerblichen und der privaten
Nutzung unterschieden werden. Hinzu kommt, daf} dieser Ausgleichs-
betrag in einigen Mitgliedstaaten besonders berechnet wird, wahrend
andere Mitgliedstaaten statistische Daten auswerten, in denen die
private Nutzung von Firmen-Personenwagen unter dem Verbrauch der
privaten Haushalte erfaBt wird.

4.1 Merkmale

Bei dem Verfahren "fFestlegung anhand der Steuererklirungen” werden die
Steuvererkldrungen, die die Steuerpflichtigen im Laufe eines Jahres
abgegeben haben, zur Bestimmung der Grundlage fdir die Mehrwertsteuer-
Eigenmittel verwendet.

pa die Jahresdbersicht Gber die eigenen Mittel eines Haushaltsjahres

bis zum 1. Juli des folgenden Jahres der Kommission vorzulegen ist,mufl die Ver—~
waltung um dieses Verfahren anwenden zu konnen,aile Steuererklarungen so recht-
zeitig datentechnisch verarbeiten, dafl die Ubersicht Ende Juni aufge-

stellt werden kann.

Damit die Steuererklirungen verwendet werden kénnen, muB in ihnen der
im Bezugsjahr getfitigte mehrwertsteusrpflichtige Jahresumsatz sowie der
Betrag des zum Abzug der Vorsteuer berechtigten Inputs an Waren oder
Dienstleistungen angegeben werden.

Die Betrdge werden getrennt addiert. Auf diese Weise erhilt man die

Summe der von allen Unternehmen im Bezugszeitraum getdtigten mehr-
wertsteuerpflichtigen Umsdtze sowie die Summe der vorsteuerabzugs-—
berechtigten Eingangsumsitze. Die Differenz zwischen diesen beiden
Betrdgen ist der gesamte steuérrelevante Mehrwert des Mitgliedstaates und
gleichzeitig die intermedidre Grundlage der eigenen Mittel. Letztere

wird, falls erforderlich, berichtigt, wenn bestimmte besondere Situationen
berdcksichtigt werden missen.
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Eine Reihe dieser Berichtigungen ergibt sich ebenso wie bei dem
Verfahren “Festlegung anhand der £innahmen’” aus den Optionen, die den
Mitgliedstaaten durch die Sechste Mehrwertsteuer—-Richtlinie eingerdumt
woerden sind (Regelung fir Kleinunternehmen, Ausgleichsbetr3ge gemip
Anhang E und F usw.), wihrend sich andere aus dem Verfahren “festliegung
anhand der Steuererkl3rungen' ergeben.

4.2 Sonderfille

4.2.1

4.2.2

4.2.3

Nullsatz

Wenn die Mitgliedstaaten einen Nullsatz anwenden, d.h. wenn die Waren
oder Dienstleistungen von der Mehrwertsteuer befreit sind und die
Vorsteuer erstattet wird, ist die Grundiage flr die Mehrwertsteuer-—
Eigenmittel so zu berechnen, als ob auf die Waren oder Dienstleistungen
Mehruwertsteuer erhoben worden wéire.

Liefern die Unternehmen jedoch mit dem Nullsatz belegte Waren (z.B.
Nahrungsmittelerzeugnisse} oder Dienstleistungen, so sind die Mehr-
wertsteuererkldrungen oft sehr unzuvertissig: Der Steuerpflichtige gibt
seine Steuererkldrung nur ab, weil er die auf seine ' Eingangsumsitze
entrichtete Vorsteuer erstattet haben mdchte. Die Steuerverwaltung kon-
trolliert die Steuererkldrungenselten, da keine Steuer zu erheben

ist. In diesem Fall muB die Fehlerspanne der Steuererktirungen geschatzt
werden. Gilt die Fehlerspanne als akzeptabel, so werden die Steuer-
erkldrungen in der vorliegenden Form zur Ermittlung der Grundlage fir
die Mehrwertsteuer-Eigenmittel verwendet. Andernfalls wird auf die
ermittelten Daten ein Berichtigungsbetrag angewendet, um die Fehler—
spanne so klein wie mdglich zu halten. Der Berichtigungsbetrag wird
anhand der verfigbaren statistischen Daten berechnet.

Festsetzungen von Amts wegen

bas Verfahren “"Festlegung anhand der Steuererkldrungen' beruht auf der
Annahme, dafl alle Steuerpflichtigen regelmiflig korrekte Steuererklirungen
abgeben. Falls die Steuerpflichtigen vergessen, eine Steuererklirung
abzugeben oder ihre Steuererkldrung unzureichend ist, wird die Steuer-
schuld von Amts wegen festgesetzt. In diesem Fall ist zu der Grundlage
for die Mehrwertsteuer—-Eigenmittel der Betrag der von Amts wegen fest—
gesetzten Mehrwertsteuerschuld hinzuzuflgen. Da die Steuerverwaltung
bei festsetzungen von Amts wegen dazu neigt, die Mehrwertsteuerschuld
etwas zu erhdhen, beantragt der Steuerpflichtige oft eine Berichtigung.
Wird die Berichtigung gewdhrt, so wird die von Amts wegen festgesetzte
Steuerschuld vermindert. Infolgedessen muB die Berichtigung auch bei
der Ermittiung der eigenen Mittel bericksichtigt werden. Das geschieht
dann meist in den folgenden Haushaltsjahren.

Pauschal-Landwirte

Landwirtschaftliche Erzeuger, die der gemeinsamen Pauschalregelung
unterliegen, geben keine Steuererkldrungen ab. Die Landwirtschaftlichen
Erzeugnisse werden jedoch an Steuerpflichtige geliefert, fdr die sie
Vorleistungen sind. Erfolgt die Erstattung durch den xX3ufer, so wird
der Wert der gekauften Waren um den Betrag der Pauschalerstattung
erh6ht. Der Kiufer zieht unter normalen Umstinden den Wert der bei

den Pauschallandwirten gekauften landwirtschaftlichen Erzeugnisse ab.

Eine Berichtigung der Grundlage fir die eigenen Mittel ist daher nicht
varzunehmen.
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Nimmt dagegen die Verwaltung die pauschale Erstattung an die Landwirt-
schaftlichen Erzeuger vor oder ist keine Erstattung vorgesehen, so kann
der Kdufer den Betrag der mit Pauschallandwirten getdtigten Eingangs-—
umsdtze nicht abziehen. In diesem Fall muBl der von diesen Landwirten
erzielte Mehrwert von der Berechnungsgrundlage fir die eigenen Mittel
abgezogen werden, Zu diesem Zweck wird die Landwirtschaftliche Gesamt-—
rechnung verwendet. Da in der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung die
gesamte Landwirtschaft erfalt wird, missen von den £ingangsumsdtzen

die Eingangsumsdtze der der normalen Mehrwertsteuerregelung unter=-
Ljegenden Landwirte und von den Ausgangsumsdtzen die Ausgangsumsitze
dieser Landwirte abgezogen werden. Der von der Grundlage flr die Eigen-
mittel abzuziehende Mehrwert entspricht der Differenz zwischen den wie
vorstehend beschrieben verringerten Ausgangs— und Eingangsumsitzen.

Da jedoch der Eigenverbrauch der Pauschaliazndwirte und deren Direkt-
verkdufe an Endverbraucher als Endverbrauch gelten, mufl der Mehrwert,
der von der Grundlage fdr die eigenen Mittel abzuziehen ist, um den
Betrag des Eigenverbrauchs und der Direktverkdufe vermindert werden.

4.3 Die Grdnde 10r den Verzicht auf die Anwendung des Verfahrens

“Festlegung anhand der Steuererkldrungen”

£.3.1

Bei Einfldhrung des Systems der Mehrwertsteuer—-Eigenmittel hatten sich
sieben von neun Mitgliedstaaten fidr das Verfahren "Festlegung anhand
der Eitnnahmen” entschieden., Flr die mehrheitliche Ablehnung des
Verfahrens der Festlegung anhand der Steuererklirungen wurden viele
G6rinde angefihrt. Zwei davon wurden von allen Mitgliedstaaten genannt:

= bie Steuererkldrungen der Steuerpflichtigen entsprechen nicht den
Erfordernissen dieses Verfahrens.

~ Die in den Steuererkldrungen angegebenen Daten k&nnen im Hinblick
auf die Erstellung der Jahresidbersichten ntcht rechtzeitig zentrali-
siert und ausgewertet werden.

Keiner der sieben Mitgliedstaaten hat seine urspringliche Wahl gedndert,
wihrend zwei weitere Mitgliedstaaten (Spanten und Griechenland) sich
anschliefiend auch fir das Verfahren der “Festlegung anhand der Einnahmen”
entschieden haben. Ohne der endglltigen Entscheidung vorzugreifen, die
Portugal zum gegebenen Zeitpunkt treffen wird, glaubt die Kommission

aus den ihr vorliegenden Informationen entnehmen zu kénnen, dafl dieser
Hftgliedstaat sich auch fdr die Anwendung dieses Verfahrens entscheiden
wirda.

Die beiden Mitgliedstaaten, die sich urspringlich fGr das Verfahren
"Festlegung anhand der Steuererkldrungen” entschieden hatten, haben
anschliefend ebenfalls beschlossen, das alternative Verfahren anzuwenden,
und zwar bdnemark vom Haushaltsjahr 1983 an und Irtand vom Haushalts—

. jahr 1986 an. ‘ Ce

4.3.2

Ddnemark hatte sich urspringlich far die Festlegung anhand der Steuer-—
erklirungen entschieden mit der Begrdndung, sein Rechnungsfdhrungssystem
ejgne sich sehr gut fdr die Anwendung dieses Verfahrens. Trotzdem hat es
dieser Mitgliedstaat ffir erforderlich gehalten, das andere Verfahren
anzuwenden, weil aufgrund der nationaten Rechtsvorschriften negative
Auswirkungen zu beflrchten waren. Diese Rechtsvorschriften sind in bezug
auf die Annullierung der durch die Festsetzung von Amts wegen bestimmten
scheinbaren Steuerschuld sehr streng.
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Diese wird nur beim Tod des Steuerpflichtigen oder bet Aufldsung des
Unternehmens annulliiert. Auflerdem wird bei Festsetzungen wvon Amts wegen
aus verfahrensbedingten Grinden oft ein Betrag festgesetzt, der die
tatsdchliche Steuerschuld Gbersteigt.

Die dinischen Stellen waren daher der Meinung, dall bei dem Verfahren der
"festsetzung anhand der Steuererkldrungen” die Grundlage fir die MuSt.-
Eigenmittel durch die Festsetzungen von Amts wegen Gberm8fig aufgebl&ht
wird, wobei die von Amts wegen festgesetzten Betrfige nicht eingezogen
werden kdnnen, aber dennoch in der Steuerrechnung dieses Mitgliedstaates
verbleiben.

£.3.3 In Irland konnte das Verfahren der Festsetzung anhand der Steuer-
erklirungen wegen der groflen Bedeutung des Nullsatzes nur zum Teil wahr-
heitsgemdl angewendet werden. Der Anteil der mit dem Nullsatz belegten
Umsétze am Gesamtverbrauch betrug 50 X im Jahe 1982, 44 % im Jahr 1983,
36 % im Jahr 1984 und 33 X im Jahr 1985,

pie Angaben (ber die mit dem Nullsatz belegten Ums&tze in den Steuer-
erklirungen der Steuerpflichtigen sind anhand der Statistiken Uber den
Verbrauch lberprift worden. Im Laufe der Jahre sind Berichtigungen in
Hohe von 25 bis 50 X des nach den Steuererkl3rungen auf den Nullsatz
entfallenden Anteils der Grundlage vorgenommen worden.

Die OUberprifung der Festsetzungen von Amts wegen war zwar von geringer

Bedeutung, blieb aber nach wie vor eine stdndige Arbeitsbelastung flir die
irischen Stellen.

Ein Teil (etwa B bis 10 %) des gesamten bei der Bestimmung der Grundlage
fir die Mehrwertsteuer-Eigenmittel berGcksichtigten Mehrwerts fdr ein
bestimmtes Haushaltsjahr entspricht den von der Verwaltung vorge-
nommenen festsetzungen von Amts wegen. Im Anschiufl an die Kontrollen und
die Beschwerden der Steuerpflichtigen wird Jahr flir Jahr ein Teil der
von Amts wegen festgesetzten Steuerschuld nach unten korrigiert. Fir
jedes Haushaltsjahr sind daher mehrere .negative Berichtigungen der
Grundlage vorzunehmen, die sich auch in den darauffolgenden Jahren noch
fortsetzen knnen, was die Verwaltung zusdtzlich belastet.

Dieser Mechanismus hat dazu gefdhrt, dafl der betreffende Mitgliedstaat
in jedem Jahr einen Betrag an Mehrwertsteuer-Eigenmittein abgefdhrt

hat, der - allerdings mit mehrjihriger Verspitung - vermindert werden
mulite.

Es is@ daher verstdndlich, dafl sich die irischen Stellen schbiieBlich
far dn? Anuendung des Verfahrens der "Festlegung anhand der Etnnahmen"
entschieden haben, um die alljéhrlich ermittelten Ergebnisse nicht

in gréfierem Umfang abidndern zu missen und um den Verwaltungsaufwand
zu verringern.

5. Das statistische Verfahren (Untersuchung des IFO-Instituts)

5.1 Die deutschen Stellen haben der Kommission von einer Untersuchung Kenntnis
gegeben, die das Institut flr Wirtschaftsforschung (IFO) im Auftrag des
Bundesministeriums der Finanzen durchgefdhrt und im Oktober 1984 vorgelegt
hat. Ziel der Untersuchung war es, die MSglichkeiten fir die Anwendung
eines rein statistischen Verfahrens zu prifen, das gegebenenfalls die
in der Verordnung Nr. 2892/77 vorgesehenen Verfahren ersetzen kdnnte.
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Pas IFO-Institut geht bei seinen Berechnungen von dem Prinzip aus, dal

die Bemessungsgrundilage fdr die MehrWertsteuer—-Eigenmittel aus den
Verwendungen des Bruttosozialprodukts abgeleitet werden kann. Da jedoch
zur Bestinmung der steuerpflichtigen Verwendungen nach der Sechsten
Mehrwertsteuer—~Richtlinie sehr weitreichende Einzelheiten hendtigt werden,
hat das IF0-Institut die einzelstaatlichen Gesamtrechnungen eines jeden
Mitgliedstaates zu Hilfe nehmen missen, die nicht immer véllig mit

dem ESVG ubereinstimmen.

bas IFO-Institut hat anhand dieser Daten flr jeden der in Artikel 7 der
Verordnung Nr. 28%92/77 aufgeflihrten Endverbrauchs-Sektoren den Gesamt-—
betrag der Verwendungen einschliefllich Mehrwertsteuer sowie den Gesamt-
betrag der Veruendungen ohne Mehrwertsteuer errechnet. Dieser Ansat:z

dhnelt dem Ansatz, der im Rahmen des Verfahrens der "Festlegung anhand der
Einnahmen bei der Berechnung des gewogenen mittleren Satzes zugrunde geiegr

wird. o

Prinzipiell gesehen scheint die Methode, auf der die Untersuchung des
IFO~Instituts beruht, dem angestrebten Ziel zu entsprechen. Sie ent-

spricht ferner der Methode, die das Statistische Amt der Europ3ischen
Gemeinschaften bei der Schitzung der Grundlagen flr die Mehrwertsteuepr~
Eigenmittel anhand der GesamtgrdfBen der einzelstaatlichen Gesamtrechnung
anwvendet. Diese Methode ist in Anhang 111 des ersten Berichts der Kommission
verdffentlicht worden (KOM(85) 170 endg.).

Die Ergebnisse der Untersuchung des IFO-Instituts sollen an dieser Stelle
nicht kommentiert werden. Es ist jedoch zu betonen, daB sich diese Unter-
suchung auf die Jahre 1979, 1980 und 1982 erstreckte und dall sich die Lage
inzwischen erheblich gedndert hat (s. Tabellen I, II, II1I und IV).

Das grundlegende Problem, das durch die Untersuchung des IFO-Instituts
sowie durch jede andere Methode zur Ermittlung der Grundlage far die.
Mehruwertsteuer-Eigenmittel anhand statistischer Daten aufgeworfen wird,
ist prinzipieller Art. Das System der eigenen Mittel ist konzipiert und
genehmigt worden, um die finanzielle Autonomie der Gemeinschaft anders

zu gewShrleisten als durch Finanzbeitrige. Die Mehrwertsteuer-Eigenmittel
sind zwar wegen unausweichlicher technischer Iwinge nicht - wie im
Beschlull des Rates vom 21. April 1970 vorgesehen - in vollem Umfang zu
"steuerlichen Einnahmen" geworden, denmoch lassen sich die Mehrwertsteuer—
Eigenmittel durch Anwendung der beiden in der Verordnung Nr. 2892/77 vor-
gesehenen Verfahren entweder anhand der Steuererkidrungen pder anhand der
Einnahmen, d.h. anhand realer steuerlicher Kemponenten ermitteln.

Es steht dagegen jedoch aufler Iweifel, dall béi Anwendung des vom IFO-Institut
vorgeschlagenen Verfahrens kein Bezug zur Realitat der Mehrwertsteuererhebung
mehr bestinde. Die Kommission kann infolgedessen weder dieses Verfahren

noch ein dhnliches anderes statistisches Verfahren als annehmbare Alter-
native zur Bestimmung der Bemessungsgrundlage fGr die Mehrwertsteuer—Eigen-
mittel betrachten. S . -

Durch das vom IFO-Institut in seiner Untersuchung dargelegte statistische
Verfahren werden ernste technische Probleme aufqeworfen.
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~ Statistisch gesehen Liuft dieses Verfahren darauf hinaus, dafl eine neue
Gesamtgrdfle der einzelstaatlichen Gesamtrechnung - die steuerpflichtigen
Verwendungen im Sinne der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie - ermittelt
wird, so dafl es notwendig ist, ausschliefllich einzelstaatliche Statistiken
zu verwenden. Hier stellt sich die Frage nach der vollkommenen Ober-
einstimmung der Daten der Mitgliedstaaten, und es besteht die Gefahr,
dafl es zu einer unterschiedlichen Behandlung der Mitgliedstaaten kommen
kdnnte.

- Operatiocnell gesehen L3Bt sich die statistische Bemessungsgrundtage fdr
ein Berichtsjahr bestenfalls mit einer Verspdtung von 18 Monaten ermitteln,
wihrend die Verspitung zur Zeit sechs Monate betrdgt. bPa jedoch festge-
stellt wurde, dall die zur Berechnung des gewogenen mittleren Satzes
bendtigten statistischen Daten erst zwei (oder sogar drei) Jahre spiter
bekannt werden, wlrde die statistische Grundlage fir das Jahr n im
ginstigsten Fall erst im Jahr n + 3 vorliegen. Eine derartige zeitliche
Verschiebung wirde gewill in budgetdrer Hinsicht viele Schwierigkeiten
bereitep. .

Was den Verwaltungsaufwand betrifft, so ist vorauszusehen, dafl die Anwen—
dung des vom IFO-Institut vorgeschlagenen statistischen Verfahrens

ebenso kompliziert wire wie die der zur Zeit geltenden Verfahren.

Die Aufgaben der einzelstaatlichen Verwaltungen und die Kontrolltitigkeit
der Kommission wlren ebenso schwierig wie vorher, selbst wenn die
Schwierigkeiten nicht die gleichen wiren.

6. bie Kontrolle durch die Kommission -

e e e e e

6.1 Einzelheiten der Kontrolle durch die Kommission

6.1.1 Nach der geltenden Regelung sind die Kontrollbefugnisse der Kommission
auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer-£igenmittel eindeutig festgelegt.

Es obliegt den Mitgliedstaaten, die zur burchflhrung des Systems der
eigenen Mittel erforderlichen rechtlichen Mallnahmen zu treffen, die
Steuerpftichtigen zu kontrollieren, die Einnahmen zu erheben (oder

die Steuererkldrungen der Steuerpflichtigen anzunehmen), die Grundlage
far die Mehrwertsteuer-Eigenmittel zu bestimmen und der Kommission
diese Eigenmittel zur Verfdgung zu steLlen, indem sie das geltende
GemeinschafTtsrecht anwenden.

Die Kommission hat ihrerseits zu kontrollieren, ob das Gemeinschaftsrecht
- die Steuerrichtlinien und die Finanzregelungen ~ in vollem Umfang und
karrekt angewendet werden. Die'Kommission hat also keine Kontrolibefugnis.e



6.1.2

6.1.3

6.1.4

- 21 =

auf den Gebieten, die nicht unter das Gemeinschaftsrecht fallen. Das
gilt beispielsweise fir die Kontrolle der Mehrwertsteuerpflichtigen und
die Zwangseintreibung von Steuerschulden mit der Konsequenz, daB die
Kommission bet Betrdgereien auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer nicht
direkt titig werden kann.

Die einzelstaatlichen Bemessungsgrundlagen der eigenen Mittel werden all-
jahriich von den Mitgliedstaaten anhand eines einheitlichen Schemas
bestimmt, in dem alle Bestandteile Punkt fdir Punkt aufgefihrt werden.
Diese ﬁbersichten werden der Kommission zusammen mit den Unterlagen, die
die Zahien und die Berechnungen der Bemessungsgrundlagen enthalten, bis
zum 1. Juli des folgenden Jahres Ubermittelt.

Normalerweise sind die Unterlagen sehr umfangreich. Sie bestehen aus
vielen Seiten Berechnungen (insbesondere der Berechnung des gewogenen
mittleren Satzes) und Statistiken.

Die Kommission beginnt ihre Kontrolle in jedem Jahr mit der Prifung der
JahresiGbersichten anhand der Belege. Bel einem anschlieflenden Kontroll-
besuch, der von den zust&ndigen Stellen des Mitgiiedstaats vorbereitet
wird, kSnnen die Kontrollbeauftragten der Kommission alle statistischen
huchungstechnischen und sonstigen Dagen, 'die zur Aufsteilung der Jahres-
dbersicht verwendet woarden sind, an Ort und Stelle dberprdfen. Bei diesem
Kontrollbesuch besprechen die Beauftragten der Kommission mit den Sach-
verstindigen der Mitgliedstaaten die verschiedenen rechtlichen oder
statistischen Probleme, die bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts
auf die besondere Situation jedes einzelnen Mitgliedstaats entstehen
kdnnen.

Nach der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 165/74 des Rates vom 21. Januar
1974 (1) zur Festlegung der Rechte und Pflichten der von der Kommission beauf-
tragten Bediensteten werden die Ergebnisse der durchgefdhrten Kontrollen
binnen zwei Monaten dem betroffenen Mitgliedstaat zur Kenntnis gebracht.

Ppie zustdndigen Stellen des Mitgliedstaats kdnnen der Kommission ihre
Bemerkungen zu diesem Konirollbericht binnen zwei Monaten mitteilen,
Nach Eingang dieser Antwort falt die Kommission das Schriftstlck ab,

in dem die Ergebnisse der Kontrolle der Jahrestbersicht, die von der
Kommission und dem Mitgliedstaat akzeptierten Berichtigungen der Jahres-—
Ubersicht und gegebenenfalls die F3lie, in denen keine Einigung erzielt
werden konnte, aufgefdhrt werden.

Diese drei Schriftstlcke - die zusammen den jdhrlichen Kontrollbericht
bilden - werden dem Beratenden Ausschull fir eigene Mittel vorgelegt.

Auf diese Weise werden alle Mitgliedstaaten nicht nur Gber die Ergeb-
nisse der von der Kommission durchgeflihrten Kontrollen, sondern auch
dber die Probleme, die L8sungen und gegebenenfalls die Streitfilie
unterrichtet, die bei der Bestimmung jeder einzelstaatlichen Bemessungs-—
grundlage aufgetreten sind.

Im Laufe der Sitzungen des Beratenden Ausschusses haben sich die
zustdandigen Stellen der Mitgliedstaaten davon {berzeugen k&nnen, daf
sich die Kommission bei ihrer Kontrollt&tigkeit vorrangig von dem
Gedankgn Leiten L4Bt, daR die Gleichbehandlung aller Mitgtiedstaaten

{1} ABL. Nr. L 20 vom 24.1.1974
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zu gewShrleisten ist. Auflerdem konnten im Anschlufl an einen Vergleich
der Erfahrungen, die die einzelnen Mitgliedstaaten gemacht hatten, und
nach der kontradiktorischen und multilateraten Prifung bestimmter
Probleme fir alle annehmbare L3sungen gefunden werden.

6.1.5 Wenn die Jahresdbersichten im AnschluB an eine Kontrolle berichtigt
werden missen, werden sie in einer zum 30. Juni eines jeden Jahres
erstellten GesamtUbersicht zusammengefafit. Im allgemeinen stimmen die
Betrige, die wegen der Berichtigung der JahresObersichten abzufihren
sind, mit den technischen Anpassungen Uberein, die in der Regel am
1. August vorgenommen werden, um die Betrdge der anhand der geschitzten
Bemessungsgqrundlage bereits abgeflhrten Mehrwertsteuer~Eigenmittel an

den Betrag der Bemessungsgrundlage anzupassen, der sich aus der Jahres-
ubersicht ergibt. .

6.1.6 Falls zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten kein Einvernehmen
erzielt wird, ist es Sache der Kommission, die zur korrekten Anwendung
der Gemeinschaftsbestimmungen erforderlichen Schritte einzuleiten.

Geht es bei den Meinungsverschiedenheiten vor allem um technische
Fragen (Auswahl der Daten oder Bestimmung des korrekten Verfahrens zur
Berechnung eines Ausgleichsbetrags), so hilt es die Kommission im all-
gemeinen fir zweckmdfig. ihre Erdrterungen mit den einzelstaatlichen
B8ehdrden fortzusetzen, bevor sie das Verstoflverfahren nach Artikel 169
des EWG-Vertrages einleitet, in der Hoffnung, daf} in gegenseitigem Ein-—
vernehmen Ldsungen gefunden werden k&nnen.

Dieser Weg hat sich in den meisten F8llen als richtig erwiesen, selbst
wenn die Erdrterungen tanger hingezogen haben und manchmal erst nach
mehreren Kontrollen eine L8sung gefunden werden konnte.

In den Fallen, in denen eine nicht korrekte Anwendung des Gemeinschafts-—
rechts (insbesondere der Sec¢hsten Mehrwertsteuer-Richtlinie) und dem-
zufolge eine Verminderung der Eigenmittel festgestellt wurde, mufite die

Kommission die entsprechenden Mehrwertsteuereigenmittel bei dem betreffenden
Mitgliedstaat formell nachfordern.

In einigen F&llen haben die Mitgliedstaaten positiv auf diese Nach-

_fofderung reagiert, so dafl die Probleme im Vorstadium des Streitfalls
beigelegt werden konnten.

6.1.7 Die Fille, in denen dagegen das Verstoflverfahren eingeleitet werden mufllte,
wurden wie folgt geregelt:

i
Iq etnem Fall wurde das Verfahren eingestellt, weil Auswirkungen auf
die. eigenen Mittel nicht zu beflrchten waren.

In drei_FéLlen hat der Gerichtshof nicht anerkannt, dafl ein VerstoB
gegen die Sechste Mehrwertsteuer-Richtiinie voriiegt.
~ In elf Fdllen haben die betreffenden Mitgliedstaaten anerkannt, daB

die Antrage der Kommission begriindet waren und nicht erst das Urteil
des Gerichtshofs abgewartet.

- funf Verstoflverfahren sind noch im Gange.‘
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Verzugszinsen

i allen fidllen, in denen Artikel 11 der Verordnung 2891/77 anzuwenden

jst, hat die Kommission flr jede verspdtete Bereitstellung der Mehrwert-
steuereigenmittel die Zahlung der nach diesem Artikel geschuldeten Verzugs-
zinsen verlangt. :

In diesem Artikel sind also eine eindeutige Verpflichtung der Mitglied-
staaten sowie der zu zahlende Zinssatz festgelegt. Gleichwohl wird weder
prizisiert, wie bei der Aufforderung zur Zahlung dieser Zinsen und ihrer
Entrichtung vorzugehen noch was als "verspltet” zu betrachten ist.

. Die Kommission hat daher schrittweise eine Richtschnur flr die Anwendung

dieser Verordnung festlegen missen. Infolge der zwischen der Kommission
und einigen Mitgliedstaaten aufgetretenen Meinungsverschiedenheiten hat
auch der Gerichtshof bestimmte Durchflhrungsbestimmungen zu Artikel 11

der Verordrung 2891/77 (Urteil vom 20. Mirz 1986 in der Rechtssache
303/84; Urteil vom 18. Dezember 1986 in der Rechtssache 93/85) pridzisieren
missen. Die einschligige Rechtsprechung hat das Vorgehen der Kommission
bestitigt. Die Kommission wendet gegenuber allen Mitgliedstaaten
einheitlich folgendes Verfahren an:

a) Allgemeiner Mechanismus

Es sind zwei Sachverhalte zu unterscheiden:

- Ein Betrag wird der Kommission verspdtet zur Verflgung gestellt:
Zu zahlen sind ausschliefflich Verzugszinsen.

~ Wird der Kommission ein Betrag verspdtet zur Verflgung gestellt, so
sind allein Verzugszinsen zu zahlen.

Ist ein Betrag nicht abgeflthrt worden, so sind der geschuldete Betrag
und die Zinsen zu zahlen. In diesen beiden Fillen wird das Verfahren
(Vorverfahren) mit einem Schreiben des Generaldirektors flr Haushalt
an die betreffende stindige Vertretung eingeleitet, mit dem der Mit-
gliedstaat aufgefordert wird, die Mittel bereitzustellen. Sind allein
Zinsen zu zahlen, so wird in diesem Schreiben der Betrag angegeben und
es wird darum ersucht, ihn bis zum Ende des zweiten Monats, der auf
den Monat der Absendung des Schreibens folgt, bereitzustellen. Sind
der geschuldete Betrag und Zinsen zu zahlen, so wird der Mitglied-
staat mit diesem Schreiben aufgefordert, entweder den geschuldeten
Betrag (sofern dieser feststeht) bereitzustellen oder aber diesen
Betrag (sofern er der Kommission nicht bekannt ist) zu berechnen und
ihn bis zum Ende des dritten, auf das Aufforderungsschreiben folgen-
den Monats zu berechnen und bereitzustellen. Der Mitgliedstaat wird
auflerdem davon in Kenntnis gesetzt, dafl die in Artikel 11 vorgesehenen
Verzugszinsen von diesem Zeitpunkt an fallig werden.

Kommt der Mitgliedstaat dieser Aufforderung nicht nach, und stimmt die
Kommission den von dem Mitgliedstaat gegebenenfalls vorgebrachten
Bemerkungen nicht zu, so kann die Kommission das Verstoflverfahren

nach Artikel 169 EWGV {(Hauptverfahren) einleiten, das drei Phasen
umfalit: ' ‘
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~ Absendung eines Aufforderungsschreibens
= Absendung einer mit Grinden versehenen Steliungnahme
~ Anrufung des Gerichtshofs der Eurcoplischen Gemeinschaften

Das Verfahren kann in jeder Phase eingestellt werden, sofern die von der
Kommission angeforderten Betrige berejtgestellt oder diese die Gegen—
argumente des betreffenden Mitgliedstaats ausdrlicklich akzeptiert; mit
der Bereitstellung der geschuldeten Betrége Liuft automatisch auch der
Zeitraum ab, flr den die Verzugszinsen geschuldet werden.

Praktische Anwendung des Verfahrens bei den Mehrwertsteuereigenmittein

Stellt die Kommission fest, dafl ein VerstoBl entweder gegen die Steuer-
vorschriften oder aber gegen die gelnderte Verordnung 2892/77 Einbullen

an Mehruwertsteuereigenmitteln zur Folge hat und dieses Problem nicht mehr
auf direktem Wege zwischen der Kommission und dem Mitgliedstaat gellst
werden kann, so fordert sie den Mitgliedstaat auf, den fraglichen Betrag an
Mehrwertsteuereigenmitteln zu berechnen und diese bis zum Ende des dritten
Monats, der auf den Monat folgt, in dem das Schreiben mit der Aufforderung
um Bereitstellung der Mittel abgesandt worden ist, abzuflihren. Andernfalls
sind von diesem Zejtpunkt an Verzugszinsen zu zahlen, Mit der vorzeitigen
Bereitstellung des von dem Mitgliedstaat berechneten Betrags an Mehrwert-
steuereigenmitteln oder - nach Abtauf der Frist - des geschuldeten Betrags
und den entsprechenden Zinsen wird das Verfahren - vorbehaltlich einer

spdteren Kantrolle der von dem Mitgliedstaat vorgenommenen Berechnung —
geschlossen.

Auf die Zahlungsaufforderungen der Kommission hin sind allein im Bereich

der Mehrwertsteuereigenmittel Ober 10,6 Mio ECU an Verzugszinsen gezahlt
worden. Nahezu alle Mitgliedstaaten haben diese Zahlungen geleistet; gleich-
wohl ist festzustellen, dafl einige Mitgliedstaaten die verlangten Zinsen
zwar gezahlt, sich ihren grunds&tzlichen Standpunkt jedoch vorbehalten haben.
Andere Mitgliedstaaten wiederum haben es abgelehnt, den geschuldeten Betrag
und die Verzugszinsen zu zahlen, solange das Verfahren wegen Verstoll gegen
die Steuerregelung nicht durch den Gerichtshof entschieden ist.

Ergebnisse der Kontrolle der Kommission

ba in erster Linie die korrekte Anwendung der Gemeinschaftsregelung gewdhr-
leistet werden soll, haben die Kontrollbediensteten der Kommission bei
ihren Kontrollen nicht nur die Berichtigung der Mehrwertstvuerbemessungs-
grundlagen zugunsten der Gemeinschaft beantragt, sondern sie haben die
nationalen Beh8rden auch auf die Fille hingewiesen, in denen Berichtigungen
zugunsten der Mitgliedstaaten vorzunehmen waren.

Die Unterschiede zwischen den gemeldeten Bemessungsgrundlagen auf der

Grundlage der von den Mitgliedstaaten vorgelegten jahrlichen Ubersichten

und den endglltigen Bemessungsgrundlagen, bei denen simtliche zum 30. Juni 1987
vorgenommene posjtiven oder negativen Berichtigungen berlcksichtigt sind,

geben AufschLuB uber die Bedeuting der Ergebnisse der von der Kommission
durchgefuhrtén Kontrollen. Gleichwchl ist zu bemerken,
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dafl eine begrenzte Zahl von Berichtigungen spontan von einigen Mitgliedstaaten
vorgenommen worden sind. Nachstehend sind diese Unterschiede prozentual nach
Mitgliedstaat und Haushaitsjahr aufgeschlisselt angegeben.

Differenz zwischen den endglitigen Bemessungsgrundiagen
und den gemeldeten Bemessungsgrundlagen
{gemeldete Bemessungsgrundlagen = 100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Bundesrepublik Deutschland = 101,1 100,2 ‘ 99,9 99,8 100,2 100,2

Belgien $9°9 99,2 - 100,1 100 100 100
Dianemark ' 101, 1 99,9 100 29,2 100 1 100
Frankreich - 100,7 99,9 100 100,3 100,71 99,9
Triand (1) 105,6 102,1 102,4 86,3 97,8 99,5
Italien 107,4 . 106,9 107,71 99,9 :ga,; 133,?

" Luxemburg ©106,2 100,2 100,1. 99,1 ’ '
Niederlande 104,5 100 11,5 100,9 100.,3 99,9
Vereinigtes Kdnigreich - 101,7 99,6 100,6 100,5 1021 100, 4

Bei den Mehrwertsteuereigenmitteln sind im tuge der gerichtiggngen der Oper—
sichten seit Inkrafttreten der MwSt-Regelung zusdtzlich 603 Mio ECU verein-
nahmt worden.

6.2.3. Das - an sich beachtenswerte - quantitative Ergebnis der Kommissionskontrollen
ist weniger relevant als das qualitative Ergebnis.

Die Anwendung abler juristischen und praktischen Verfahren im Rahmen der Kon-

trolltidtigkeit der Kommission hat es erm8glicht, die wesentlichen Ziele zu
erreichen.

- Die Rechtsvorschriften werden von allen Mitgliedstaaten nach denlgteichen
Modalitdten angewandf.

- Im Bereich der Statistik, die fir dié Festlegung der Bemessungsgrundlage

eine grundlegende Rolle spielt, werden einheitliche bzu. weitgehend aqui-
vatente Methoden angewandt.

Pie meisten der bei mehreren Mitgliedstaaten vorgenommenen Berichtigungen
der Einnahmen und der Grundlagen um den Ausgleichsbetrag sind entweder auf
gleicher oder aber vergleichbarer Basis durchgefihrt worden.

{1) Die seit 1983 zu ugrzeichnenden Differenzen bei den irischen Bemessungs-
grundlagen sind groBtenteils auf die Berichtigungen der von Amts wegen
vorgenommenen Festsetzungen (siehe Punkt 4.3.3.) zuruckzufuhren.

R
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Gleichwohl sind noch einige spezifische Probleme zu regeln, und es

ist auch in Zukunft mit weiteren Probiemen bei den neuen Mitglied—
staaten zu rechnen. Auch hat die Kommission nicht einmal damit begonnen,
Kontrollien in Spanien, Griechenland und Portugal durchzufihren.

6.2.4. Die Kommission weist darauf hin, dafl diese verhiltnism4Big befriedigende

Bilanz nicht ohne die Mitwirkung und die technische HilLfe der nationalen
Beh8rden, insbesondere das Beratenden Ausschusses fdr eigene Mittel,
mbglich gewesen wire. Darlber hinaus hat auch das gegenseitige Verstdnd-
nis zwischen den nationalen Beh&rden und den Kommissionsdienststelten
dazu beigetragen, zahlreiche Schwierigkeiten auszurliumen, die eigent-
ich unvermeidlich sind, zumal es um die Verteidigung der legitimen
Interessen der Beteiligten geht.

7. Endgliltiges einheitliches Verfahren

?.1.

7.2,

7.3.

Tub.

Zu Beginn dieses Berichts sind drei Verfahren fOr die Festlegung der
Bemessungsgrundlage fidr die Mehrwertsteuereigenmittel untersucht worden:
Verfahren "festlegung anhand der Mehrwertsteuereinnahmen”, verfahren
“festlegung anhand der von den Steuerpflichtigen abgegebenen Mehrwert-

stedererkli3rungen' sowie "Festlequng anhand der statistischen Daten {iber
den Endverbrauch®.

Nach Ansicht der Kommission werden durch die beiden in der gelnderten
Verordnung 2892/77 vorgesehenen Verfahren sowie durch das in Kapitel S

dieses Berichts untersuchte statistische Verfahren alle technischen
Mdglichkeiten ausgeschdpft.

In der Praxis ist die Entscheidung flr das einheitliche Verfahren bereits
gefallen, zumal eif Mitgliedstaaten gegenwiArtig das Verfahren "festlegung
anhand der Einnahmen" anwenden und auch Portugal kinftig nach dieser
Methode zu verfahren beabsichtigt,

Es ist jedoch allgemein bekannt, dall sich das Parlament wiederholt fdr

das Verfahren "Festlegung anhand der Steuererkl8rungen” ausgesprochen hat,
das die Kommission urspringlich als einzige Methode zur Festlegung der
Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage vorgeschlagen hatte.

Angesichts der bisherigen Erfahrungen mufl die Kommission realistischer—
weise einrdumen, daB nur sehr Oberzeugnede und offenkundige Argumente
zugunsten der Methode der Steuererklirungen ein Abgehen von der inzwischen

de facto bestehenden Harmonisierung rechtfertigen kinnten. Man mufl jedoch
feststellen, daB es keine triftigen Argumente gibt.

Hinsichtlich der mit der Schaffung der eigenen Mittel der Gemeinschaft
verfolgten wesentlichen Ziele ist daran zu erinnern, dall das System der
Mehrwertsteuereigenmittel als gemeinschaftliche Finanzierungsquelle mti

dire%ter Verbindung zwischen den europiischen Steuerpflichtigen und dem
Gemeinschaftshaushalt konzipiert worden war.

Selbst wenn die in den meisten Mitgliedstaaten angewandten zahlreichen
Mehrwertsteuersitze und die in den nationalen Mehrwertsteuerrechtsvor—
schriften vorgesehenen verschiedenen Sonderregelungen jegliche direkte
Erhebung unm8glich gemacht hitten, so vertraten Partament und Kommission
dennoch die Ansicht, dall das Verfahren "festlegung anhand der Steuer-
erkldrungen” es ermdglicht h&tte, diese direkte Verbindung beizubehalten.
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burch die Anwendung des auf den nationalen Mehrwertsteuereinnahmen
basierenden Verfahrens wiren die Mitgliedstaaten in die Rolle des
Europdischen Steuerzahlers eingetreten.

Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, daB die anhand der Steuererklarungen
ermittelte Bemessungsgrundlage wegen zahlreicher technischer Zwinge
(Nullsatz, Sonderregelungen, vor{lbergehende Ausnahmeregelungen usw.) -
zumindest teilweise — mit Hilfe anderer Daten als den Daten aus den
Steuererktarungen ermittelt werden mufi. :

Somit bleibt die Verbindung zwischen den staatiichen and Gemeinschafts—
finanzierung unvollstindig; damit verringert sich auch der Hauptvorteil
des Verfahrens 'fFestlegung anhand der Steuererkldrungen® erheblich.

Gleichwohl ist zu unterstreichen, dafl die Mehrwertsteuereigenmittel -
selbst wenn sie nach dem Verfahren “festlegung anhand der Einnahmen
berechnet werden.—- politisch und psychologisch von unzweifelhafter
Bedeutung bleiben werden, da sie auf der ersten auf europiischer Ebene
harmonisierten Steuer beruhen.

Aber auch das Verfahren “Festlegung anhand der Steuererkldrungen" ver-—
ursacht in technischer Hinsicht nicht weniger Schwierigkeiten als das
Verfahren "Festlegung anhand der Einnahmen'. Ohne noch einmal die be-
reits in Kapitel 4 dargelegten Bemerkungen zu wiederholen, soll hier
Lediglich auf das f{ir das Verfahren “fFestlegung anhand der Steuer-
erklirungen” spezifische Problem der Berichtigungen der von Amts wegen
vorgenommenen Festsetzungen hingewiesen werden, die sich {iber mehrere
Haushaltsjahre erstrecken Grundlageberichtigungen zur Folge haben.

Was die finanziellen Aufwendungen der nationalen Verwaltungen betrifft,

so kann ein Vergleich zwischen den beiden Verfahren nur von den beiden
Mitgliedstaaten vorgenommen werden, die beide nachejnander angewandt haben.
bie Tatsache jedoch, dafl diese Mitgliedstaaten es vorgezogen haben, van
dem Verfahren “fFestlegung anhand der Steuererklirungen' zum Verfahren
“Festlegung anhand der Einnahmen" (berzugehen, legt den Schluf3 nahe,

dafl die Einnahmenmethode verwaltungsmillig nicht schwieriger abzuwickeln ist,
als dije Methode der Steuererklirungen.

Auf der Ebene der Mehrwertsteuerpflichtigen ist der mit den beiden Methoden
jeweils verbundene Verwaltungsaufwand keineswegs vergleichbar, da nur bei
der Methode der Steuererkl8rungen die Steuerpflichtigen {iber die abzugs~—
fdhigen K8ufe un d besteuerten Lieferungen Buch zu fﬂhren und die An-
meldungen abzugeben haben.

Auflerdem spielen diese Daten — die Lediglich zur Festsetzung des steuer-

lichen Mehrwerts herangezogen werden ~ gegenilber den Mehrwertsteuerbetrigen
auf die In— und die Outputs, deren Verbuchung und Anmeldung fGr die Er-
hebung der Abgabe absolut unerl¥Blich ist ~ eine untergeordnete Rolle.

Angenommen, alle Mitgliedstaaten wiren gehalten, die Methode Steuerer-—
kidrungen anzuwenden, so wilr den die Steuerpflichtigen in den Lindern

in denen die zur Ermittiung des steuerlichen Mehrwerts erforderlichen
Elemente in.den Erkldrungen nur teilweise oder gar nicht ausgewiesen sind,
einen zusdtzlichen Verwaltungsaufwand zu bewdltigen.haben.
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Was den - zweifellos sehr wichtigen = Aspekt des finanziellen Auf-
kommens betrifft, so LA0t sich nicht beweisen, dall nach der Methode der

Steuererkl3rungen mehr eigene Mittel als nach der Einnahmenmethode er-—
zielt werden k&nnen.

Nach den ihr vorliegenden Informationen neigt die Kommission zu der
Ansicht, dafl die beiden Methoden zu wenn auch nicht identischen, so
doch mindestens zu homogenen Ergebnissen fihren. Die Entwickiung der
Bemessungsgrundlagen Dinemarks und Irlands bestitigt diese Ansicht.

Wie den Obersichten I und II zu entnehmen ist, tag die jihrliche Steigerungs-—
rate bei der dinischen Bemessungsgrundlage beim Obergang von--der Methode

der Steuererklirungen zur Einnahmenmethode im Jahre 1983 nicht sehr

erheblich unter der Steigerungsrate der vorangegangenen Haushaltsjahre.

Auch in Irland ist - vorbehalttich der Kontrollergebnisse - festzustellen,
daB die nach der Obersicht fdr 1986 - dem ersten Anwendungsjahr der Ein-
nahmenmethode - ermittelte Bemessungsgrundlage h&her ist als die nach

der Methode der Steuererklirungen ermittelte Bemessungsgrundlage r das
Jahr 1985.

Ein genauer Vergleich der Ergebnisse beider Methoden ist im Falle Irlands
jedoch besonders schwierig, da bei der einen Methode die im Bezugszeit—

raum erzielten Mehrwertsteuereinnahmen das wesentliche Element bilden

(und damit grunds3tzlich eine endglltig festgestellte Grdfle bilden), widhrend
bej der anderen Methode auch der Mehrwert aufgrund der wvon Amts wegen
vorgenommenen Festsetzungen berficksichtigt wird, ein Element also, das

in den folgenden Jahren zwangsldufig berichtigt werden mufl.

Aus den vorstehenden Bemerkungen ergibt sich also, dafl die Methode der
Steuvererklirungen weder fOr die Gemeinschaft noch fOr die Mitgliedstaaten
einen offenkundigen Vorteil gegeniiber der Einnahmenmethode bietet.

Die Kommission ist daher der Ansicht, dall die bereits von allen Mitglied-
staaten getroffene Entscheidung zugunsten der Einnahmenmethode als end~-

glltige einheitliche Methode durch einen formellen Beschiull bestdtigt
werden sollte. '

8. Schtulfolgerungen

B.1.

1988, elf Jahre nach dem Erlaf der Verordnung 2892/87 durch den Rat

L4uft der Zeitraum ab, in dem diese Verordnung die Rechtsgrundlage fir die
eigenen Mittel aus der Mehrwertsteuer bildete.

Licken und Ungenauigkeiten in dieser Regelung, die in einem sehr komplexen

und anfinglich v8Llig unbekannten Bereich unvermeidlich waren, sind durch
entsprechende Anderungen und mehr noch durch zahlreiche praktische
L&sungen, die die Kommission und die Mitgliedstaaten gemeinsam er-
arbeitet haben, beseitigt worden.



8.2

8.3

- 29 -

Zusammenfassend LABt sich folgendes sagen:

- ¥rotz der zahlreichen Schwierigkeiten, auf die die mit der Verordnung
Nr. 2892/77 eingefihrte Regelung gestollen ist, hat sie sich technisch
als durchféhrbar erwiesen und es ermdglicht, daf fir die Haushalts-
jahre 1979 bis 1987 etwa 101.320 Mio ECU an Mehrwertsteuer-£igenmitteln
eingenommen werden konnten; die Verordnung gewdhrleistete auflerdem
die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten.

- Innerhalb der in den gemejnschaftlichen Rechtsvorschriften gesetzten
rechtlichen Grenzen hat sich die Kontrolle der Kommission im finanziellen
Bereich als auch hinsichtlich der Einhaltung der Rechtsvorschriften
insgesamt als recht wirksam erwiesen.

- Von den beiden, den Mitgliedstaaten zur Wahl gestelliten Verfahren zur
Ermittlung der Bemessungsgrundlage fir die Mehruertsteuer-Eigenmittel
haben sich alle Mitgliedstaaten schliefilich vor allem deshalb fur das
Verfahren "Festlegung anhand der Einnahmen" entschieden, weil es gegen—
tber dem Verfahren “Festlegung anhand der ‘Steuererkldrungen”, dessen
Anwendung fdr die nationalen Verwaltungen zwar nicht weniger kompliziert,
fir die Steuerpflichtigen jedoch wesentlich umstdndlicher ist, zu einem
2uverl8ssigeren Ergebnis fTdhrt.

Die Kommission vertritt daher abschlieflend die Auffassung, dafl durch die
Festlegung des endgiiltigen einheitlichen Systems der Erhebung der Mehrwert-
steuereigenmittel diese insgesamt positive Situation nicht beeintrichtigt
werdendarf. Sie schligt daher vor, die neue Verordnung allein das Verfahren
“Festlegung anhand der Einnahmen" zugrunde zu itegen und die Bestimmungen der
derzeitigenRegelung — mit Ausnahme der erforderlichen technischen Anderungen -
zu Gbernehmen, wobei jedoch eine sehr begrenzte Zahl neuer Bestimmungen mit dem
liel aufgenommen werden soli, die vom Parlament und vom Rechnungshof
angeschnittenen Grundsatzfragen zu regeln.

Der entsprechende Vorschlag fir die Verordnung ist im zweiten Teil
dieses Dokuments enthalten.
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IWEITER TEIL

Vorschlag

fir die Verordnung (EWG, Euratom, EGKSY Nr. . . . des Rates

tiber die endglltige einheitliche Regelung
far die Erhebung der Mehruertsteuer (MwSt)-Eigenmittel

BEGRUNDUNG

In"der Verordnuag (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2892/77 zuletzt geandert durch die
Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) Nr. 3735/85 war vorgesehen, daf sie fur eine am
31. Dezember 1988_zu Ende gehende Ubergangszeit anwendbar ist. AuBerdem war vor-
gesehen, dall die Kommission vor dem 31. Pezember 1987 einen Bericht Uber die An-
wendung dieser Verordnung sowie gleichzeitig Vorschldge fir eine einheitliche
Methode zur festlegung der Erhebungsgrundlage unter Berucksichtigung samtlicher
Losungsmoglichkeiten vorlegen wiirde, damit sie vor dem 30. Juni 1988 vom Rat
angenommen werden kann.

Dieser Qericht ist dem vorliegenden Vorgchtag voréngestet[t. Die Schlufifolge-
rungen lassen sich wie folgt zusammenfassen,

- Die Bilanz einer mehrjihrigen Anwendung der Verordnung Nr. 2892/77 zeigt,
dall die Regelung trotz zahlreicher Schwierigkeiten, fGr die im Obrigen an-
gemessene Lisungen gefunden wurden, jhr Hauptziel erreicht hat: sje hat es
der Gemeinschaft ermbglicht, die an sie abzufiihrenden MwSt—-Eigenmittel auf
einer harmonisierten Grundlage zu erheben.

- bie von der Kommission ausgelbte Kontrolle hat sich in den durch die Ge-
meinschaftsvorschriften festgelegten Grenzen als wirksam erwiesen.

~ Kein wichtiges Argument spricht dagegen, die Einnahmenmethode, fir die sich
im Laufe der Obergangszeit bereits aile Mitgliedstaaten entschieden haben,
als endglltige einheitliche Methode *fiir die Festlegung der Grundlage der
MuSt~Eigenmittel zu wihlen.

Daher schliagt die Kommission eine neue Verordnung vor, anwendbar ab dem 1.Januar
1989, die die Einnahmenmethode als einheitliche Methode ein fUhrt und die

die in der Verordnung Nr. 2892/77 vorgesehenen Bestimmungen — abgesehen von

den erforderlichen technischen Anderungen -ibernimmt (siehe nachstehend

die Bemerkungen zu den Artiketn).

AuBlerdem schlidgt die Kommission ver, in die neue Verordnung zwei neue Bestim-
mungen aufzunehmen, die den vom Parlament und vom Rechnungshof aufgeworfenen
Grundsatzfragen Rechnung tragen sollen; es handelt sich um die Analyse der
nationalen Kontrollsysteme im Bereich der Mehirwertsteuer und um die Ein-
beziehung der von den Mitgliedstaaten wegen der Niederschliagung oder des Er-
lasses bereits festgestellter MuSt-Forderungen nicht erhobenen MwSt-Betrige
in die Grundlage fir die MwSt-Eigenmittel.
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Analyse der nationalen Kontrollsysteme im Mehrwertsteuerbereich

Die Auswirkungen der Steuerhinterziehung auf die MwSt-Eigenmittel geben im
Rahmen der Gemeinschaftsorgane, jnsbesondere des Europ#dischen Parlaments, zu
sténdiger Sorge Anlafl. Die Kommission wurde vom Parlament sowie vom Rechnungs-
hof wiederholt aufgefordert, ebenfalls zur Bekampfung betrilgerischer Fraktiken
im Bereich der MwSt beizutragen.

Im Rahmen der Einnahmenmethode, die nun als einheitliche Methode fir die fest-
Legung der Grundlage der MwSt-Eigenmittel wvorgeschlagen wird, haben betrige-
rische Praktiken, die MwSt-Mindereinnahmen nach sich ziehen, zwangslaufig eine
Verringerung der MwSt-Eigenmittel zur Folge. Daher ist die Eindammung der be-
trigerischen Praktiken keine ausschlieflilich nationale Aufgabe, sondern wird
auch ein Ziel gemeinschaftlichen Vorgehens.

Es liegt jedoch auf der Hand, dafl sich alle Mitgliedstaaten bemiihen, mdglichst
umfassende MwSt—Kontrolisysteme einzuflhren und ihre Effizienz standig zu ver—
bessern. Der ganz uberwiegende ‘Teil der Mehrwertsteuereinnahmen stelit namlich
nationale Steuereinnahmen dar, widhfend nur ein relativ bescheidener Prozentsatz
(zwischen 5 und 15 Prozent je nach Mitgliedstaat) Eigenmittel der Gemeinschaft dar-~
stellt.

Die Kommission hdlt es gegenwdrtig nicht far notwendig, Maflnahmen vorzuschlagen,
die auf eine Beteiligung der Kommissionsdienststellen an der Kontrolltatigkeit

der einzelstaatlichen Verwaltungen abzielen wlrden.

Dagegen ist die Kommission der Ansicht, dafl sie zur Bekdmpfung der betriige-
rischen Praktiken im Bereich der MwSt beitragen kann:

- indem sie in der europidischen Offentlichkeit darauf hinweist, daB die Be-
kdmpfung der betrlgerischen Praktiken eine gemeinschaftliche Aktion ist,

- indem sie objektiv die Effizienz der verschiedenen nationalen Kontrolisysteme

praft, um ihre~ Vor~ und Nachteile herauszustellen und ihre Konvergenz auf
auf dem héchstmiéglichen Niveau zu fordern.

Die vorgesehenen Maflnahmen - Prifung der einzelstaatlichen MuSt~Kontrollsysteme
durch die Kommission und Erstecliung eines Dreijahresberichts ~- dirften in 2u-

sammenarbeit mit den einzelstaatlichen Verwaltung die Erreichung der vorge-
nannten Ziele ermbglichen.

Einbeziehung der von den Mitgliedstaaten wegen der Niederschlagung oder des

Erlasses bereits festgestellter MwSt-forderungen nicht erhobenen Steuerbetrige
in die Grundlage fir die MwSt-Eigenmittel

ber Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht zum Haushaltsjahr 1985 (1) auf
der Grundlage der ihm von einigen Mitgliedstaaten mitgeteilten Angaben die
Ansicht vertreten, dafl nennenswerte MwSt-Eigenmittelbetrige von den Mitglied-
staaten, die die MwSt-Eigenmittel nach der Einnahmenmethode ermitteln, weqgen

der Niederschlagung oder des Erlasses bereits festgestellter MwSt-Forderungen
nicht erhoben werden.

(12 ABL. Nr., C 321 vom 15.12.1986
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AuBerdem hat der Rechnungshof festgestellt, daB sich diese Praxis auf die
Grundlage fir die MuSt-Eigenmittel je nach Mitgliedstaat sehr unterschied-
Lich auswirkt. '

Da die Einnahmenmethode nun die einheitliche Methode fr die Ermittlung der
MwSt-Eigenmittel ist, missen diese Auswirkungen sodie die damit verbundene
Ungleichbehandlung der Mitgliedstaaten nach MSglichkeit verringert werden.

Die Kommission schligt daher als Grundregel vor, dafl Mehrwertsteuerbetrage, deren
Einziehung aus irgendeinem Grund wegen verjahrung, Niederschlagung oder Erlaf}
nicht mehr moglich ist, in den fetrag der MwSt-Nettoeinnahmen einbezogen werden
mussen, der bei der Festlegung der Grundlage fir die MWSt-Eigenmittel zu beruck-
sichtigen ist. '

Atlerdings sollen aus den MwSt-Eigenmitteln die Betrﬁge.ausgeklammert werden,

bei denen die Durchfiihrung eines Beitreibungsverfahrens ergebnislos geblieben
ist.

Aus der Grundlage fiir die MwSt-Eigenmittel werden auch die geringfligigen
Betrige ausgeklammert, auf deren Zahkung geméf der den Mitgliedstaaten in
Artikel 22 Absatz 9 Letzter Gedankenstrich der sechsten MwSt-Richtlinie ein-
gerdumten Mdglichkeit verzichtet werden kann.

X X

SchlieBlich ist zu bemerken, dafl das Verfahren des Ausschusses entsprechend den
Bestimmungen des Beschlusses des Rates vom 13. Juli 1987 (1) betreffend die
Festlegung der Modalitaten fur die Ausibung der der Kommission Ubertragenen
burchfuhrungsbefugnisse angepafit werden mufite.

(1) ABL. Nr., L 197 vom 1B.7.1987
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BEMERKUNGEN ZU DEN ARTIKELN DER VERORDNUNG

zu Artikel 1

Mit Ausnahme der Anderung, die im Hinblick auf die neuen Modalitaten, die fur die
Festsetzung des Geméinschaftssatzes der MwSt-Eigenmittel vorgeschtagen sind, erfordeclich

ist, greift dieser Artikel die Bestimmungen von ArtikelL 1 der geanderten Veordnung
2892477 auf.

zu Artikel 2 Absdtze 1 und 2

Die vorgeschlagene Fassung entspricht genau dem.WOrtLaut von Artikel_Z Absatze 1T und 2
der gednderten Verordnung 2892/77. )

zu Artikel 2 Absatz 3

Die vorgeschlagene Fassung greift unter Hinzufigung des Begriffs der jahrlichen Kaufe
die Bestimmungen von Artikel 2 Absatz 3 der geinderten Verordnung 2892/77 auf.

Gemil der Auslegung, von der bei der praktischen Anwendung dieser Bestimmungen
ausgegangen wird, kénnen die Mitgliedstaaten aus der Bemessungsgrundlage die

Umsitze von Steuerpflichtigen ausklammern, bei denen der Jahresumsatz sowie die

mit einer abzugsfahigen MwSt belegten jahrlichen Kaufe einen Betrag von

10.000 ECU nicht Ubersteigen.

Fir die Anwendung dieser Bestimmungen wurden auch eine Anzaht praktischer Vor-
schriften erlassen. Um den Wortlaut der Verordnung nicht mit technischen Einzei-
heiten zu Uberlasten, sind diese Vorschriften unter Ziffer 1 der in das Ratspro-
tokotl aufzunehmenden Erklirung wiedergegeben.

zu Artikel 3

Um die Grundregeln fiir die Festlegung der Grundlage fur die MwSt—Eigenmittel
nach der Einnahmenmethode in einem einzigen Artikel zusammenzufassen, werden
in diesen Artikel samtliche Bestimmungen Ubernommen, die in Artikel & der
geanderten Verordnung 2892/77 vorgesehen waren.

pa alle Mitgliedstaaten der Einfachheit hatber die Grundlage fur die
MwSt-Eigenmittel anhand der gesamten in dem betreffenden Kalenderjahr getatigten
Nettoeinnahmen zu berechnen haben, ist es zweckmdfig, diese Wahl durch Streichung

der in Artikel "0 der geanderten Verordnung 2892/77 vorgesehenen Optionsmoglichkeit
festzuschreiben.

zu Artikel 4 Absatze 1 und 2

pie vorgeschlagene Fassung entspricht abgesehen von rein redaktionellen Anderungen
dem Wortlaut von Artikel 7 Absidtze 1 und 2 der geadnderten Verordnung 2892/77.

zu Artikel 4 Absatz 3

pie vorgeschiagene Fassung entspricht mit Ausnahme einer rein redaktionellen Knderung
dem Wortlaut von Artikel 7 Absatz 3 der gednderten Verordnung 2892/77.

Es ist zweckmidfBig, unter Ziffer 2 der in das Ratsprotokolt aufzunehmenden Er-

ktiarung auf ein praktisches Alternativverfahren hinzuweisen, das bereits friher
angewandt wurde. :
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zu Artikel 4 Absatz 5

=g . - - = a

Die vorgeschlagene Fassung wurde gegenuber der Ffassung des Artikel 7 Absatz 5 der
Verordnung 2892/77 geandert, da die Erfahrung gezeigt hat, dafl man auf baten auler-
halb des £SVG zurickgreifen mufl, wenn ESVG-Daten nicht verfugbar oder unzureichend
sind. Diese Daten mussen dann allerdings so angepalit werden, daB die aus ihnen her-
vorgehenden Angaben nicht im Gegensatz zu den ESVG-Aggregaten stehen.

zu Artikel 4 Absatze 6 und 7

Die vorgeschlagene Fassung entspricht abgesehen von rein redaktionetlen Anderungen
dem Wortlaut von Artikel 7 Abs3atze & und 7 der geanderten VerordQung 2892/77.
Siehe auch Nummer 3 der in das Ratsprotokoll aufzunehmenden Erklarungen .

zu Artikel 5 Absatz 1

Die vorgeschlagene Fassung entspricht abgesehen von rein redaktionellen Anderungen
dem Wortlaut von Artikel 8 Absatz 1 der geanderten Verordnung 2892/77.

zu Artikel 5 Absatz 2

Die vorgeschlagene Fassung soll gemaB der geltenden Praxis die Tragweite der bhereits
in Artikel B Absatz 2 der gednderten Verordnung 2892/77 vorgesehenen Bestim—

mungen klaren: Die MwSt~Einnahmen werden nur in dem Falt verringert, in dem

ein Mitgliedstaat den Pauschalausgleich-Prozentsatz um mindestens einen halben
Punkt verringert; nicht ber(cksichtigt werden demnach technische Auf- und
Abrundungen von weniger als einem halben Punkt.

2u Artikel 5 Absatz 3

1l

Pamit Steuerbetrige, deren Einziehung gem3B den Rechtsvorschriften der Mit-

gliedstaaten verjihrt ist bzw. die von ihnen niedergeschlagen oder erlassen

worden sind, in die MuSt-Nettoeinnahmen einbezogen werden kdnnen, ist vorge-
sehen, daf

- jeder Mitgliedstaat diese MuSt-Betriage verbucht, wenn auf ihre Einziehung
aus irgendeinem Grund verzichtet wird;

~- die Gesamtheit der im Laufe eines Jahres nicht eingezogenen Betrige zu den
MwSt-Nettoeinnahmen hinzugerechnet wird, die bei der Festlegung der Grundiage
fur die MwSt-Eigenmittel fiir dieses Jahr zu berlicksichtigen sind.

- -

Nicht berGcksichtigt werden die MwSt-Betrige, die trotz der Durchfilthrung eines
Beitreibungsverfahrens nicht eingezogen werden konnten, sowie die geringfdgigen
Betrdge im Sinne von Artikel 22 Absatz ¢ letzter Gedankenstrich der 6. MuwSt-
Richttlinie, sofern ein Mitgliedstaat die Steuerpflichtigen von der Zahlung dieser
Betrige befreit.

zu Artikel &

Die vorgeschlagene Fassung entspricht mit Ausnahme der rein redaktionellen Anderunge
dem Wortlaut von Artikel 9 der gednderten Verordung 2892/77.Siehe auch Nummer 4 der

in das Ratsprotokoll aufzunehmenden Erklarungen.
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zu Artikel 7 Absatze 1 und 2

Abgesehen von den Anderungen, die wegen der andersartigen Struktur dieser Ver-
ordnung notwendig sind, gehen in die vorgeschlagene Fassung die Bestimmungen von
Artikel 10 Absatz 1 der geidnderten Verordnung 2892/77 ein.

zu Artikel 7 Absatz 3

Absatz 3 wird eingeflhrt, um die seit den Anfangen des Systems der MwSt—Eigen-—
mittel gelbte Praxis festzuschreiben. fir die Ermittlung der Grundlage sind
die bei der Erstellung der Ubersicht vorliegenden Daten zu verwenden: Infolge~
dessen ist die betreffende Ubersicht nicht zu Zndern, wenn die verwendeten
Daten spidter berichtigt, ergdnzt oder verfeinert werden; auflerdem kénnen die
bei der Erstellung der (bersicht vorliegenden Daten, die zu diesem Zeitpunkt
versehentlich oder aus anderen Grinden nicht verwendet wurden, spiter aus-
gewertet werden und in den Grenzen von Artikel 9 spitere -Anderungen der be-
treffenden Ubersicht zur Folge haben.

zu Artikel 8

Es empfiehlt sich, den &uBersten Termin fGr die Ubermittlung der Schitzungen
der Grundlagen fir die MwSt—-Eigenmittel auf den 371. Mdrz und nicht mehr auf

den 30. April festzusetzen, damit der bei der Ausarbeitung des Haushaltsvor-
entwurfs flr das folgende Haushaltsjahr zugrunde gelegte pragmatische Zejt-
ptan eingehalten werden kann. Auflerdem hat die Kommission in den letzten Jahren
von den meisten Mitgliedstaaten weit vor dem 30. April Schitzungen der Grund-
lagen fir die MwSt-Eigenmittel erhalten, und erste Schitzungen wurden sogar

im Januar far die Festsetzung des Bezugsrahmens dbermittelt.

zu Artikel 9 Absatz 1

Pie vorgeschlagene Fassung entspricht abgesehen von rein redaktioneLLengﬁnderungen
dem Wortlaut von Artikel 10b Absatz 1 der gelinderten Verordnung 28%92/77.

zu Artikel 9 Absatz 2

Die.vorgasch}agene Fassung ist gegenlber dem Wortlaut von Artikel 10b Absatz 2 geindert,
damit alle Mitgliedstaaten selbst in den Fédllen, in denen die jihriiche Kontrollie

nach dem dritten, auf ein bestimmtes Haushaltsjahr folgenden Jahr durchgefihrt
wird, gleich behandelt werden. :

zu den Artikeln 10 und 17

bie vorgeschlagene Fassung entspricht abgesehen von rein redaktionellen Anderungen
dem Wortlaut der Artikel 11 und 12 der gednderten Verordnung 2892/77.

zu Artikel 12

Es sei darauf hingewiesen, dall die Kommission, obgleich sie fir die Erstellung

des B§richts allein verantwortlich ist, mit der uneingeschrinkten Mitarbeit
der einzelstaatlichen Behdrden rechnet.

Ohne eine solche Mitwirkung bestlnde die Gefahr, die die Kommission oberflichige
und ungenaue Arbeit Leistet.
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zu Artikel 13

Das Ausschuflverfahren, das in Artikel 13 der gednderten Verordnung 2892/77
vorgesehen war, st ein Iwitterverfahren, das keiner der Modalititen entspr?cht,
die durch den Beschlufl des Rates vom 13. Juli 1987 zur festlegung der Maodali-
taten fir die Ausibung der der Kommission (Gbertragenen Durchfihrungsbefugnisse (1)

flir die verschiedenen Ausschuflarten festgelegt wurden.

Auflerdem hat die Erfahrung mit der Anwendung der gednderten Verordnung 2892/77
gezeigt, dall die Mitgliedstaaten es in keinem Fall far notwendig erachtet haben,
den Rat gemil den in dieser Verordnung vorgesehenen Vertahren mit den Ent-

scheidungen der Kammission zu befassen. ’

Unter diesen Umstdnden ist das in Artikel 2 des vorgenannten Beschlusses an
erster Stelle vorgesehene Verfahren des Beratenden Ausschusses anzuwenden.

In das Ratsprotekol!l aufzunehmende Erkldrung

Der Rat und die Kommission erkl3rten, dafl gewisse Bestimmungen dieser Ver-
ardnung wie folgt angewandt werden:

A. Zu Artikel 2 Absatz 3

~ Bei der Definition der Steuerpflichtigen, deren steuerbarer Jahresumsatz
10.000 ECU nicht dbersteigt, ist der steuerbare Umsatz eines Unternehmens
zu berlicksichtigen, das widhrend des gesamten Bezugsjahres in Betrieb war;
Unternehmen, die einen solchen Umsatz widhrend eines Zeitraums von weniger
als einem Jahr erzielt haben, bleiben demnach unberGcksichtigt;

= bei der Umrechnung der Berichtigung bleiben Steuerpflichtige unberiick-
sichtigt, die wihrend des Bezugsjahres mit einer abzugsfihigen MwSt belegte
Kdufe in H3he von mehr ats 70.000 Ecy getdtigt haben;

~ bei der Umrechnung des Héchstbetrages von 10.000 ECU in Landeswadhrung ist -
der durchschnittliche Umrechnungskurs des Bezugsjahres zugrunde zu legen;
die sich aus der Umrechnung ergebenden Betrdge k&nnen um 10 X auf- oder
abgerundet werden; .

- wendet ein Mitgliedstaat eine'Steuerbefreiungsregelung (Verbot des Vorsteuer-
abzugs und der Fakturierung der MwSt) auf die Umsitze von Steuerpflichtigen
mit einem Jahresumsatz von weniger als 10.000 ECU an, so wird die Berichti-
gung vorgenommen, indem der Gesamtbetrag der grundsdtzlich abzugsfahigen
Eingangsumsitze die den grundsitzliich steuerbaren Ausgangsumsitzen entsprechen,
die diese Steuerpflichtigen mit den der Normalregelung oder eine gleichwer-
tigen Regelung unterliegenden Steuerpflichtigen getdtig haben, von der
Grundlage abgezogen wird;

~ wendet ein Mitgliedstaat auf diese Steuerpflichtigen die Normaliregelung
oder eine gleichwertige Regelung (obligatorischer Vorsteuerahzug und
obligatorische Fakturierung) an, so wird die Berichtigung vorgeriommen,
indem der Gesamtbetrag des Mehruwertesg aus den steuerbaren Ausgangsumsatzen,
die diese Steuerpflichtigen mit dem Endverbrauch bewirkt haben, von der
Grundlage abgezogen wird. .

2. Zu Artikel 4 Absatz 3

- aa

= Zu beriicksichtigen sind die Umsitze der Pauschallandwirte im vorletzten
Jahr vor dem_HaushaltSjahr. Bei der Berechnung des gewogenen mittleren
Satzes ist ein Satz auf sie anzuwenden, der der Mehrwertsteuer-Vorbelastung
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wahrend des Haushaltsjahres, ausgedrickt in Prozent, entspricht. Liegt
die landwirtschaftliche Gesamtrechnung des betreffende Haushaltsjahres
noch nicht vor, so ist die Berechnung des Prozentsatzes der MuSt-Vorbe-
lastung des Vorjahres zu aktualisieren.

- Der Eigenverbrauch der Pauschallandwirte und deren pirektverkaufe konnen
bei der Berechnung des gewogenen mittleren Satzes als Umsatze berucksichtigt
werden, die den in den Mitgliedstaaten geltenden Pauschalausgleich-Prozent-
sitzen unterliegen, sofern diese Prozentsatze gemal Artikel 25 Absatz 3
der Richtlinie 77/388/tuWG festgelegt werden.

Zu Artikel &4 Absatz 7 Unterabsatz 2

Die in Artikel &4 Absatz 7 Unterabsatz 2 genannte durchschnittliche leitspanne
kann annahernd berechnet werden.

Die durchschnittliche Zeitspanne wird unter.BerUcksichtigung der einzel-
staatlichen Bestimmungen Uber die Priodizitat der Mehrwertsteuererklarungen
und die frist fur die entrichtung der MwSt festgelegt.

Iu Artikel &

Bei der Berechnung der MwSt-Eigenmittel werden die Leistungen im Zusammen-
hang mit der grenzuberschreitenden Beforderung von Personen im Luft-

oder Seeverkehr nicht berUcksichtigt, solange diese Leistungen gemaf
Artikel 28 der Richtlinie 77/38BB/EWG von allen Mitgliedstaaten befreit
sind.
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Vorschlag fir eine Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) des Rates tiher die end- o
gultige einheitkiche Regelung fur die Eﬁhgbung dér'Mghrwertsteuer (MwSt )~ k- X
Eigenmittel ) ) i =

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften,

gestitzt auf den Vertrag uber die Grundung der Europdischen Gemeinschaft fur
Kohle und Stahl, insbesondere auf Artikel 78 h,

gestitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschaftsgemein-—
schaft, insbesondere auf Artikel 209,

gestiutzt auf denm Vertrag zur Grundung der Eurovpdischen Atomgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 183,

gestutzt auf den Beschlufl Gber die eigenen Mittel vom . . . . .(1)
insbesondere auf Artikel & Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission (2},
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (3),
nach Stellungnahme des Rechnungshofs (4),

in Erwagung nachstehender Griunde:

Nach Artikel 14 der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2892/77 des Rates (5), auletzt
geandert duch die Verordnung {EGKS, EWG, Euratom) Nr. 3735/85 (6), ist diese
Verordnung ab 1. Januar 1978 fur eine am 31, Dezember 1988 zu Ende gehende
Ubergangszeit anwendbar. :

Die Bestimﬁungen iber die endgultige einheitliche Regelung flir die Erhebung
der MwSt-Eigenmittel sowie die Einzelheiten fur das Inkrafttreten dieser
Regelung mussen ab 1. Januar 1989 angewandt werden.

Pie Efnnahmenmethode ist als endglltige einheitliche Methode fur die
Festlegung der Grundlage der MuSt-Eigenmittel zu wahlen, da diese Methode
zuverlassig ist und bereits von den meisten Mitgliedstaaten angewandt wird.

Die Bestimmungender gednderten Verordnung (EWG, Euratom, BXS) Nr. &8v2/¢7 xOrnen mit Ausnahme

der Bestim@ungen, die nicht mehr erforderlich oder aufgrund der gewonnenen
Erfahrung anderungsbediurftig sind, beibehalten werden.

Die MwSt-Betrage, deren Einzfehung aus irgendeinem Grund wegen Verjahrung,
Niederschlagung oder Erlafl ausblkibt, mussen in die MwSt-Einnahmen einbe~
zogen werden, die bei der Festlegung der Grundlage fiir die MuSt~Eigenmittel
zu berucksichtigen sind. ‘

Es ist vorzusehen dafl die Kommission in Zusammenarbeit mit den nationalen
Verwaltungen die einzelstaatlichen Verfahren fur die Ermittlung und Einzie-
hung der MuSt sowie die Wirksamkeit der von den Mitgliedstaaten im Berecih
der ﬂwSt angeuandEen Kontrollsysteme pruft. Nach dieser Prifung erstellt die
Kommission regelmalig einen Bericht Uber die effektive Erhebung der MuSt in
den einzelnen Mitgliedstaaten -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1)
2>
(3)
(4)
(53) ABL. Nr. L 3348 vonm 27.12.1977,5. 8
(6) ABL. Nr. L 358 vam 31.12.1985‘3, 4
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TITEL II

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1

Die Mehrwertsteuer~Eiqenmittel (lwSt-Eigenmittel) ergében sich aus der Anwendung des
gem&f dem Beschlul ....... Ober die eigenen Mittel vom .... festgesetzten
Gemeinschaftssatzes auf die gemal dieser Verordnung festgelegte Grundlage.

TITEL 11

ANWENDUNGSBEREICH
Artikel 2

(1)Die Grundlage fir die MwSt-Eigenmittel wird anhand der steuerbaren Umsitze
im Sinne von Artikel 2 der Richtlinie 77/3B8/EWG des Rates (1) festgelegt, wobei die

steuverfreien Umsitze gemdB den Artikeln 13 bis 146 der genannten Richtlinie
ausgenommen sind.

(2)nei der Anwendung von Absatz 1 ist fir die Bestimmung der MwSt-~Eigenmittel
folgendes zu berlcksichtigens ’ ‘

- die Umsatze, die gemdll Artikel 28 Absatz 2 der Richtlinie 77/38B/EWG Ge-~
genstand einer Steuerbefreijung mit Erstattung der auf der vorausgehenden
Stufe entrichteten Steuern sind;

die Umsitze, die die Mitgliedstaaten gemil Artikel 2§ Absatz 3 Buchstabe a)
der Richtlinie 77/388/EWG weiterhin besteuern;

~ die Umsitze, die die Mitgliedstaaten gemidfl Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe b)
der Richtlinie 77/38B8/EWG weiterhin befreien;

~ die Umsatze, die aufgrund eines Optionsrechts besteuert werden, das
die Mitgliedstaaten den Steuerpflichtigen gemdl Artvikel 28 Absatzr 3
Buchstabe ¢) der Richtlinie 77/388/EWG einrdumen.

(3)Abweichend von Absatz 1 haben die Mitgliedstaaten drei Moglichkeiten,
bei der Bestimmung der MuSt-Eigenmittel Umsdtze von steuerpflichtigen unbe-
ricksichtigt zu Lassen, bei denen der nach Artikel 24 Absatz 4 der Richt-
linie 77/388/EWG ermittelte Jahresumsatz sowie die mit einer abzugsfahigen
MwSt belegten jahrlichen Kaufe einen Betrag von 10.000 ECU, der zum burch-
schnittskurs des betreffenden Haushaltsjahres in Landeswdhrung umgerechnet
wird, nicht (bersteigen; die Mitgliedstaaten konnen die sich aus der Un—
rechnung ergebenden Betrdge um hdchstens 10 v.H. auf- oder abrunden.

(1) ABL. Nr. 145 vom 13.6.1977, 5, 1
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TITEL III
BERECHNUNGSMETHODE |
Artikel 3

Unbeschadet der Artikel 5 und 6 wird die Grundlage der MwSt-Eigenmittel fir
ein bestimmtes Kalenderjahr berechnet, indem die gesamten von dem Mitglied-
staat in diesem Jahr getditigten MwSt-Nettoeinnahmen durch den 5atz geteilt
werden, zu dem die Mehrwertsteuer in dem betreffenden Jahr erhoben wird.

Werden in einem Mitgliedstaat mehrere MwSt-5dtze angewandt, s0 wird die
Grundlage der MwSt-Eigenmittel berechnet, indem die gesamten getdtigten Netto-
einnahmen durch den gewogenen mittleren MwSt-Satz geteilt werden. In diesem
Fall bestimmt der Mitgliedstaat den.bis zur vierten Dezimalstelle berechneten
gewogenen mittleren Satz, indem er die in Artikel 4 definierte gemeinsame
Berechnungsmethode anwendet. Dieser gewogene mittlere Satz wird
inHundertteilen ausgedrickt. ;

Artikel 4

(1) FGr die Berechnung der Gewichtung der verschiedenen Sitze nach Artikel
3 schlisselt der Mitgliedstaat sdmtliche Ums&tze, die nach den einzelstaat-
Lichen Rechtsvaorschriften steuerpflichtig sind und die nach Artikel 17 der
Richtlinie 77/38B/EWG mit einer auf der Stufe des Leistungsempfdngers
nicht abzugsfidhigen Mehrwertsteuer belegt sind, sowie den Eigenverbrauch
der Pauschallandwirte und deren Direktverkdufe an die Endverbraucher nach
dem jeweils angewandten MwSt-Satz auf.

Berdcksichtigt werden die MwSt-Satze, die sich gemdfl Absatz 7 auf die in dem
betreffenden Jahr getdtigten MwSt-Einnahmen auswirken.

Umsitze, die gemiB Artikel 28 Absatz 2 der Richtlinie 77/388/EWG Gegen-
stand einer Steuerbefrejung mit Erstattung der auf der vorausgehenden Stufe

entrichteten Steuern sind, gelten als Umsdtze, die zum Satz von 0 % zu ver-
steuern sind.

(2) Die Aufschlissleung nach MuwSt-Sitzen wird fiir folgende Umsatzarten vor-
genommen:

a) die nachstehenden Umsatzarten,soweit sie mit einer nicht abzugsfihigen
MwSt belegt sind:

~ Endverbrauch der Haushalte in dem in Artikel 3 der Richtlinie 77/388 EWG
fir den betreffenden Mitgliedstaat festgelegten Gebiete, mit Ausnahme

des unter Buchstabe b) fallenden Teils, und Vorleistungen der privaten ver-—
waltungen und der staatlichen Verwaltungen,

~ Vorleistungen der Gbrigen Sektoren,
=~ Bruttoanlageinvestitionen der staatlichen Verwaltungen,
= Bruttoanlageinvestitionen der Ubrigen Sektoren,

~ ?ebaute Grundstlcke und Baugrundsticke entsprechend der Definition
in Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe h) der Richtlinie 77/388/EWG;
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- Umsatze von Gold, das nicht fur industrielle Zwecke bestimmt ist.

b) Eigenverbrauch der Pauschallandwirte und deren Direktverkiufe an die
Endverbraucher.

{3) Bei der Aufschlliisselung nach Absatz 2 wird auf die unter Buchstabe b)
dieser Vorschrift bezeichneten Umsdtze der Pauschallandwirte ein Satz
angewandt, der die MwSt-Vorbelastung dieser Umsatze entspricht.

(4) Die Aufschlisselung der Umsdtze nach statistischen Kategorien erfolgt an-
hand von Angaben,die in Ubereinstimmung mit dem Europdischen System volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) aus den einzelstaatlichen Gesamt-
rechnungen gewonnen werden. Die betreffenden einzelstaatlichen Gesamt-
rechnungen beziehen sich auf das vorletzte Jahr vor dem Haushaltsjahr, fir
das die Grundlage der MwSt-Eigenmittel zu berechnen ist.

Die Mitgljedstaaten kdnnen nach dem in Artikel 13 vorgesehenen Verfahren
ermchtigt werden, Angaben fir ein anderes Jahr, &duflerstenfatis jedoch
das finfte Jahr vor dem betreffenden Haushaltsjahr zu verwenden,

(5) Fir die Auswahl bestimmter Umsdtze, die mit einer nicht abzugsfahigen
MwSt belegt sind, und die Aufschllisselung nach MuSt—~Satzen k&énnen Angaben
herangezogen werden, die auflerhalb des ESVG géwonnen wurden, jedoch dem ESVG
angepalit werdeén konnen, d.h. 1in erster Linie die internen einzelstaatlichen
Gesamtrechnungen, sofern sie die notwendige Aufgliederung enthalten, oder
sonstige geeignete Quellen.

(6) Zur Bestimmung der Gewichtung jedes Satzes berechnet der Mitgliedstaat

das Verhdltnis zwischen dem Wert der jeweils zu diesem Satz steuverpflichti-
gen Umsdtze und dem Gesamtwert aller Umsatze.

(7) Wirdder MuSt-Satz fur alle oder bestimmte Umsitze oder die Steuerregelung
flir bestimmte Umsdtze geéindert und hat dies Auswirkungen auf die getatigten
MwSt-Einnahmen so berechnet der Mitgliedstaat einen neuen gewogenen
mittleren Satz wird auf die Einnahmen aus der Anwendung des gednderten
Satzes oder der geidncerten Regelung angewenaet.

Abweichend von Unterabsatz 1 kann der Mitgliedstaat einen einzigen
gewogenen mittieren Satz berechnen. Hierfdr werden die Umsdtze, flUr die
sich der Satz oder die Regelung dndert, auf den alten und den neuen Satz
oder die alte und die neue Regelung zeitanteilig unter Beriicksichtigung

der nach dem gesamten betreffenden Jahr errechneten durchschnittlichen
Zeitspanne zwischen dem Inkrattreten des geinderten Satzes oder der
gednderten Regelung und der Vereinnahmung der sich aus diesem Satz oder
dieser Regelung ergebenden Steuern aufgeschliisselt. Diese durchschnittliche
Zeitspanne kann auf einen vollen Monat auf- oder abgerundet werden.

Artikel 5
1 Bgi der Anwendung von Artikel 3 fligen die Mitgliedstaaten den getitigten
Einnahmen gggebenenfalls einen Betrag hinzu, der dem Gesamtbetrag der
MwSt entspricht, die auf Grund der nach Artikel 24 Absatz 2 der Richtlinie
77/388/€WG gewahrten degressiven Steuerermifigungen nicht erhoben wurde.
23

Die von einem Mitgliedstaat getitigten Einnahmen werden um einen Betrag
verringert, der gesamten MwSt-Vorbelastung entspricht, mit Ausnahme der
MwSt-Vorbelastung im Zusammenhang mit dem Eigenverbrauch und den Direkt-
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verkaufen an die Endverbraucher, die den Pauschallandwirten nicht erstattet
worden ist, da der betreffende Mitgliedstaat von der in Artikel 25 Absatz 3
der genannten Richtlinie vorgesehenen Mdglichkeit, die Pauschalausgleich-
Prozentsitze fOr Umsidtze von Pauschallandwirten herabzusetzen, Gebrauch
gemacht hat, Die Betrige der MwSt-Vorbelastung und die Ausgleichsbetrige
beziehen sich auf das betreffende Jahr.

Diese Bestimmung kann nur angewandt werden, wenn die gemifl Artikel 25
Absatz 3 der Richtlinie 77/38BB/EWG festgesetzten Pauschalausgleichsprozent-
sitze einen Unterausgleich von mindestens einem halben Punkt bestehen
Lassen. '

Die von einem Mitgliedstaat in einem bestimmten Jahr getdtigten Einnahmen
werden um die MwSt-Forderungen erhoht, die-im Laufe dieses Jahres gemal}
den einzelstaatlichen Vorschriften verjahrt sind bzw. niedergeschlagen
oder erltassen worden sind; hiervon ausgenommen sind die Betrage, die

-~ trotz der Ourchflihrung eines Beitreibungsverfahrens nicht eingezogen
werden konnten,

- oder gem&l Artikel 22 Absatz 9 letzter Unterabsatz der Richtlinie
77/388/EWG nicht gezahlt worden sind. )

Artikel 6

Bei der Anwendung von Artikel 2 Absatz 1 auf die Umsitze von Steuerpflichti-
gen, deren Jahresumsatz mehr als 10.000 ECU betragt, die aber nach Artikel 24
Absatz 2 der Richtlinie 77/38B/EWG befreit sind, sowie in den in Absatz 2
genannten Fallen bestimmen die Mitgliedstaaten die Grundlage flr die
MwSt-Eigenmittel an Hand der von den Steuerpflichtigen gemidf Artikel 22 der
genannten Richtlinie abgegebenen Steuererklirungen und, soweit diese nicht
vorliegen oder die notwendigen Ausfkiinfte nicht enthalten, an Hand geeigneter
Angaben wie sonstiger Steuererkldrungen der Buchflhrung auf Branchenebene

und vollstandiger statistischer Reihen.

Bei der Anwendung wvon Artikel 2 Absatz 2 zweiter, dritter und vierter
Gedankenstrich

~ Berechnen die Mitgliedstaaten bei den in Anhang E der Richtlinie 77/388/EWG
aufgefihrten Umsldtzen, die die Mitgliedstaaten nach Artikel 28 Absatz 3
Buchstabe a) der gennanten Richtlinie weiterhin besteuern,die Grundlage
fiir die MwSt-figenmittel so, als ob diese Umsitze befreit wiren;

-~ berechnen die Mitgliedstaaten bei den in Anhang F der Richtlinie 77/388/EWG
aufgefdhrten Umsdtzen, die die Mitgliedstaaten nach Artikel 28 Absatz 3
Buchstabe b) der genannten Richtlinie weiterhin befreien, die Grundlage
far die MwSt-Eigenmittel so, als ob diese Umsitze steuerpflichtig waren;

-~ berechnen die Mitgliedstaaten bei den in Anhang G Nummer 1 Buchstabe a)
der Richtlinie 77/388/EWG aufgeflhrten Umsidtzen, die auf Grund eines
den Steuerpflichtigen wvon den Mitgliedstaaten nach Artikel 28 Absatz 3
Bucbstape ¢) der genannten Richtlinie eingerfdumten Optionsrechts steuer-
pflichtig sind, die Grundlage fir die MwSt-Eigenmittel so, als ob diese
Umsdtze befreit waren.
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(3) Ein Mitgliedstaat kann nach dem Verfahren des Artikels 13 ermdchtigt
werden,

- entweder bei der Berechnung der Grundlage fir die MwSt—Eigenmittel folgendes
nicht zu berdcksichtigen:

a) eine oder mehrere Gruppen von in den Anhdngen E, F und G der Richtlinie
77/388/EWG aufgezihlten Umsitzen, flr die Absatz 2 dieses Artikels gilt,

bl die Steuern, die auf Grund der nach Artikel 24 Absatz 2 der Richtlinie
27/388/EWG gewdhrten degressiven SteuerermdfBigungen nicht erhoben
wurden;

- oder die Grundlage fir die MwSt-Eigenmittel in den unter den Buchstaben
a) und b) genannten Fillen mittels anndhernder Schétzungen zu berechnen,

wenn eine genaue Berechnung der Grundlage fdr die MwSt~Eigenmittel in diesen
Fallen einen Verwaltungsaufwand mit sich brachte, der im Verhaltnis zu

den Auswirkungen der betreffenden Umsdtze auf die gesamte Grundlage flr die
MwSt—-Eigenmittel des Mitgliedstaats nicht gerechtfertigt ware.

(4) Macht ein Mitgliedstaat von Artikel 17 Absatz 6 Unterabsatz 2 und Absatz 7
der Richtlinie 77/388/EWG Gebrauch, um die Ausibung des Rechts auf Vor-
steuerabzug einzuschrinken, so kann die Grundlage fir die MwSt—-Eigenmittet

so bestimmt werden, als ob das Recht auf Vorsteuerabzug nicht eingeschrénkt
worden wire.

Unterabsatz 1 gilt in bezug auf Artikel 17 Absatz 6 Unterabsatz 2 der
Richtlinie 77/388/EWG nur fOr den Kauf von Mineraldlerzeugnissen und wvon
Personenkraftwagen fir gewerbliche Zwecke.

{5) Gewdhrt ein Mitgliedstaat gemdDB Artikel & der Richtlinie 69/169/EWG des
Rates vom 28. Mai 1969 zur Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungs-—
vorschriften dber die Befreiung von den Umsatzsteuern und Sonderverbrauch-
steuern bei der Einfuhr im grenztberschreitenden Reuseverkehr (1),
Erstattungen der Mehruwert- .
steuer, so0 verringert si1ch die Grundlage flr die MwSt~Eigenmittel gegebenen-
fatls um den Betrag der Besteuerungsgrundlage fur die Umsatze, fur die
die Erstattung gewdhrt wird.

(1) Abl. Nr. L 133 vom 4.6.1969, S. 6
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TITEL 1V

BESTIMMUNGEN UBER DIE VERBUCHUNG UND DIE BEREITSTELLUNG.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission vor dem 1. Juli eine
Obersicht, aus der der Gesamtbetrag der gemdB Artiket 3 {fir das vor-~
hergehende Kalenderjahr berechneten Grundlage der MwSt-Eigenmittel, auf
die der Satz im Sinne von Artikel 1 anzuwenden ist, hervorgeht.

Die Ubersicht enthilt alle notwendigen Angaben, die fiir die Ermittlung
der Grundlage verwendet werden und die fir die in Artikel 1 vorgesehene
Kontrolle geeignet sind. In der (bersicht wird die Grundlage, die sich
aus den Umsdtzen nach Artlkel 5 und Artikel & Absidtze 1 bis 4 ergibt,
gesondert ausgewiesen.

FGr die Ermittlung der Grundlage sind die jingsten Daten, die bei der
Erstellung der (Ubersicht vorliegen, heranzuziehen.

Artikel 8

bie Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission jahrlich bis zum 31.Marz
eine Schétzung der Grundlage der MwSt-Eigenmittel fir das folgende HanhaltS‘
jahr.

1)

2)

Artikel 9

Die Berichtiungen der Obersicht gemili Artikel 7 Absatz 1 fiir die
vorhergehenden Haushaltsjahre werden von der Kommission im Einvernehmen
mit dem Mitgliedstaat vorgenommen.

Die Berichtigungén der Obersichten werden in einer Gesamtlbersicht
zusammengefaflt, die zum 30. Juni erstellt wird.

Kommt es zu keinem Einvernehmen mit dem Mitgliedstaat, so trifft die
Kommission nach einer nochmaligen Prifung die Mafinahmen, die sie fir
die ordnungsgemifie Anwendung dieser Verordnung fir erforderlich halt.

Nach dem 30. Juni des vierten Jahres, das auf ein bestimmtes Haushalts-
jahr folgt, wird die Jahresibersicht gemil Artikel 7 Absatz 1 nicht mehr
berichtiqt; hiervon ausgenommen sind die vor diesem Termin von der Kom-
mission oder von dem betreffenden Mitgliedstaat mitgeteilten Punkte.
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TITEL V

KONTROLLBESTIMMUNGEN
Artikel 10

Fur jedes Haushattsjahr unterrichten die MitgLiedstaaEen die Kommission
zZum 30. April davon, weliche Losungen bzw. welche Anderungen derselben
sie zur Festlegung der Grundlage der MuSt-Eigenmittel fur jede der in
Artikel 5 und Artikel & Absatze 1 bis & aufgefiuhrten Umsatzarten zu wahlen
beabsichtigen, wobei sie gegebenenfalls mitteilen, welche Art von Angaben
sie als geeignet erachten, und fur jede Umsatzart eine Schatzung des
Wertes der Bemessungsgrundltage vorlegen.

Die Kommission teilt den Mitgliedstaaten die genannten Angaben, die sie
von den einzelnen Mitgliedstaaten erhalt, innerhalb von 30 Tagen mit.

pie Kommission pruft gemad des in Artikel 13 vorgesehenen Verfahrens die
Ldsungen sowie die beabsichtigten Anderungen derselben.

Artikel 11

Die Kontrollen der Xommission bezliglich der MwSt—Eigenmittel werden bei

den zustindigen Verwaltungen in den Mitgliedstaaten durchgeflhrt. Bei

diesen Kontrollen Oberzeugt sich die Kommission insbesondere von der ordnungs-
gemdflen Durchflhrung der Zentralisierung der Bemessungsgrundlage und der
Festlegung des gewogenen mittleren Satzes gemdfi Artikel 3 und 4 sowie des
Gesamtbetrags der erhobenen MwSt-Nettoeinnahmen; sie Uberzeugt sich eben-
falls von der Angemessenheit der berlcksichtigten Angaben und der tberein-
stimmung der Berechnungen zur Ermittlung der Hbhe der aus den Umsdtzen

gemdB Artikel 5 und Artikel & Absitze 1 bis 4 stammenden MwSt-Eigenmittel

mit dieser Verordnung.

Die Verardnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 165/74 des Rates vom 21. Januar 1974
zur Festlegung der Rechte und Pflichten der von der Kommission beauftragten
Bediensteten gemifl Artikel 14 Absatz 5 der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS)
Nr. 7/71 (1) ist auf die Kontrollz2 der MuSt-Eigenmittel anwendbar. FOr die
Anwendung ven Artikel 5 der genannten Verordnung wird davon ausgegangen,

dafl die darin genannten Angaben nur solchen Perscnen mitgeteilt werden
dirfen, die auf Grund ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Bereitstellung
und Kontrolle der MwSt-Eigenmittel davon Kenntnis haben miissen.

Im Anschlufl an die in Absatz 1 vorgesehenen Kontrollen wird die Jahres-

tibersicht fiGr ein bestimmtes Haushaltsjahr unter den in Artikel 9 fest-
gelegten Bedingungen berichtigt.

AbL. Nr. L 20 vom 24.1.1974, S. 1

(1
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(3)
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Artikel 12

Die Kommission pritft in Zusammenarbeit mit den zustindigen Verwaltungen in
den Mitgliedstaaten die von den Mitgliedstaaten angewandten Verfahren

flir die Eintragung der Steuerpflichtigen, die Ermittlung und Einziehung
der MwSt sowie die Wirksamkeit ihrer Kontrollsysteme auf dem Gebiet die-
ser Steuer.

Im Anschtul an diese Prifung erstellr die Kommission alle drei Jahre
einen Bericht Gber die effektive Erhebung der MuSt in den einzelnen
Mitgliedstaaten.

Die Kommission legte diesen Bericht dem Parlament und dem Rat erstmals
spitestens am 31. bezember 1991 vor.

Artikel 13

Der in Artikel 20 der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 287 1/77desRates (1) gerann—

te Ausschufl, nachstehend "Ausschull™ genannt, prift auf Veranlassung
der Kommission oder auf Antrag eines Mitgliedstaats regelmdflig die Fra-
gen bezlglich der Durchfiihrung dieser Verordnung.

Der Mitgliedstaat, der um die Ermdchtigung nach Artikel 4 Absatz 4 oder
Artikel & Absatz 3 ersucht, richtet.so bald wie mdglich, spitestens

aber am 30, April des Haushaltsjahres, von dem an die Ermichtigung gelten
sol!l, seinen Antrag an die Kommission.

Der Vertreter der Kommission legt dem Ausschull so bald wie mdglich, spa-

_testens aber am 31, Dezember dieses Haushaltsjahres einen E€ntscheidungs-

entwurf vor.,

Auf Veranlassung der Kommission oder auf Antrag eines Mitgliedstaats
prift der Ausschull die in Artikel 10 Absatz 2 erwdhnten Lbsungen.

Ist der Ausschufl innerhalb wvon 120 Tagen nach Mitteilung der Angaben
gemall Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 3 nicht einberufen worden oder
bestehen pach Prdfung durch den Ausschufl keine unterschiedlichen Ansich-
ten, so gelangt die von dem Mitgliedstaat in Aussicht genommene L&sung
zur Anwendung.

Treten nach der Prifung durch den Ausschufl Meinungsverschiedenheiten
Uber die in Aussicht genommenen Ldsungen auf, so lLegt der Vertreter
der Kommission dem AusschuB so bald wie mdglich, spdtestens aber am
31. Dezember des Haushaltsjahres, ab dem die L&sung anzuwenden ist,
einen Entscheidungsentwurf vor.

Der AusschuBl gibt eine Stellungnahme zu den in den Absitzen 2 und 3
genannten Entscheidungsentuiirfen innerhalb einer Frist ab, die der Vor-
sitzende unter Berlcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Fra-

ge - gegebenenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariber hinaus
hat jeder Mitgliedstaat das Recht, zu verlangen, daf sein Standpunkt im
Protokoll festgehalten wird.

Die Kommission trigt der Stellungnahme des Ausschusses weitestgehend Rechnung.

VYor Ablauf 'von &0 Tagen nach der Stellungnahme des Ausschusses trifft die
Kommission eine Entscheidung, die sie dem Mitgliedstaat mitteilt .

(1) ABL. Nr. L 335 vom 2?.12.19??‘; 5. 1
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TITEL VI

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 14

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdftentlichung im Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften in Kratt.

Sie gilt ab 1. Januar 1989.
Sje gilt jedoch nicht fir die Aufstellung oder Korrektur der {bersichten
iber die Grundlage der MwSt~Eigenmittel fur die Jahre vor 1989, die gemaf

den Bestimmungen der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2892/77, erstellt
wurden; diese Bestimmungen bleiben far die_betreffenden Ubersicﬁten anwendbiar.

Diese Verordnung ist in atten Te1Len verbindlich und gitt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am

Im Namen des Rates

Der Prasident
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BeschiuB

des Bundesrates
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Zweiten Bericht der KXommission der Europiischen Gemein-
schéften iber die Anwendung der Verordnung (EWG, Euratom,
EGKS) Nr. 2892/77 des Rates vom 19. Dezember 1977 liber die
Anwendung des Beschlusses vom 21. April 1870 {iber die

Ersetzung der Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten auf die

Mehrwertsteuereigenmittel, zuletzt gedndert und verlidngert
durch die Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) Nr. 3735/85 des
Rates vom 20. Dezember 1985

Vorschlag einer Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) des Rates

iiber die endgiiltige einheitliche Regelung fir die Erhebung

der Mehrwertsteuereigenmittel

KOM(88) 99 endg.; Ratsdok. 5190/88

Der Bundesrat hat in seiner 589. Sitzung am 20. Maji 1988 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat unterstiitzt grundsitzlich die Initiative der
EG-Kommission, eine einheitliche Regelung fiir die Erhebung
der Mehrwertsteuereigenmittel herbeizufithren. Er ist aller-
dings der Auffassung, daB sorgfidltig gepriift werden mufl, ob
alternativ zum Verfahren der "Festlegung anhand der Mehr-
wertsteuereinnahmen"” eine "Festlegung anhand der statisti-
schen Daten iiber den Endverbrauch' erfolgen kann.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus, bei
den Verhandlungen in Britssel darauf hinzuwirken, daB im

Falle einer Festlegung anhand der Mehrwertsteuereinnahmen

- die in Artikel 5 Abs. 3 des Verordnungsvorschlags ge-
nannten Steuerbetrige nicht in die Mehrwertsteuer-Netto-

einnahmen einbezogen werden und

- Artikel 12 des Verordnungsvorschlags ggf. so gefalbt wird,
daB keine iiber den bisherigen Rechtszustand hinausgehenden
priifungsrechte der europidischen Institutionen und keine
unmittelbare Steuerglﬁubigersqhaft der EG hinsichtlich des
Eigenmittelanteils an der nationalen Umsatzsteuer begrin-
det werden.



