Bundesrat Drucksache| 4 () / 88

29.03.88
EG - AS - Wi

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Mindestvor-
schriften beziiglich der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes bei der Benutzung von Maschinen, Apparaten und

Anlagen durch die Arbeitnehmer

KOM(88) 75 endg.; Ratsdok. 5211/88

Alieinvertrieb- Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Born 2
ISSN 0720-2946



UObermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
29. Mdrz 1988 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Eurcpdischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 £f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der
Kommission der Europidischen Gemeinschaften vom
11. Mirz 1988 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften itbermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschu3 werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates vor Ende des ersten Halbjahres
1988 an.
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BEGRONDUNG

1. Rechtsgrundlagg

Der Vorschlag beruht auf Artikel 118a des EWG-Vertrags.

Er ist in der Mitteilung der Kommission Ober ihr Aktionsprogramm fOr Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz" vorgesehen.

Er steht ebenfalls im Zusammenhang mit der Vollendung des BinnenaarktesZJ far

Arbeitsmittel in Anwendung der neuen KonzeptionS).

2. Zielsetzungen des Vorschlags

Der Vorschlag hat folgende Zielsetzungen:

- Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer beim
Einsatz von Arbeitsmitteln;

= Einflhrung efner "sozialen Komponente" f{lr mehrere Richtlinien zur Vo llendung
des Binnenmarkts fdr Arbeitsmittel;

ber Vorschlag strebt eine Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz an und legt zu diesem Zweck Mindestvorschrif-
ten fdr den Einsatz der Arbeitsmittel fest. Die Richtlinien zur Vollendung des
Binnermarkts durch Beseitigung der technischen Handelshemmnisse sind im Sinne der
neuen Konzeption ausgestaltet, die die Festlegung der grundlegenden (durch har-
monisierte europlische Normen detaillierten) Sicherheitsanforderungen vorsieht.
Diese Richttinien betreffen die Sicherheit bei der Gestaltung, Herstellung oder
Konstruktion von Erzeugnissen im Hinblick auf die erste Inverkehrbringung und
den freien

D KOM (37) 520 und Entschlieflung des Rates 88/C 28/01 vom 21.12.1987, ABL. C 28

vom (03.02.,1988.

2) WeiBbuch der Kommission Uber die Yollendung des Binnenmarktes (Ref.

KOM 85 (310) endg.)

3 Entschlieflung des Rates vom 07.05.1985 -~ ABL. C 136 vom 04 .0&.1985



Verkehr dieser Erzeugnisse. Mit threr Ergéniung durch eine "soziale Komponente”
solien die Sicherheit und der Gesundheitsschutz der Arbeitnehner am Arbeits-
platz bei der Verwendung simtlicher Erzeugnisse, einschiieflich alter, bereits
in Einsatz befindlicher Erzeugnisse, Erzeugnisse aus .zweiter Hand oder Ge-
brauéhter:eugnisse, geuiﬁr(éfstet weérden. Der Yorschiag steilt eine im

sozialen Bereich angesiedelte Erginzung von mehreren "Binnenmarkt-Richtlinien"

dar, die verschiedene als Arbeitsmittel eingesetzte Maschinen- oder Gerite-
typen betreften,

"Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags hat die Kommission den Besonderheiten
der Klein- und Mittelbetriebe Rechnung getragen. Um diesen gerecht zu werden,
ist vorgesehen, die Anwendung der Bestimmungen der Richtlinie je nach ?etrfebs-
grofie mit einer gewissen Flexibilitét zu handhaben und dabe! auch die.'sozuow
Gkonomischen Faktoren” zu beriicksichtigen. Bei der Anwendung der Bestismungen
auf nationaler Ebene sollten sich die Mitgliedstasten von denselben Grund-

s3tzen leiten Lassen."

3. Der Vorschtag iM Verhdltnis z2u den gel

tenden einzelstaatlichen Rechtsworudrﬁ!ggn
In allen Mitgliedstaaten der Europ&ischen Gemeinschaft gibt ey Gesetze und Vor-
n am Arbeitsplatz.

hAts allgemeine Bestimmungen
iber die Rahaengesetzgehumg, die auf die Notwendigkeit Bezug nimwt, bei der

Planung und bei der Lieferung von Arbeitsmitteln
Lieferten Waren

schriften dber die Sicherheit beim Einsatz von Arbeitsmittel
Meist bestehen im Raglen des nationaten Arbeitsrec

zu gewlhrietsten, daf die ge~
mit den erforderlichen Sicherheitsvorkehrungcn ausgestattet

sind, bei sachgemdfier Anwendung ohne Gefahr benutzt werden kSnnen und kein Ga—
sundheitsrisiko In sich bergen,

Dies gilt zum Beispiel fir:

ebung hre 1977
~ Yeil IV der dEnischen Gesetxgebung Ober die Arbeitsumg aus dea Ja rhl .
- Artikei 120 der Gewerbeordnung aus dem Jahre 1869 (Bundesrepublik Deutschla
Titgl 1I, Kapitel 1 der aligemeinen Vorschriften zum Schutz der Arbeft in
- [
Belgien
Band 2, Teil III und IV der franzdsischen Arbeitsgesetzgebung
= »’
- das Gesetz ber Fabriken (Factories Act) aus dem Jahre 1961 im Vereinigten
Kénigreich
das Gesetz Ober die Sicherheit in der Industrie (Safety in Industry Act) aus
dem Jahre 1980 in Irland N
Technische Spexifikationen werden allerdings meist in Form technischer Vo

schriften, Leitlinien oder Normen erlassen.

Wegen der groflen Anzahl und des spezifischen Charakters ist es nicht miglich,
i i i aat-
aligemeingiitige Beispiele zu gehen; Art und Geltungsbereich dieser einzelst

lichen Bestimmungen sind jedoch derart unterschiedlich, da zur Gewdhrieistunc
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eines Mindestmales an Schutz fdr alle Arbeitnehmer und zur Verhinderung von Wett-

bewerbsvorteilen ein gewisses Mall an Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene not-
vendig erscheint.

4. Charakteristika des Vorschtags

In Obereinstimmung mit Artiket 118a des EWG-Vertrags enthilt der Vorschlag Min-
destvarschriften.

Ziel der vorgeschlagenen MaBnahmen ist der Schutz der Arbeitnehmer in alien Un-
ternchmen.

Der Vorschlag stellt eine soziale Komponente oder ein sozisles Koaplement im
Iusammenhang mit den "Binnenmarkt"-Richtlinien dar, die sich mit den Arbeitsmit
teln befassen bzw. befassen werden. Der globale Charakter des Vorschlags wird
durch die Xonzipierung der schrittueise zu erginzenden Anhinge erzielt. Durch
Anpassung oder Erginzung des einen und/oder anderen Anhangs ist es miglich, bei
jeder "Binnermarkt"-Richtlinie, falls notwendig, den sozialen Aspekten Rechnung
zu tragen, chne daB jedesmal eine entsprechende Richtlinie fdr die soziale
Komponente neu ausgearbeitet werden mufl, In der vorliegenden Fassung sind in den
Anhingen vorwiegend die Anforderungen an den freien Verkehr von Maschinen im all-
gemeinen festgehalten.

Anhang I ist obligatorisch, Anhang II dient zur Orientisrung. Anhang I legt
sicherheits- und gesundheitaschutzrelievante Nindestanforderungen tir die Verwen-
dung von bereits im Einsatz befindlichen Arbeitsmittein, Arbeitsaitteln aus
zweiter Hand oder Gebrauchtarbeitsmitteln fest. (Die neuen Erzsugnisse werden
wvon den weitergefalitenn Bestimmungen der "Binnenmarkt"-Richtlinien sbgedeckt). An-
hang II enthilt sicherheits- und gesundheitsschutzorientierte Berugastichpunkte
far eine angemessene Wahl der zur Verflgung stehenden ArbeitsmittelL unter De-

rdcksichtigung der spezifischen Betriebsmerkmale und der Einsatzbedingungen in
den einzelnan Unternehmen.

Alle diese Bestimmungen ermiglichen die in Artikel 118a des ENG-Vertrags vorge-
sehene schrittueise Anpassung. Durch das vorgesehene Xonzept der schrittueise
zu erginzenden Anhd3nge ist es miglich, spezifische Nindestvorschriften fOr Ar-

beitsmittel zu erstelien.



5. Aohdrung der zustindigen Gremien

Die Kommission hat bei der Ausarbeitung des Vorschlags Sachverstdndige sowie Ver-
treter der Regierungen und der Arbeitnehmer~ und Arbeitgeberverb3nde gehdrt und zu
Rate gezogen,

ber durch den BeschluB des Rates 74 /525/EWG vom 27.6.1974 (ABL. L 185 vom 9.7.1974)
eingesetzte Beratende AusschuBl filr Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz ist gehSrt worden und hat seine Steliungnahme abgegeben,

die bei der Ausarbeitung des Vorschlages Ber(icksichtigung fand.

6. Erl&uterung der einzelnen Artikel des Vorschlags

- In Artikel 1 ist der Anwendungsbereich definiert.

Artikel 2 enthilt die Definitionen.

Artikel 3 verweist auf die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in bezug auf
"Arbeitsmittel (Maschinen, Apparate, Anlagen).

Artikel 4 beschreibt die zu ergreifenden MaSinahmen im Hinblick auf

® an den Arbeitsstitten vorhandene oder bereits benutzte Arbeitsmittel

e die Auswahl der Arbeitsmittel unter Berugnahme auf die Anhinge.

Artikel 5 setzt den Inhaif der Betriebsinleitungen‘fest, die fir den Einsatz der
Arbeitsmittel erforderlich sind.

Artikel é sisht eine Anh8rung der Arbeitnehmer oder ihrer Vertreter in bezug
auf die Arbeitsmittel vor.

- Artikel 7 sieht das Verfahren rur Anpassung der Anhinge vor.

-~ Artikel 8 und 9 enthalten die Schiuflbestimmungen und Legen insbesondere fest,
daB die Mitgliedstaaten regeimdlig Bericht zu erstatten haben.
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Vorschlag fir eine Richtiinie des Rates

dber
die Mindestvorschriften bezlglich der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes bei der Benutzung von Maschinen, Apparaten
und AniLagen durch die Arbeitnehmer

{Zweite Einzelrichtliinie im Sinne des Artikels 13
der Richtlinie ...)



DER RAT DER EURCPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europlischen Wirtschafus~
gemeinschaft, insbesondere aut Artikel 118a,

auf Vorschlag der Konission1, erstellt nach AnhBrung des Beratenden Ausschusses
far Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplltzz

nach Stellungnahme des Wirtschafts—- und Sozialausschususs,

in lusammenarbeit mit dem Europdischen Parlmnt",

in Erwlgung nachstehender Grinde:

Artikel 118a des EWG-Vertrags sieht vor, daB der Rat durch Richtlinien
Mindestvorschriften festiegt, um die Verbesserung insbesondere der Arbeits-
uswelt zu f&rdern, um die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehaer

zu schdtzen,

“rerner legt Artikel 118a nahe, auf verwaltungsalfiige, finanzielle oder
rechtliche Auflagen, die der Grindung und Entwickiung von Klein—- und
Mittelbetrieben entgegenstehen, xu verzichten.”

In seiner Entschliefung vom 21. Dezwber 19875 in bezug suf Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz aa Arbeitsplatz nimat der Rat die Absicht
der Xommission zur Kenntnis, ihs binnen kurzes Windestvorschriften Ober die Orygs-
nisation der Sicherheit und des Gamunchgitsschutzes der Arbeitnehmer an Arbeits-

stitten vorzulegen.

e ...

2 peschiuf des Rates 74/325/EW6 vom 27.06.1974
3

[

Aal -ae

ABL ...

5 koM (87) R0 und Entschlieflung des Rates 88/C 28/01 vom 21.12 .1987;
ABL. ¢ 28 vom 03.02.1988 -

6 s8/c 28701, ABL. C 28 vom 03.02.1988
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Es ist Aufgabe der Mitgliedstaaten, die Sicherheit und den Gesundheitsschutz
von Personen, insbesondere von Arbeitnehmern, in jhrem Hoheitsgebiet sicher-
zustellen.

7 setzt die im Sinne der neuen Xonzeption auf

Die Vollendung des Binnemarktes
dem Gebiet der Harmonisierung und der Normun98 durchzufdhrende Ausarbeitung

von Richtlinien gemdR Artikel 100a zur Festlegung der grundiegenden Sicherheits-
anforderungen an Planung, Herstellung oder Konstruktion von Erzeugnissen im
Hinblick auf ihre Inverkehrbringung und ihren freien Verkehr in der Gemeinschaft
voraus; zu diesen Erzeugnissen sind verschiedene Arbeitsmittel und insbesondere

. 9
Maschinen zu rechnen.

Die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes an Arbeitsstitten sind sehr unterschiedtich. Die ein-
schifigigen einzelstaatlichen Bestimmungen, die oft durch technische Vorschrif-
ten und/oder freiwillig eingefdhrte Normen erginzt werden, kéinnen zu einem
unterschiedlichen Schutz der Sicherheit und der Gesundheit fdhren und die
Wettbewerbsflhigkeit beeintrichtigen.

Die Einhaltung der Mindestvorschriften beziglich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes bei der Benutzung von Arbeitsmitteln ist eine unabdingbare
Voraussetzung fdr die GewShrleistung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer; diese Vorschriften sind zur FSrderung eines gerechten Wettbewerbs
unert¥filich.

Die Richtlinien gemdf Artikel 100a, die sich tediglich auf das erste Inverkehr-
bringen der Erzeugnisse auf dem Binnenmarkt der Gemeinschaft beziehen, milasen
durch Mindestvorschriften bezldlglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
beim Einsatz simtlicher Arbeitsmittel ergénzt werden.

bie vorliegende Richtlinie stellt in sozialer Hinsicht eine Erginzung mehrerer

Richtlinien zur technischen Harmonisierung im Hinblick auf die Vollendung des
Binnenmarkts fdr Arbeitsmittel dar.

7 WeiBbuch - KOM 85 (310) endg.

8 entschliefung des Rates 85/C 136/01 vom 7.5.85 ~ ABL. C 136 vom 4.6.85

? XM (87) 564 endg. vom 1.12.1987



Pie vorliegende Richtlinie sieht zum Schutz der Sicherheit und der Gesundheit
der Arbeitnehwer unabdingbare Mindestvorschriften vor, die die einzelnen Mit-
gliedstaaten nicht daran hindern, bestimmte MaBnahmen zum verstirkten Schutz
der Arbeitsbedingungen beizubehalten oder zy treffen.

burch diese Vorschriften kdnnen allerdings keine Anderungen an Arbeitsmitteln
gerechtfertigt werden, die gegen die in gemeinschaftlichen Richtlinien betreffend
die sicherheits~ und gesundheitsschutzorientierte Gestaltung und Konstruktion

von Arbeitsmitteln festgelegten einschligigen Sestimsungen verstoBlen.

Gem3fl der Richtlinie 83/189/EWG des Rates vom 28, Mirz 1983 (iber ein Informa-
tionsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften (1) sind
die Mitgliedstaaten gehalten, der Kommission jeden Entwurf einer technischen
Vorschrift f(r Maschinen, GerAte und Anlagen zu Ubermitteln.

Oie aus dieser Richtlinie zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes der Arbeftnehmer an Arbeitsstitten flr den Arbeitgeber entstehenden
Verpflichtungen sind durch geeignete, auf die Arbeitsmittel bezogene MaBnahmen

zu erginzen.

Es ist sinnvoll eine angemessene Anh8rung der Sorialpartner und inspgsondere
der Arbeitnehmerverbinde bezligiich der Arbeiten zu technischen Fragen im Zu-
sammenhang mit der vorliegenden Richtlinfe zu gewdhrileisten.

Die Beteiligung der Sozialpartner an den Entscheidungsn und Aktionen auf den
Gebiet des Sicherheits~ und Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz ist unbedingt
such auf Betrisbsebens zu f8rdern.

Es ist angebracht, Ober einen AusschuB zu vertigen, dessen Aufgabe es ist, die

Kommission bei der burchfBhrung der in der Richtlinie vorgesehenen flankieren-
den Mafnahsen zu unterstdtzen.

HAT FOLGENDE Richtlinie erlassen:

GEGENSTAND

(1) ABL. Nr. L 109 vom 26.4.71983, S. 8
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Artikel 1

1. pie vorliegende Richtlinie, die eine Einzelrichtlinie im Sinne
des Artikels 13 der Richtlinfe ... "7 ist, Legt Mindestvorschriften

im Minblick auf die Sicherheit und den Gesundheitsschutz an den

Arbeitsstitten sowie den Einsatz der Arbeitsmittel, gemdll ihrer

befinition nach Artikel 2, fest.
2. Die vorliegende Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran,

bestimmte MaBnahmen zum verstirkten Schutz der Arbeitsbedingungen,

die mit dem Vertrag vereinbar sind, beizubehalten oder zu treffen.

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie gelten als

~ Arbeitsstitten:
alle Orte im Unternehmen und/oder Betrieb, zu denen Arbeitnehmer

Zugang haben,

= Arbeitsmittel:

alle Maschinen, Apparate oder Anlagen, die eine

Gefdhrdung der Sicherheit und der Gesundheit der Arbeitnehmer hervor-

rufen kénnen.

~ Unternehmen und/oder Betrieb:

Rechtstriger, der dem dffentlichen oder privaten Sektar angehdrt und
insbesondere eine gewerbliche, landwirtschaftliche, kaufmiénnische, ad-
ministrative, dienstleistungs- bzw. ausbildungsbezogene oder kulturelle
Titigkeit ausiObt.

H



- Arbeitnehmer:

2lLle Personen, die irgendeine Leistung erbringen, einschlieflilich Praktikanter

und Lehrlinge.

ARBEITSMITTEL
(Maschinen, Apparate upd Anlagen

Artikel 3

1. Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen MaSnahmen, um zu gewihr-
leisten, dafl der Arheitgeber beim Einsatz von Arbeitsmittetn den ihm durch

die vorliegende Richtlinie auferlegten ﬁerpflichtungen nachkommt .

2. Die Mitgliedstaaten fiibren die notwendigen Oberprifungen gemin Ziffer 1

durch.

Artikel 4

1. Unbeschadet der Anwendung der gemeinschaftlichen Bestimmungen dber die
Sicherheits- und Gesundheitsorientierung der Gestaltung und Konstruktion
von ‘Arbeitsmitteln, missen die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der vor-
Liegenden Richtlinie eingesetzten und vorhandenen Arbeitsmittel den ein-
schilgigen in Anhang I festgelegten Mindestanforderungen spitestens
5 Jahre nach Inkrafttreten der vorliegenden Richtlinie entsprechen.

2. Unbeschadet der Anwendung der gemeinschaftliichen Bestimmungen dber die
sicherheits- und gesundheitsschutzorientierte Gestaltung und Konstruktion
von Arbeitsmitteln missen die Arbeitsmittel bei einer Wiederinverkehr-
bringung nach dem Inkrafttreten der voriiegenden Richtiinie den ein-

schlligigen, in Anhang I festgelegten Mindestanforderungen entsprechen.
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Bei der Auswahlt der einzusetzenden Arbeitsmittel ist der Arbeitgeber gehalten
insbesondere den Gefahren, die die Arbeitsmittel fir die Sicherheit und

die Gesundheit der Arbeitnehmer darsteiien, Rechnung zu tragen, um vor

allem die spezifischen Merkmale des Unternehmens zu berdcksichtigen,

Der Arbeitgeber trigt Sorge fir die Sicherheit der in Liffer 3 genannten
Arbeitsmittel unter Bericksichtigung der besonderen Einsatzbedingungen

im Unternehmen

a) bei der Steuerung

b) zum Zeitpunkt der Lieferung und der Inbetriebnahme

c) wihrend der Benutzung

d) bei der Wartung, einer Reparatur oder einer Umgestaltung, die Einfluf
auf die Sicherheit hat oder haben kann. .

Anhang Il enthllt zur Orientierung dienende, nicht erschdpfende Angaben
zu den in Ziffer 3 und & vorgesehenen Bestimmungen.

Artikel 5

Den Arbeitnehmern mdssen die Betriebsanleitungen fir simtliche, nach erfolg-
tem Inkrafttreten der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften geadll der vor-
Liegenden Richtlinie in Betrieb genommenen Arbeitsmittel zur Verfigung

stehen,

FGr Arbeitsmittel, die bei, gemdfl der vorliegenden Richtlinie erfolgtaﬁ
Inkrafttreten der einzetstaattichen Rechtsvorschriften bereits an den
Arbeitsplitzen vorhanden sind, hat der Arbeitgeber, soweit mdglich, den

betreffenden Arbeitnehmern Betriebsanleitungen zur Verflgung zu stellen.

Die Betriebsanleitungen mOssen zumindest die vom Standpunkt der Sicher-
heit und des Gesundheitsschutzes angemessenen Angaben betreffend

- die normalen Einsatzbedingungen der Arbeitsmittel
sowie

- die Handhabung, die Installierung, das Montieren, die Einstellung
und die Wartung der Arbeitsmittet

enthalten,



M

Die Betriebsanleitungen mdssen, soweit mdglich, in der jeweiligen Mutter-
sprache der betreffenden Arbeitnehmer zur Verfigung stehen,

Artikel &

Die Arbeitnetmer und die Arbeitnehmervertreter werden zu den sicherheits-~
und gesundheitsschutzrelevanten Aspekten angehdrt, und zwar

- auf der Grundlage von Anhang I, was die vorhandenen Arbeitsmittel betrifft,

- auf der Grundiage der Anhinge I und II, was die erneut inverkehrgebrachten

Arbeitsmittel betrifft,

- auf der Grundlage von Anhang II, was die Anschaffung neuer Arbeitsmittel
betrifft,

$ind die vom Arbeitgeber zur Gewdhrleistung der Sicherheit von vorhandenen,
eingesetzten oder vorgesehenen Arbeitsmitteln ergriffenen MaRnahwen nach
Auffassung der Arbeitnehmer oder der Arbeitnehmervertreter unzullnglich,
kdnnen diese eine Betriebsbesichtigung der fir die Sicherheit und den Ge-
sundheitsschutz as Arbeftsplatz zustindigen Behdrden beantragen.

ANPASSUNG DER ANHANGE

Artikel 7
Die Kommission pafit die Anhidnge dieser Richtlinie unter Berucksichtigung

- der im Hinblick auf die technische Harmonisierung und die Normung versab-
schiedeten Richtlinien betreffend die Planung, Herstellung oder Konstruk-
ticn der genannten Arbeitsmittel

- des technischen Fortschritts, der Entwicklung der internationalen Regel-
werke oder Spezifikationen und der Erkenntnisse auf dem einschildgigen

Gebiet
Bei der Vornahme der in Absatz 1 efuﬁhnten Anpassungen steht der Kommission
gem3f dem in Artikel 14 der Richtlinie ... m vorgesehenen Verfahren ein

Ausschufl zur Seite.

tew
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SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel B8

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, um dieser Richtlinie bis splitestens am 1.1.1991 nachzukommen,
Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlasut der einzelstasastlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie in dem unser diese Richtiinie fallenden Be-
reich erlassen.

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission alle zwei Jahre Bericht (ber die
Anuendung der Bestimmungen dieser Richtlinie bezlglich der Arbeitsmittel

unter Hinuweis auf den Standpunkt der Soxzialpartner. Die Kommission unterrichtet
den Ausschufl und den “"Dreierausachuss”.

Beabsichtigen die Mitgliedstaaten gemd der vorliegenden Richtlinie techni-
sche Vorschriften anzunehmen, so OJbermitteln sie der Kommission die ent-
sprechenden Entwirfe gemd dem Verfahren in Artikel 8 der Richtlinie
83/189/EWG des Rates vom 28. Mirz 1983 {ber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften.

Artikel ¢

Diese RichtLinie ist an die Mitgliédstaaten gerichtet,

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prisident
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ANHANG I

Mindestvorschriften

gemall Artikel 4 Absatz 1

o RES SIS IETEaEINY

Die Definition des Begriffs "Maschine” in der Richtlinie iiber die Entwicklung, die
Herstellung und das Inverkehrbringen von Maschinen (KOM 87) 564 endg. vom 14.12.1987;
ABL. C 29 vom 03.02.1988) {findet in dem vorliegenden Anhang Anuendung.

1. MASCHINEN

- Die Steliteile missen aulerhaib der gefdhrlichen Bereiche und so angeardnet
sein, daB der Gerdteflhrer simtliche Gefahrenbereiche dberblicken kann.

An jedem Arbeitsplatz mufl es m8glich sein, die sicherheitsrelevanten beweg-
Lichen Teite einer Maschine zum Stillstand zu bringen. .

Jede Maschine sull mit einer Notstoppvorrichtung versehen sein, die auf die

von der Maschine ausgehende Gefihrdung und die normalerweise erforderliche
Stillsetzungszeit zugeschnitten ist.

- AuBler bei normalem automatischem Betriebsablauf darf das Einschalten bzu.
Wiedereinschalten einer Maschine ohne gewotlte Betdtigung eines dafir vorge-
sehenen Stellteils nicht mdglich sein.

= Eine Maschine, die eine Gef3hrdung wegen herabfallender Gegenstidnde, heraus-

schleudernder Teile oder Ausstrémungen darstellt, mul wmit entsprechenden
Abfang-, Abfiahr- oder Absperrvorrichtungen versehen sein.

- Eine Maschine ohne geniigende Eigenstabilitdt mul durch Befestigung oder auf
anderem Wege stabilisiert werden.

- Die beweglichen Teile einer Maschine missen, sofern betriebstechnisch még-

Lich, mit Schutzvorrichtungen versehen sein, um 2in Berilhren durch die

Arbeitnehmer zu vermeiden.

~ Die Arbeits- bzw. Wartungsbereiche einer Maschine mlssen entsprechend den

vorzunehmerden Arbeiten ausreichend beleuchtet sein.



Sehr heifle bzw. sehr kalte Teile einer Maschine missen mit Schutzvorrich—

tungen versehen sein, um ein BertGhren durch die Arbeitnehmer zu vermeiden.

pie Warnvorrichtungen einer Maschine milssen leicht wahrnehmbar und unmifi-

verstindlich sein.

Eine Maschine darf nicht fir Vorginge und unter Bedingungen eingesetzt wer-

den, fir die sie nicht konstruiert wurde, und fdr die sie ungeeignet ist.

Jede Maschine muB so gewartet werden, dafl alle Sicherheitsanforderungen
erfiillt werden. Die Wartung muB auBerhaib der gef¥hrlichen Bereiche durch-
gefihrt werden kénnen oder, falls technisch m8glich, bei Stillstand der
Maschine erfolgen. Bei allen Maschinen mit wartungsbuch sind die Ein-

tragungen stets auf dem neuesten Stand zu halten.
Jede Maschine muB8 von jeder ihrer Energiequellen abgetrennt werden kdnnen.

Jede Maschine mufl mit den erforderlichen Sicherheitskennzeichen versehen

sein.
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ANHANG iI

Zur Orientierung dienende, nicht erschépfende Angaben
gemdfl Artikel & Absatz 5
(Check-Liste)

———

pie Definition des Begriffs "Maschine” in der Richttinie Ober die Entwick~

g und das Inverkehrbringen von Maschinen (KOM{87) 564 endg.

vom 14.12.1987; ABL. € 29 vom 03.02.1988) findet in dem vorliegenden Anhang
Anwendung.

lung, die Herstellun

A. MASCHINEN

. ALGREDES

1.1, Begriffsbestil-qgg

“getihrliche Elemente und Bereiche™: in und suf der Maschine sowie

um die Maschine

- "gefihrdete Personen”: Geratefihrer und sonstige Personen

1.2. Gesamtbewertung

normale @etriebs—/Einsatzbedingungen

- vorhersehbare brw. denkbare ancuale §ituationen
Hinweis auf nicht in Frage kommende Einsatzmodi
- Schutzvorrichtungen

Restrisiko: persdnbtiche Schutzausristung

- Sicherheitsbescheinigung

1.3. Werkstotfe und Erzeugnisse

- Gefahren durch die zum Bau der Maschine verwendeten Werkstoffe und

die beim Naschinenbetrieb
thermische und ch

vervendeten Erzeugnisse: Rechanische,

eaische Eigenschatten, Schueifnlihte und lusammen-
bau, Verschieifi, Abnutzung und Ermidung

- Getahren durch flﬁidc: Fallung, Gewinnung, Ableitung

- Gefahren durch hergestellte Erzeugnisse



4.4, Beleuchtung

t.5.

- des Arpertsoperetchs: Scnatten, Blendung, strobosSkopische Mirkung

~ ber Prufungs-, Erwnstellungs—, Wartungsarbetiten
Handhabuns

- Gefahren beim Montieren, Abmontieren, Verpacken und Lagern
- Probleme durch Gewicht und Form
~ Hebemittel

B betestigte oder anzubringende lugriffshilfsmittel
§ adaquate Hebemittel

2. STEUERUNGEN

2.1,

2.2.

Funktionszuverlissigﬁsil

- S$térungen
- mit positiver Aktion

- beabsichtigte Fehlier unmdglich

Gestaltung, Anordnung und Bedienung

~ Sichtbarkeit, Erkemnnbarkeit, Markierung

- Xohirent twischen Steuerbefehl und gesteuerter Aktion

- auflerhatlh gefihrlichen Berefchs |

- Gefahren der Bedienung

Anzeige der befohienen Aktion, fails Steilteil der Befehlsein-
richtung mehrere Aktionen ermdglicht

~ form, Anordnung, Lauf und Widerstand des Stellteils

f vereinbar mit gesteuerter Aktion -

% vereinbar mit ergonomischen Regeln

Maiglichkeit fGr den Geritefihrer, vom Steuerplatr aus die Signale
wahrzunehmen und die gefihrlichen Bereiche zu (berwachen, sonst

Warnsignal vor jeglichem Ingangsetzen
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2.5, Inqangsetzen

- ke [ngangsetzen oder Wiedereinschalten ohne beabsichtigte AkTiun
an e1nem Steltiterl (ausgencmmen mit 2uverlassiger Ableutsteverung)
- (gegenseitige) Gefahrgung der Geratetunrer, falls mehrere Stell-

terle zum Ingangsetzen vorhanden

2.4. Stoppvorrichtungen

- BetriebsmafBiger Stopp: Vorrang vor Ingangsetzen
- Notausschalter

# fails normate Stillsetzungsrzeit zu lang
I kurze Stoppzeit - sichtbar, erreichbar, Bewegung
8 Blockierung - Entriegelung chne Ingangsetzen
- Verkettete Einrichtungen: betriebsaiflige Stillsetzung und Not-

abschaltung sowchl far Qesantvorrichtung als auch fir vor- und
nachgeschaltete Einrichtungen

2.5. Betriebsarten-Wahlschalter

Verriegelung in jeder Steilung, falls Maschine nach mehreren

. Steuerungs- und Funklionsweisen einsetzber

(bereinstimmung jeder Position ait nur einem Steuermodus brw.
Funktionsniveau

- befugte Gerdtefihrer

falls Maschine mit neutralisierter Schutzvorrichtung funktionieren
kann

B keine automatische Steuerung
§ Steuerung durch Dauerbetdtigung

§ cingeschrinktes Funktionieren der beweglichen Teile

2.4, Energieversorgung, Steyerkreislauf

Getahrdung durch Unterbrechung, Wiederherstellung der Verbindung,
Schwankungen, Ausfall



3.1.

3.2.

3.3,

3.e.

3.5,

MECHANISCHE GEFAHREN

Standsicherher ¢

- Eigenstapiditat: durch Form, Gewichtsverteilung, Schwerpunkt;

Kein Kippen, umsiturzen, Verschieben moglich
~ bel mangelnder Ergenstabifrtdt: Befestigungsmittel

- Stirzen des Gerdtefuhrers

Bruchgefahr im Betrieb

- Maschinenteile, gegenseitige Verbindungen, Werkzeuge, Leitungen:
Festigkelrt, ‘Betestigung, Ermiadung, Alterung, Korrasion, Verschleifi

-~ Austausch von Teilen

- Schutz gegen Bruchstucke'

Herabfallen oder Hersusschleudern von Gegenstinden

- Schutzvorkehrungen

- gefahrliche Gegenstinde: bearbeitete Stilcke, verwendete Werkstoffe,

Werkzeuge

Bewegliche Teile

- Sicherheitsorientierte Gestaltung
-~ oder Schutzvorrichtung zur Kontaktverwmeidung

Schutz gegen Gefdhrdung durch bewegliche Teile

A. Bewegliche ibertragungselemente
- feste Schutzvorrichtungen (sieche 1.4.1.)

oder - bewegliche Schutzvorrichtungen (siche 1.4.2.)

B. Bewegliche Teile, die wahrend des Arbeitsprozesses zum Einsatz ge-

Langen

- {vorzugsuei1se) feste Schutzvorrichtungen (siehe 1.4.1.)

oder - Sensorschutz&orrichgungen, Iweihandschal tungen usw. (siehe 1.4.3.°
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C. Beweglicne Terle, die zuganglich bletben mussen

- teste Schutzvorrichtungen (siehe 1.4.1.), die den Fugang 2u

den nicht tur die Arbeit zum Ernsatz gelangenden ElLeémenten

verwmehren

und - einstetibare Schutzvorrichtungen {siehe 1,4.4.), die den

lugang aut dire Tur Arbeltsausfihrung notwendigen Elemente be-
schranken

.. SCASTZVORRICHTUNGEN

4L.1. Feste Schutzyorrichtungen

- stabile Bauupise

- Positionsstabilitat durch starke Befestigung

- rzum Oftnen Werkreug notuendig

4.2. Bewegliche schutzvorrichtungen

~ stabile Bauweise

- in gedfineter Stellung vVerbindung mit Maschine

- gedffnete Steilung: § macht Ingangsctzen der bewegtichen Teile
unmdglich

8 bewirkt Stopp der beweglichen Teile

4.3. In das Steuersystem eingefligte Schutzvorricht

ungen {Sensoreinrichtungen,
iweihandschal tungen usw.)

Ingangsetzen der beweglichen, Teile unmdglich
# solange der Geritefihrer sie erreichen kann
@ talls Schutzvorrichtung fehlt bzw. ausfillt

- ausreichende Entfernung der Schutzvorrichtungen, damit die beweg-

Lichen Teile zum stillstand gekommen sind, bevor sie vom Gerdte~

tGhrer erreicht werden
- Einstellung mittels Merkzeug

- yermeiden, daf} schutzvorrichtungen von herausschleudernden Gegen=

standen getroffen werden



4.4. Elnstelibare, den lugang teschrankende Schutzvorrichtungen

- stabile Bauart

- (manuelles oder selbsttatiges} Anbringen

- teichte £instellung ohne Verwendung eines Werkzeugs

- Getahr wues Herausschleuderns

- Getahren durch Schutzvarrichfungen seibst

- Behinderung der Sicht auf den Arbeitsbereich

- kein Demontieren wkhrend Laufenq;n Herstellungs- und Wartungs-

arpeitsgangen

5. SONSTIGE GEFAHREN

5.1, Operflichen, Kanten, Ecken

Keine spitzen, scharfen cder rauhen VTeile

5.2. Elektrische Energie

gontaktmoglichkeiten; lustand der Xabel, Halterungen, Anschiufistellien,
verbindungen, Steckdosen, Isolierung, S$icherungen, Erdverbindungen,

schalter, Transformatoren

5.%. Statische Etektrizitit

Ableitung

5.4. Hydraulische, pneusatische, thermische Energie

angemessene Werkstoffe far Leitungen, Schaltungen, Behditnisse

5.5, Extremtemperaturen

- Teile und Merkstoffe
- Mafinahmen: R zur Kontaktvermeidung

1 zur Geuih}Leistung, daB Abstand gewahrt wird
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S.b6. Brand

« Mafinahmen rur Vermeidung von Brandgefahr: Maschinen, Gase,

Flussigkeiten, Staube, Dampfe, sonstige verwendete oder
hergestelite Stoffe

- Bekampfungsmafinahmen

5.7. Explosion

- Evgenschaften der Maschine im Hinblick auf den Einsatz in
explosibler Atwosphare

- Explosible Atmosphire in der Maschine und um die Maschine: von
der Maschine erzeugte Staube, Gase, pimpfe, Abtille
- Eigenschaften der elektrischen Installationen, die Bestandteil

der Maschine sind, im Verhaltnis zur explosiblen Atmosphire

$.8. Larwm

- maschinenlirmemission

- Gegebenheiten am Arbeitsplatz
5.9. Vibrationen
- vertretbares/zulassiges Niveau

5.10 Strahlungen

- ELektromagnetische, ionisierende und sonstige
- zulidssiges/vertretbares Niveau

$.11 Verschiedene Emissionen

~ Gase, Flissigkeiten, Stiube, obmpfe und sonstige Abfille

- auffangen bzw. Absaugen woglichst nahe an der Emissionsquelle
- Beseitigung
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. INSTANDHALTUNG

v it b

6.1, wartuny

- Einsteil-, Schmier- und Wartungspunkte: auflerhath der

gefahriichen Bereiche ~ purchilhrung bei Stillstand bzw.

A

gefahrenlose pur chfuhrung

- tur problemlioses Montieren biu. Demontieren: Angaben auf den
petref tenden gefdhriichen Teilen

- yermeidung faischer Anschiusse (Energietbertragungsleitungen
und Beuegungsubertragungslcitunqen bei Flussigkeitsgetrieben)
durch Xonstruktion oder Angaben

6.2. lugangsmoglichkeiten fir Einstellung und Wartung

- Plattformen, Treppen, Leitern, taufbricken: Abmsessungen, gleit-
sichere Oberflichen

- Starze von Personen blw. Herabfallen von Gegenstinden: Griffe,
Gelinder, Leisten

6.3. Trennung von den Energiequeilen

~ Trennung der Maschine von jeder Energiequelle
- st_indige Trennung von den Energiequelien: Verriegelung

7. NGABEN

——————

7.1. Marneinrichtungen

- eindeutig und Leicht wahrnehwsbar
- Gberpriafbare funktionsberettschaft
- Sicherheitsfarben und =kennzeichen

7.2. Kennzeichnung von potentiellen Gefahren
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Lokalisierung von Gefahrenguellen

gefahrdete Personen

notwendige Kennzelchnungen

- Farmen - Farben - Symbale - Verstanglichkeit

7.3. Markierung

- uynerlafiliche Angaben: Funktionsweise, sicherheitsrelevante
Hinweise

- sichtbar und unausltdschlich

7.4. Betriebsanleitung

- verstandliche
und

- umfassende Angaben



8. ERGUNOMLSCHE GRUNOSATZE FUR MASCHINEN

Informationsdarstellong

- GesamtGbersicht des Gerdtetunrers Gber alle sicherheitsrelevanten

Angehren

- Anpassung der Art der Anreige an den Bedart des Benutiers

- Eindeutiges visuelles Erkennen der angezeigten Information

- Zue Martung und ru Versutchen dienende Instrumente auflerhalb des

normalen Gesichtsfelds

- Wichtigste Instrumente (Benut zungstrequenz — Lesefehierkonseguenzen)

innerhaib des optismalen Blickfetds

- Stéranzeige tur wesentliche Daten

- bereinstimmung der jeweiligen Maschinen und der Anordnung der

Anzeigentafein bei Kehrfachanzeigen

Befehlssteuerung

- Kompatibilitit von Steuerart und Funktion
- Geschuindigkeit und Genauigkeit der Steusrbetehle ia Verhiltnis

zy den Fihigkeiten der Benulzer

~ Eindeutige Identifizierung der Steuertunktionen zwecks Verseidung

von Versechsiungen

- Schutr gegen unbeabsichtigtes Betdtigen der fGr die sichere Be-
nutzung wesentlichen Steuerteile

- nbg(ichkeit einer raschen Korrektur eines Steuersystemiehlers

- Angassung der Trennung der Stiuerttile an die Fihigkeiten der Be-
diener unter fecriicksichtigung der Tatsache, daB ggf. persdnliche
schutzmittel getragen werden missen

- Kompatibilitdt der Steuerteile (Umfang - Ancrdnung - Miderstand - -
Trigheit) ait den kdrperlichen Merkmalen der Benutzer; 99f. Beein-
tlussung durch persdnliche Schutzwittel

- Zentrale Position der Befehlseinrichtung unterhalb des optimaten
Anzeigenbereichs
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3. Menial¢ Beamgpruchung und Ermudung

~ Mgntale Betastung, AufmerkSamkelrt, sensorische Deprivatiun

und Isalierung infolge der Betatigung der #Haschine
- Larm: Stérgerausche
Gerausche, die die Sprachverstindlichkeit und die

Signatwahrnehmung beeintrichtigen

- yibrationen: Vibrationspegel und Behinderung in visueiler

oder manueller Hinsicht

4. Karperliche Beanspruchung

- Kompatibilitit von Arbeitsraus und Kdrperhaltungen mit korper-
Lichen Merkmaten der Geratetihrer

- Anpassung des Arbeitstempos der Maschinen an die physiologischen
Fihigkeiten der Benutzer



f INANZBOGEN

1. Haushaltslinie

8 48 : Gesundheitsschutz, Arbeitshygiene und Sicherheit am Arbeitsplatz.

A 2510: Ausschilsse, deren Konsultierung obligatorisch ist.

A 2513: Beratender Ausschufl fr Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz.

2. Rechtsgrundlage

a) Artiket 118A des EWG-Vertrags.

b) Mitteilung der Komsission dber ihr Aktionsprogramm fidr Sicherheit, Ar-
beitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (KOM (87) 320) und
Entschlieflung des Rates 88/C ZB/01 vom 21.12.1567, AL, C 28 vom (3.02.1983),

¢) Weiflbuch der Kommission Uber die Vollendung des Binnenmarkts
(KON 35 (310) endg.).

d) Entschlieflung des Rates vom 07.05.1985 (ABL. C 136 vom D4 .06.1985) Gber
eine neue Konzeption. )

3. Vorschlag fdr eine Efnstufung der Ausgaben als obligatorische/nichtobli-
gatorische Ausgaben

Nichtobligatorische Ausgaben.

4. Beschreibung und Begrindung des Vorhabens

4.1. Beschreibung
4£.1.1, liele des Richtlinienvorschlags

Der Vorschlag hat folgende Zielsetzungen:

- ginfdhrung einer "soxialen Komponente" in Zusammenhang mit mehreren
Richtlinien zur technischen Harmonisierung im Hinblick auf die Voll-
endung des Binnenmarkts fir Arbeitsmittel.

- Verbesserung der Sicherheit urd des Gesundheitsschutzes der Arbeit-
nehmer beim Einsatz von Arbeitsmitteln, ,

4.1.2. Charakteristika des Richtlinienvorschlags (insbesondere diejenigen mit
finanziellen Auswirkungen).

4.1.2.1. bper Vorschliag kann angepafit und ergdnzt werden, insbesondere in den
Anh3ngen, um

- Aspekte der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehnér
in bezug auf Arbeitsmittel zu verdeutlichen und zu erweizersn;
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-~ die sozialen Aspekte in jede mit der Sicherheit und dem Gesundheits-
schutz der Arbeitnehmer in bezug auf Arbeitsmittel in Iusammenhang
stehende Richtlinie “Technische Harmonisierung - Binnenmarkt” einzu-
bringen, ohne dafl jedesmal eine ganz neue Richtlinie fir die "soziale
Komponente” ausgearbeitet werden mifte.

4.1.2.2. Der Vorschlag sieht vor, daB die Mitgliedstaaten der Kommission die
innerstaatlichen Rechtsvorschriften zum Inkraftsetzen der Richtlinie
mitteilen und Implementierungsberichte dbermitteln.

4.1.2.3. pariber hinaus sieht der Vorschlag die Einsetzung eines Ausschusses
2ur Unterstdtzung der Xomaission bei der Ourchfihrung von flankieren-
den Mafinahmen und administrativen Aufgaben vor,

4 2 . Begrindung
Das Vorhaben ist durch die in Ziffer 2 genannten Rechtsgrundlagen be-
grindet. Die finanziellen Auswirkungen ergeben sich durch die bereits

vorgesehenen bzu. vorzusehenden flankierenden Mafinahmen (siehe Ziffer 4.1.);
eine ausfohrliche Aufstellung folgt in Zitfer 5.

9. Art der Ausgaben uné Berechnungsweise

5.1. Art der ftankierenden Maflnahmen, die nach Verabschiedung der Richtlinie
zu ergreifen sind: .

a) Oberwachung der Anwendung der Richtlinie auf der Ebene der Mitglied-
staaten,

b) Oberarbeitung der Anhinge und Hinzufigen neuer Anhinge,

¢) Anhdrung von Sachverstindigen,

d) Arbeiten eines Ausschusses fir die Anpassung an den technischen Fort-
schritt,

e) Anhdrung des Beratenden Ausschusses fir Arbeitssicherheit, Arbeitshygie
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

5.2. Finanzielie Auswirkungen der sich aus Ziffer 5.1. ergebenden Mafinahmen:

Hterbei handeilt es sich um

~ Studien- und/oder sonstige Diensleistungsvertrige $dr
] den Vergleich und die Bewertung der an die Kommission gerichteren
Informationen,

] die Untersuchung der Probleme, die sich durch die Anwendung der Richt-
tinie ergeben,

] die Untersuchung der sich aus den Anhdngen ergebenden Probleme sowie
die Ausarbeitung neuer Anhlnge zur Richtlinie;
= Kosten der Anh8rung von Sachverstindigen;
~ Kosten der Arbeiten des Ausschusses fOr die Anpassung an den techni-
schen Fortschritt;

- Kosten der Anh8rung des Beratenden Ausschusses flr Arbeitssicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

5.3. Berechnung der Ausgaben

~ Da man bislang nur weifl,welche Art von flankiersnden Massnahmen notwendﬁy sein

werden, aber noch nichts (ber deren Umfang gesagt werden kann, ist es nicht mog-
Lich, die Ausgaben im Detail zu berechnen.



- Berechnet werden diese Kosten auf der Basis "Mannmonat™ (gegenwdrtig
5 060 ECW).

Die Ausgaben werden sich Uber mehrere Jahre erstrecken und progressiv

erh&hen. Bei den unter Ziffer 6.1. angegebenen Betrdgen handett es sich
um globale Schitzungen.

6. Finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Interventionsmittel

6.1. Fatligkeitsplan fiir die Verpflichtungs— und Zahlungserméchtigungen:

Posten B 6482: |

CE (ECU) cP (ECU)
1988 100.000 100.000
1939 400.000 4£00.000
1990 500.000 500.000
199 &00.000 $00.000
1992 700.000 70G.000
Gesamtsumme 2.300.000 2.300.000
Posten A 2510:

1988 - -
1989 20.000 20.000
1990 35.000 35.000
1991 4£0.000 4&0.000
1992 40.000 40.000
Gesamt summe 135.000 135%.000

Posten A 2513:

1988 - -
1989 10.000 10.000
1990 10.000 10.000
199 10.000 10.000
1992 ' 10.000 10.000
Gesamtsumme 40.000 40.000

6.2. Auf den Gemeinschaftshaushalt entf?tlender Anteil an der Finanzierung
Gin X

pie im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Arbeiten wird die Kommission
zu 100 % finanzieren.

7. Bemerkungen

Keine.
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8. Finanzielle Auswirkungen auf die Personalmittet

8.1.

8.2.

AusschlieBilich zur burchfihrung dieses Vorhabens erfordertiches Personal

Ab 1989 ein Beamter der Laufbahngruppe A, ein Beamter der Laufbahngruppe B
und ein Beamter der Laufbahngruppe C, jeweils in Vollzeitbeschiftigung.

pDiese Mittel missen entweder durch Ausgabenumschichtungen innerhalb der
GD V oder im Rahmen des Haushaltsverfahrens beschafft werden,

For das Personal erforderliche Mittel

Die ab 1989 erforderiichen Mittel werden auf jahrlich 240 000 ECU veran—
schlagt.



formblatt
zu den Auswirkungen auf Hc;tbeugrbsfihigkeit und Beschiftigung

= | . = XXX

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iber die Mindestvorschriften be-
ziglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes hei der Benutzung von
Maschinen, Apparaten und Anlagen durch die Arbeitnehmer (Zweite Einzelricht~
Linie'im Sinne des Artikels 13 der Richtlinie ...).

1. Hauptgegenstand des Vorschlags fir eine i{chtlinie des Rates ist der
Schutz der Sicherheit und der Gesundheit der Arbeitnehmer durch den
sicheren Einsatz der Arbeitsmittel.

2. Der Vorschiag fir eine RichtlLinfe des Rates findet auf alle Unternehmen in
der Gemeinschaft, also auch auf alle Klein- und Nittelbetriebe, Anwendung.

3. Die sich aus der Anwendung dieser Richtlinie ergebenden einzelstaatlichen
Bestimmungen Legen den Unternehmen eine Reihe Verpflichtunpen auf.

Maschinen, die erstmals innerhalb der Gemeinschaft auf den Markt qebracht wer-
den, mdssen in bezug suf Sicherheit der RichtLinie des Rates {ber die Anglei-

chunq der Gesetzgebung der Mitgliedstaaten fOr Maschinen entsprechen., Fir be-
reits vorhandene Maschinen sieht diese Richtlinie eine zusltziicht Frist vor.

Insgesamt gesehen ist das Hauptziel dieser VerpflLichtungen die Verbesserung
der Sicherheit in den Unternshmen und eine sich darsus ergebende wesent-
tiche Senkung der Kosten f0r die Gesellschaft.

Die zur Orientierung dienenden Antagen enthalten Hinweise fir die Arbeit-
geber souwie fOr die Arbeitnehmer und/oder deren Vertreter, um die Sicherheit
der Arbeitsmittel im Rahmen des MSglichen zu verbessern.
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ber Vorschlag sieht vor, daB die Mitgiiedstaaten geeignete MaBnahmen ergreifen,

die in groflen ldgen eridutert sind, damit, zur Gewlhrleistung der Sicherheit und

des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer, die Arbeitsmittel in der Weise eingesetzt
werden, daf sie den Gesundheitsschutz und die Sicherheit der Arbeitnehmer gewdhrlei-
sten. Die Unternehmen haben ihre Arbeitsuittél unter diesem Aspekt zu analysieren
und die erforderlichen Manahmen zur Verbesserung deren Sicherheit zu ergreifen, um
auf diese Weise eine vorhersehbare Verringerung der Arbeitsunfslie und Berufskrank-
heiten zu erzielen.

Zuar schreibt der Vorschlag den Klein- und Mittelbetrieben im Vergleich zu gr8fieren
Unternehmen keine besonderen Auflagen vor,diese Betriebe linmten jedoch durch eine
strenge Anwendung der verschiedenen Teile des Vorschlags durch die Mitgliedstaaten
benachteiligt werden.

paher kdnnen bestimmte Verpflichtungen je nach Grifle und Geschiftatitigkeit des
Betriebs sowie nach der GefShrdung von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
teicht abgewandelt werden.

Bei dem Konzept "soweit dies in der Praxis vertretbar ist" werden die soriolkono-
mischen Faktoren mit berldcksichtigt.”

Besondere Anstrengungen sind im Rahmen des Miglichen erforderlich, um den Klein-
und Mittetbetrieben zur Seite zu stehen, irdem jhnen fdr die Arbeitnehmer bestimm-
te Betriebsanieitungen fdr die Arbeitsmittel zur Verfigung gestellt werden.

Die Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz mifite
es den Unternehmen ermdglichen, durch eine Steigerung der Wetthewerbsfihigkeit
ohne negative Auswirkungen fir die Beschiftigung effizienter zu arbeiten.

Die in dieser Richtlinie enthaltenen Mafinahmen kommen den Arbeitgebern zugute, da
sie eine Verringerung der Ausfallzeiten bewirken.

per Richtlintenvorschlag war Gegenstand einer eingehenden Anh8rung und einer Stel-
Lungnahwe des Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz (eingesetzt durch den BeschluB des Rates 74/325/EWG

vom 27.6.1974 - ABL. 1985 vom 09.07.1974), die bel der Ausarbeitung des Richtlinien-
vorschlags berdcksichtigt wurde. In diesem dreigliedrigen Beratenden Ausschufl sind
die verschiedenen Interessen der Arbeitgeber vertreten.



‘in Anbetracht der Bedeutung, die die Kommission der mit der Vallenduny des
Binnenmarktes einhergehenden sozialen Komponente beimifit, hat die Kommission
diesen Richtlinienvorschlag im Anschiufl an die Vorlage ihres Arbeiltsprograuwms
in den Bereichen der Sicherheit, der Arbeitshygiene und des Gesundheits-—
schutzes am Arbeitsplatz am 23. Oktober 1987 im Dringtichkeitsvertahren aus-
gearbeitet. Zur Milderung der wirtschaftlichen Auswirkungen der gichtlirie
wird in Artikel 3 eine zus8tzliche Frist von tinf Jahren nach der fir den

1. Januar 1990 vorgesehenen Inkraftsetzung der Richtlinie eingeraumt, um die
Anpassung der vorhandenen Arbeitsmittelzﬂ erm8glichen.



Bundesrat Drucksache 1 QO/ 8 8 {BeschluB)
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BeschluB

des Bundasrates

um

Vorschlag fUr eine Richtlinie des Rates lber die Mindestvor-

schriften beziiglich der Sicherheit und des Gesundheits-

schutzes bei der Benutzung von Maschinen, Apparaten und

Anlagen durch die Arbeitnehmer

KOM(88) 75 endg.; Ratsdok. 5211/88

Der Bundesrat hat in seiner 590. Sitzung am 10. Juni 1988 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begrift die Bestrebungen der EG, zur
Verbesserung der Sicherheit wund des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz Mindestvorschriften fir
die Benutzung von Arbeitsmitteln zu erlassen. Die
Mindestvorschriften sollen dazu beitragen, die Arbeits-
schutzforderungen in der Europdischen Gemeinschaft auf
einem méglichst hohen Schutzniveau zu harmonisieren und
damit auch Wettbewerbsnachteile auszugleichen.

7. Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren
Verhandlungen in Briissel auf folgendes hinzuwirken:

- Der Begriff der "Arbeitsmittel" sollte weiter gefaflt
werden. Es sollte klargestellt werden, daR zu den
Arbeitsmitteln nicht nur die Arbeitseinrichtungen
gehdren, die benutzt werden, um damit aktive Arbeit zu
leisten (z. B. Werkzeuge, Arbeitsmaschinen, Beférde-
rungsmittel), sondern auch die Einrichtungen, die sonst
zur Arbeitsleistung erforderlich sind (z. B. Arbeits-
stithle, Arbeitstische, Beleuchtungseinrichtungen).
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- In Artikel 4 Nr. 4 a sollte klargestellt werden, daB zu
dem Begriff ngreuerung" die Auswahl und die Beschaffung
von Arbeitsmitteln gehdren.

- In Artikel 6 sollte klargestellt werden, daf die
betroffenen Arbeitnehmer nicht gehdrt zu werden
brauchen, wenn die Arbeitnehmervertretung eingeschaltet

wird.

- Da das Arbeitsverhdltnis eine gegenseitige Riicksicht-
nahme verlangt, sollten die Arbeitnehmer die Einschal-~
tung der Arbeitsschutzbehdrden erst dann beantragen
kénnen, wenn Beschwerden bei den betrieblichen Auf-
sichtsorganen und den Arbeitnehmervertretern erfolglos
geblieben sind.

- Der Anhang 1I der Richtlinie enth#lt auch Forderungen
an die Beschaffenheit von Maschinen. Diese Forderungen
sollten ausschlieflich zum Gegenstand der Richtlinie
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fir Maschinen (BR-Drs. 57/88) gemacht werden.
Die Richtlinie sollte sich auf Forderungen beschrinken,
die die richtige Auswahl der Maschinen unter Berlick-
sichtigung der vom Arbeitgeber gewdhlten Arbeits-
verfahren betreffen.

- In die Richtlinie sollten auch Vorschriften aufgenommen
werden Uber die Verpflichtung des Arbeitgebers, in
bestimmten Fidllen Betriebsanweisungen gufzustellen.

- Soweit es sich um besonders gef#hrliche Maschinen
handelt, sollten auch Beschiftigungsverbote oder -be-
schrinkungen fur Jugendliche, Mitter ocder sonst schutz-
bediirftige Personen begriindet werden.



