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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der bduerlichen Landwirt-
schaft fiir die Erhaltung der natilirlichen Lebensgrundlagen

A, Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll zur Sicherung der bduerlichen Landwirt-
schaft beitragen und Rahmenbedingungen schaffen, die es ihr
ermdglichen, durch eine ordnungsgemédBe landwirtschaftliche
Bodennutzung die natlrlichen Lebensgrundlagen zu erhalten
sowie eine gesunde und ausreichende Erndhrung der Bevilkerung
auch in Krisenzeiten und die Versorgung der Wirtschaft mit
nachwachsenden Rohstoffen zu gewdhrleisten.

Dazu ist es vor allem erforderlich, strukturelle Vorgaben
iiber Umfang und Flichenbindung der tierischen Veredelung
festzulegen.

Bestehende Strukturen werden nicht festgeschrieben, sondern
k#nnen sich innerhalb der vorgegebenen Grenzen weiterhin auf
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einstellen.

Durch die Erhaltung biuerlicher Betriebe soll auch die Wirt-
schaftskraft des lindlichen Raumes gestdrkt und die Mindest-
besiedlungsdichte insbesondere in bevdlkerungsschwachen Re-
gionen aufrechterhalten werden.

B. Lﬁsung

Die Ziele sollen vor allem durch folgende MaBnahmen erreicht
werden: '

- Verglitung der Wohlfahrtsleistungen der b¥uerlichen Land-
wirtschaft im Sinne der Erhaltung der natiirlichen
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Lebensgrundlagen durch ein Bewirtschaftungsentgelt,
- Férderung bXuerlicher Betriebe,

- Einfiihrung von Erzeugungsobergrenzen und efner Fldchen-
bindung der tierischen Veredelung. .

. Alternativen

Keine.

. Kosten

Durch die Gewihrung des Bewirtschaftungsentgeltes entstehen
zus¥tzliche Kosten. Daneben kdnnen sich durch die vorgesehenen
MaBnahmen im Bereich der F8rderung auch Kosteneinsparungen
ergeben. Insgesamt k&nnen die Mehraufwendungen bzw. Einsparungen
beim gegenwirtigen Stand der Gesetzesvorlage nicht abgeschitzt

werden.
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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der bduerlichen Landwirt-
schaft fiir die Erhaltung der natlirlichen Lebensgrundlagen

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 8. April 1988
B III 1-70-202-26

An den
Herrn Prdasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Priésident!

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, den in
der Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefilgten

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der bduerii-
chen Landwirtschaft fir die Erhaltung der natir-
lichen Lebensgrundlagen

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Ein-
‘bringung beim Deutschen Bundestag gemdB Art. 76 Abs. 1
des Grundgesetzes zu beschliefen. Namens der Staatsre-
gierung bitte ich, den Entwurf gemdB § 36 Abs. 2 der
Geschdftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung
fir die Sitzung am 29. April 1988 zu setzen.

Mit freundlichen GriBen
I.V.

/ ) '
;’,ﬂl' { !
/z//[/f‘,ﬂ,[/tﬂf/
Dr. Karl Hillermeier

tellvertreter des Ministerprdsidenten
‘ und
Staatsminister flr Arbeit und Sozialordnuna
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der bauerliclhen
Lardwirtschaft fir die Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen

ser Burdaestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das Zcolgende
Gesef?z beschlossen:

Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§ 1

Zweck ces Gesetzes

zweck dieses Gesetzes ist es, zur Sicherung der bauveriichen
andwirtschaft beizutragen und Rahmenbedingungen zu schailerxn,
die es ihr ermdéglichen, durch ihre Leistungen die natiirlichen
Lebensgrundlagen vor alilem durch eine ordnungsgerile landwirt
schaftllche Bodennutzung zu arhalten, d1e von ihr gepridgte

"
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Biuerliche Landwirtscaalt

Sauerliche {,andwirtschaft im Sinne dieses Gesetzes umfajdt
landwirtschaftliche Unternehmen, die unter Beachtung der
Grundsitze siner erdnungsgemdfen Landwirtschaft und der
Vachhaltigkeit wirtschaften und die nicht als Gewerbebetriebs
im Sinne des Bewertungsgesetzes Vol 30.05.1985 (3GBLI I S. 845}
eingestuft sind; ljandwirsschaftliche Unt errerren mit tierischer

Srzeugung missen aulerdem die Vorausseizungen nach §§ %5 unmd 9o

erfillen.
7weiter Abschnitt
Forderung. sewirtschaftungsentgelt
§ 3
Ford ng
{1) Staatliche Férderungen von Un-erneh=en sind am TAH22K

diegses Geseties auszurichten.

T e

Jetrianghezogene TArderungsralnaimen sirps. soweit durczh
i

Rach-sverscariften nicois andaras zescimmT IST. auf
Um-arnaeimen ach § 4 zU hegrenzan. Siag gilt nicht far
s-aat-lizche Zuwencunge dia n~ach ihzar Iwecxhaessimmung VoI

H

a_>am der ITiaschriankung
cder dam naztur- und Umwaltschutz dienan.

sy landwirmscnaf<cliichen Erzsusuni
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Bewirtschaftungsentge_t

Als Beitrag zur Sicherung der in § 1 Satz 1 genannten
Laistungen der ordnungsgemaBen bauerlichen Landwirtschalc

erhalten Unternehmen nach § 2 ein Bewirtschaftungsentgelt.

Bei der Ermittlung der hierfilr notwendigen Gelidleistungen
ist die wirtschaftliche Lage der biuerlichen Berulsgrunpe
cegeniiber vergleichbaren Berufsgruppen 2u bericksicati-~

gen.

Das Bewirtschaftungsentgelt isct produktneutral unter
Beriicksichtigung der bewirtschafteten Fiiche zu gewahre
Mit zunehmendem Fldchenumfang ist es daegressiv zu staf:f
dabei kdnnen Sockelbetrige festgelegt werden.

Die Burdesragiarung wiré srmachtigt, nach Anhdrung Zdar
“andwirtschaf-lichen Berufsvertretung die welteracz

Timmat g e
L.nZe el Len.,

entgeltes, durch Rechtsverordaung festzulegen. Sis
dar Zustimmung des 3undesrates.

Jie zu gewdihranden Gelillaistungen trdzt dar 3und. Cile
Ausgaben sind fiir Rechnung <es Bundes zu Leistz2n. Ioe

.

damic zusammen=zingenden Zinnakmen sinad an Zen aund

. 2o
apzuunran.

2usatzliche Malnahmen 2sr Lander. inskss=ndara zur
Frhaltung, Sflazge und G2szaltung der R:lrurlandschzft.
bleiten unberiihrt.

insbesoncders die Hdhe dess 2ewirtschalzungs-

kazarf



(1)

L3

Dritter Abschnitt
Obergrenzen, Fiachenbindung und Strukturabgabe

§ 5

Festlegung von Obergrenzen in der tierischen Erzeugung

Nie Jahreserzeugung wird je Unternehmen auf folgende
Obergrenzen festgelegt:

300 000 kg Milch

150 Ralbinnen (Firsen)

80 t Rindfleisch

100 t Ralbfleisch

200 t Schweinefleisch

3 000 Ferkel

750 Jungsauen

10 Mio Eier —
100 000 Junghennen

700 t Masthihnchenfleisch

400 t Mastenzenfleisch
400 + Mastgansefleisch
400 = Mastputenflelisch

nie Jahreserz2ugung entspricht der Irzeugunlg imzerhalb
aines Wirtschaftsjahres. Zur Errechnung der J

arzeugung sind die Einstan xdsgan icmta der Rialzer oder
Ferka. vom Zndgewicht der erzsugtai Tiare abzuliele
Wardan Tiarz zur Mast inx eigenen Unterna2hmen 2TI2u3J%. sind

‘@ Talb 70 k3. j@ Terkxel 25 kg vom Mastendgawitht

Jade in Assatz . genannte FRategorie antspricht =2inar
=:_dssigen Jahreserzeugulg VoL 00, Twerden menrara dar
aufgefinrcen Produktions srichtungan glaislzelllg matriaben,
Gtirfan sia in dar Summe aine Jahrasarzeug.ng van -06 nizat
“oerstaigen. Cies ¢ilt 2nIspr ammarnd  wann 2.0 UntermelmsT
aa~vare Untarnahmen s2_bsST Detr ins pder Zrzaugnissa nach
Absatz warstelien _a3t oder wann im Talla einer 3ezriéks~-
railung nach Inkralcttreten das Fesatzes ciz Wirtscnafts-

~azaulda manraran Untarnenhmren diza2nen.
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(3} Srreicht die Jahreserzeugung elner Praodukticonsrichtung
nicht menr als 5,0 % der in Absatz 1 festgelegten
Hdchstgrenzen, bleibt sie bei der Feststellung der
Jahreserzeugung nach Absatz 2 Satz 2 auler 3Setracht.

{4) Unternelren, d-e Milch arzeugen, X&nnen ohne Anrechnung aut
ie Jahreserzeugung je zur Milchproduxtion genhaltener Xuh

- 0,4 stiick Kaldinnen zur Nachzucht und
- 0,20 t Rindfleisch (Schlachtgewicht)

im Rahmen der Bestandsergianzung erzesugen.

{5) Unternahmen, die Ferkel erzeugen, kdénnen onhns2 Anrechnun
auf die Jahreserzeugung je Zuchtsau

~ 0,8 stiick Jurngsauen und
- 0,1 t Schweinefleisch (Schlachtgewicht)

im Rahmen der Bestandserganzung erzeugen.

{(6) Decxdbuilen, Deckaber :nd'Suppenhennen sleiben bei Zer

Testste>lung der Jahrasarreugung unbericxsichtigt.

~3

-

} Nia in Absatz 1 genannte Jahreserzeugung zezizit sich auf
Schilach-gewicht., soweit die Kategcrien nicht in Szizkzahlen
angageben sind. Die Umrechnung ven Lebendgawicht in

Schlachigewicht erfolgt

- meil Rindern einschl. RXilkern mit dem Faktsr 0.5C
Schweinen mit dam Fakxtor 2,38

el

~ nei Masthihnchen mit dsm Faktor 3.72
ai Masteaten und Mastginsen mit S:m Fakter L.70
2

i Mastputen =it dem FTaxtor (,30.



(8) Die in Absatz 1 genannten Obergrenzel finden keine

{1}

(2)

Anwendung auf Vversuchseinrichtungern, die anerkxannten
Forschungszwecken dienen, sowie auf Basisgefliigal-
zuchtbetriebe.

Baaisqeflugelzuchtbattiebe jm Sinne dieses Gesetzes sind
Tierhaltungen, die ihren gesaxmten GeZ lﬁqelbestand unter
Leistungskontrolle halten, planmdgig Zucht nach den
Leistungsergebnissen mehrerer Generationen unter
behdrdlicher Oberwachung betreiben und regelmifig mit ihren
Tierbestinden an amtlichen oder amtlich zugalassenen
Leistungsprilungen reilnehrmen.

§ 6

Flichenbindung

Die Erzeugung der in Absatz 2 aufgafihrten Produikte satit
-:ﬁ\- -

die Bewirtschaf:tung von landwirtschaftlilicler Nutziliache im

Unternenmen voraus.

Thnerhals der 12§ 5 genannten Cbergrenzen darf ja ha
landwirtschaZtiiche qut-zfliche im Unternshmen folgende
Jahresarzeugung aicht iberschritten wexrdan:

Mi* enyighnaleung (einschli. Nachzuchs; 12 2290 xg Milch
2inderaufzucht 3.3 Raldinnen
Rindermas: 1.25 ¢ FlecZsch )
Talbermast 3,80 t Flaisch
Schwainamass 3,2 t Flaisch
zuchtsacen f{einschl. Nachzuzit) 12C Farkel
Jungsaueaauszicht 30 Jupgsauan

7% $02 Eier

Legehenn enhaltung
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Junghennenaufzucht T 730 Juinghennsen
¥aknchenmast 5,5 t Fleisch
Entennast 4,5 t Fleisch
Gansemast 4,5 t Fleisch
Putenmast 4.5 t Fleisch.

2ur landwirtschaftlichen Nutzfliche nach Satz 1 zdhlen auzh
landwirtschaftliche Nutzfldchen Dritter, auf denen das
Unternehmen auf Grund schriftlicher Abnahme- und
Liefervertrage ven mindestens 9jdhriger Dauer bei der
Veredelung anfallenden Wirtschaltsdinger umwaltva E:
auszubringen hat, sowelt diese Flachen nicht nereits
die Berechnung der Jahreserzeugung eines anceren
Unternehnmens nerangezogen werden.

{3) Jede in Absatz 2 Satz 1 genannte Rategorie entsprich:
zulissigen Jahreserzeugung je ha von 1C0. Werd
der aufgefiihrten Produktionsrichtungen gleichzeitig
betrieben, diirfen sie in der Summe eine Jahressz
100 nicht Crherstsigen.

14) Trreich=z dis Jahraserzsugung 2iner Praduxsionsrizhoung
mieht mehr als 5.0 % der in Azsatz I Satz I faszIg2legiiEn
e e

a
rtfallt inscoweit die Flichenbindunsg.

H
O
0
w oo
it
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H
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Bestandsschutz

(1) Unternehmen, die im Wirtschaftsjahr .... die Voraus-
setzungen der §§ 5 und 6 nicht erfdillen, dirfen die
vorhandene Jahreserzeugung im bisherigen Umfang fortsetzen,
wenn sie den Umfang ihrer Erzeugung innerhalb von 6 Monaten
nach dea Inkrafttreten dieses Gesetzes der nach Landesrecht
zustindigen Beh3rde glaubhaft machen. Diese stellt den
zulissigen Umfang der Erzeugung fest und erteilt dariber

eine Bescheinigung.

{2) Unternehmen, die in dem in Absatz 1 genannten Wirt-
schaftsiahr von einem aufergewdhnlichen Ereignis, z.B.
einer Viehseuche oder einer Naturkatastrophe, erheblich
betroffen waren, k3dnnen beantragen, dap die Verhiltnisse
des Jahres vor Rintritt des aupergewdhnlichen Ereignisses
zugrunde gelegt werden.

Strukturabgabe

(1) Unternehmen nach § 7, die nach Ablauf einer Obergangsfrist
seit Inkrafttreten dieses Gesetzes von 7 Jahren die
Voraussetzungen des § 5 und von 2 Jahren die
Voraussetzungen des § 6 nicht erfillen, haben eine
Strukturabgabe zu entrichten. Sie wird durch die Lander
erhoben. Veranlagungszeitraum ist das Wirtschaftsjahr.



(2)

(3)

(4)

Sie Unterﬁehmer
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Die Strukturabgabe wird auf denjenig Umfang 4=2r Zrzaugong

ligen Veranlagungszeitraux Cher die

H

erhoben, der im Jjeweil
Grenzen nach §§ 5 und 6 hinausgeht.
zunehmender‘Uberschreitung progressiv auszugeszaiten.
H3he der Strukturabgabe kann bis zu 30 % der Richtpreise
nach den EG-Marktordnungen betragen. Sind Richtpreis=z
nicht festgesetzt, sind die Jahresdurchschnittspreise
bestimmter Preisgebiete zugrunde zu legen.

Sie ist nmit
Sie

Das Aufxommen aus der Strukturabgabe ist dem Absatzfonds
fir die im Absatzfondsgesetz festgelegten Aufgakben

zuzufihren.

die naheren
kturabgabe,

Die Bundesregierung wird ermachtigt,
Regelungen, vor allem uber die HOhe der Stru
durch Rechtsverordnung zu traffen, die der Zustimmung des

Bundesrates bedarf.

rxlirungs- und Vorliagepflicht

0]

maben gegeniber der nach Landesrecht
ibe

zustiandigen Behdrde janrlich eine Srkldrung uber A znd Urmiang
daer in § % genann:en srzeugnisse und ‘ber die Grdde der
tandwirtschaftlichen NutzIlache abzugeben, wenn sie <i2 in 33 2
und 6 festgesetzten 3Jegraniungen Iu mindestens 3C %
ausschopfen oder diese 3egrenIungen tpberschreizen. Mit d2vr
Erklarung sind auch Vertrige nach § 6 Abs. 2 Satz 2

vorzuLegean.



Oberwachung

{1) Die Eirhaltung der Grenzel nach §§ 5 und 6 wird von der
nach Landesrecht zustindigen Behdrde diberwacht.

{2) Unternehmer haben der nach ng@qs;echt zustindigen Behdorde
auf Verlangen diejenigen Agsgﬁ@;tg zu erteilen, die zux
Vollzug diesas Gesetzeg giﬁg;@g?liqh gi:@.

(3) DPersonen,-die von der nach Landesrecit zustiandigen Behorcée
veauftrag: sind, dirfen unter Be ghtuzng der alligemein
anerxannten veter*na*&yglen.scben G'undsatze im Rahpen
inrer aufgaben nach Absdtzen 1 ung 2 Betrlensgrunds:ﬁcke.
Betriebsriuma sowie betrieblicgh genupzte Stallungen und
Transportaittel des Ausgunztsp:lzcﬁtigen wahrend dar
Geschifts- oder Betriabszeit betreten und dort

‘. 3esichtigungen und Untersuchungel vornehnmen,
2. gzeschafsliche Unterlagen einsahen, die Tur Jrarpriefunz 2
Timhalzung der gesetzlichen 3Jestimmungen zeeignet sind.

~a» Auskunftspflichtige hat dis Malnanmen ~ach Satz L zu
z2s-azzen sowie die geschaftlichen Unterlagen v rzilagen.

{2) Ter Auskunfispflichtige Xann dig §;§¢ggft guf Tragan
warweaigarn, deren gga:twgrtu;g 1%; ég}bs; sder ainep d=r in
S 332 Abs. 1 Nrn. 1 2is 3 der tivilzrpzejprsaung
tezzichnezan angzhdrigern der G2f3hr sgrafgerichtliicher
' ﬁ asewz Lber

Tarfolgung cder 2ines Ve
nu nﬂswlqr gkeitan aussa

.
jo i Rt
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4
B

¥ Aia nach den Absadtzen o nig 3 erlangten Xenntniss: sind
§§ 93, 97, 105 Abs. i, § 111 Abs. 5 in Verbindun
105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. L der Abgabenordnung nicns

]

anzuwenden. Dies gilt nicht, soweit die Finanzbehdrdzsn die
Tenntnisse fir die Durchfihrung eines Verfahrens wegen
einer Steuerstraftat sowie eines damit zusamnmenhdngenden
Besteuerungsverfahrens bendtigen, an deren Verfolgung ein
zwingendes dffentliches Interesse besteht, oder soweit es
sich um vorsitzlich falsche Angaben des Auskxunftspiflich-
tigen oder der flir ihn tatigen Personen handelt.

§ 11
. Orénungswidrigkaiten
Ordnungswidrig handelt, wer als Unternehmer vorsdtzlich
oder fahriidssig

- . die Cbergrenzen nach § 3 oder die TLachenbiacdung naca

r

§ 6§ nicht einhal

2. @ia nach § 9 Satz . erforderliche Erxlarung idker Ar:
und Tmiang der i= § 3 genannten Erzeugnisse uyni tker die
ar38e der Landwirtschafzlichen Jutzilache nicht sder
ric

c
unrichtig abgik: sder die in § 9 Satz 2 genmanntan

<5
]
"
it
L}
fe' )
8]
14
3
[
g
s
cr
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[
41
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u]
it

Sie Ordaungswidrigkeit kann Iin den Fa..en d&es Absatz 1 Nr.
< mi= einer Ge.ébule bis zu 1T 200 Deutsche Marx, 1in den
Tallen <23 Abs 2 mit 2inery 3=2l3bufe 2is 2 2 L2



Anordnuncgen f£far den fiazelfall

Die nach Landesrecht zustindige Bendrde kann zur Exfiillung
ihrer Aufgaben fdr den Einzelfall Anordnungen treffen, un
rechtswidrige Handlungen, die den Tatbestand einer mit Geld-
bufe bedrohten zZuwiderhandlung gegen die Vorschriften dieses
Gesetzes verwirklichen, zu verhiiten oder zu unterbinden oder
durch solche HandIungen verursachte Zustdnde zu beseitigen.

Y

au® die nach §§ 5 und § zulassige Erzeugullg ginzuschrangen.

S:ie kann insbesondera anordnen. die Produxtion oder Haltung

Vvierter Abschnitt
SchluBvorschrifzen

§ 13
SJerlian-Ilausel

Jiases Gesetz gilt nach Malgabe des 5 13 ADs. i des Sritt
fhereitungsgesatzas auch im Land 3arlin. 2R=22aTS

dia aufgrund dieses Gesaties prlagsen wardex, galten im o La
s

3ar>in nach § -4 Za2s Dritten fhar>eitungsgasatiI2

Inkrafttraten

Siegas GF28atz LYLTT AW ...cencerrionre s .. in Eraft.
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Begriundung

Allgemeines

Agraxrpolitische Situation

Die agrarpolitischen Rahmenbedingungen und die gesamt-
wirtschaftliche Verflechtung der Landwirtschaft geben
bisher nachhaltige Impulse fir eine stiandige Erweiterung
der Rapazitaten landwirtschaftlicher Unternehmen bis ain zu
industriellen Strukturen:; dies ¢gilt vor allem in der
tierischen Veredelung, wWo sich die Produxtion zunehmend awu
sch

th

nl
Th
i

Futtermittelzukauf stitzt, damit von der selbstbewir
teten Flache der Unternehmen 14st undé rein dxonomisch
Grundsitzen der Gewinnmaximierung folgt. Die bauer.ic

;
1

Landwirtscha®t wird durch diese Entwicklung ian einem UmlIang
gefiahrdet und in Frage gestellt, der nach Abwagung der
*nteressen des Gemeinwohls gegeniber dem Privatinteresse
des Einzelunternehmers nicht langer hinnehmbar erscheint,
weil damit auch die Wohlfanrtsleistungen der bduverlichen

tLandwirtschafs £3r Natur undéd Gesel_schaft var

| +
ﬂ.'
3
€}
i
ﬂ.i

die aber im Interesse des Gemeinwohls unvercichtbar sind.

Da sich Agrartechnix und 3iotachnologie an den agrarpsli-
tischen Rahmenbedingungen ausrichten, wird ohne ZTingrilil
das Gesetzgebers diese En twickiung iaufend verschdrfs und

auch dia Zrhaltung der natirlichan Lebensgrundlagsn
-

zunehmend gefiardet. Eine ausgewogene Technologieiol-
cenabschatzung mackht deutlich, £al eline ‘ndustrialisierung
der Agrarproduktiosn die leistungsidhige funkxticnale Ziphert

von badver-icher Landwirtschaf*® undéd Rulturlandschafcn
2

unwiederbringiich zerstdrt, weil nur die zduerliche
8

tandwir+sscha®fs in céar Lage ist, mit =2in=r Ckolizsgisch
hegconders wersvellen xleiardumigen XulturlandschafZc uni dzn
damit verbundenen Lebensgrundlagen schonen n werfahren
uné sie zu erhalten. Sie zeigt welta

Iadus+-rialisiarung &2r _andwirtschaf: unau

wenn der Gesetzgeader n:cht gzhené handel:.



Die Analyse staatlicher YorsorgemaBnahmen fur den
T-igenfall hat aulerden sweifelsfrel bastatigt. dal ain=2
vielgestaltige bduerliche Landwirtschafs mit moglicast
vielen eigenstandigen Unternehmen ax besten in der Lage
ist, auch in Rrisenzeiten die Nahrungsnittelversorgung
zuverlassig sicherzustellen. Dern diesa Strukturez sind
gegeniiber Storungen ven aufen wesentlich unempfindliicher
als hochspezialisierte, jndustrielle 3etriebe. Sie helle:x
ferner, eine Relhe von logistischen Problemen durch die
bodengebundene, dezentrale Produktion zu vermeiden, die aus
der strengen standortorientierung und Tonzentration
industrieller Agrarproduktion resultieren. \

zs ist deshald zwingend erforderlich, dad der Gesetzgeder
geeignete Mafnahmen zur Sicherung der bauerlichen
Landwirtschaft ergreift, um mit deren Hilfe die natiriiclen
Lebensgrundlagen und eine verbrauchernahe, gesunde
Ernahrung der Bevélkerung-lanbfristiq zu sichera. Die
gicherung der bd3uerlichen Landwirtschaft verwirklicht zuden
die wichtigen gesellschartspolitischen Ziele einer breiten
Eigentumsstreuung und die Erhaltung vieler salbstandiger

Existenzen.

go>) mit dem vor

pas

i r 2
anmen die bauver

3
i
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4
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f
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®

el
i

e z
i che Landwircschafc geflrdert und

r.
’-‘

e-zentwur?® soll auch richtun weisend sain f£ir dia
en neuen Weichenstellungaen aus dar Zene 4dar

nen Gemeinschaft, wo eine Relornm Ser Agrarpolitix

ans-eht. ODle gtrukcurentwicklung ¢ibt dem 52s5212Zg

heuta noch 2ie Chance, effakrtive, zielgarschte Pegelungen
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Verfassungsrechtliche berlegqungen

LER R
- -

Die im Gesetzentwurtf vorgesahenen Regé.ungen De

H

Teil auch Grundrechte. Das gilt vor allem fir die
£infihrung von Erzeugungsobergrenzen {§ 5), din geringeren
MaBe auch fir die Flichenbindung (§ 6}, den Bestandsschut:c
(§ 7) und die Strukturabgabe (§ 8). Tangiert werden vor
allem die Grundrechte der Berufsfreiheit {Art. 12 GG), <¢=r
Gewdhrleistung von Eigentum (Art. 14 GG) und der
Gleichheit vor dem Gesetz {Art. 3 GG) .

Umstritten ist insbesondere, ob die Einfihrung von
Obergrenzen in der tierischen Erzeugung die Berufswall oder
nur die 3erufsaustbung einschrinkt (vgl. z.3. Liepermann
Rechtliche Mdéglichkeiten des Verbotes von Agrarfabrizen,
AgrarR 1984, 206). Die Berufswahl darf nur .eingeschranxt
werden, soweit der Schutz besonders wichtiger
Gemeinschaftsgiter es zwingend erfordert. Objektive
Zulassungsvoraussetzungen sind nur gerechtfertigt zur
Abwehr nachweisbarer und hdchstwanrscheinlicher schwerer
Gefahren fir ein Uberragend wichtiges Gemeinschaftsgut

Die Berufsausibung kann beschrinkt werden,

- soweit verninftige Griinde des Gemeinwonls es zweckmalig
erscheinen lassen,

- wenn die gewdhiten Mittel zur Erre
geeignet und arforderlich sind und

- wenn bei Gesamtabwagung zwischen der Sohware des Zingriffs
uad dem Gewicht der inn rechtfertigenden Grinde die Srente

dar Zumu-barkalt gewahrt wird.

o~

Yach der vom 3undesver< assungsgericiht entwicxelten Stufenthecri

mandalt es sich bei der Barufsausibung una Be,_f-wa“l e
unterschiadliche Phasen chne ra¢ Wtlich eindzutige Diffsrenzie

iq{



Die vorgesehenen Regelungen iber Bestandsobergrenzen und’

Flichen- bindungen dirften dem 3ereich der 3erulsausizung

-
-

zuzurechnen sein, da Unfang und Inhalt der Berufs~atigKa
gesetzlich ausgestaltet und beschrankt werden. Auch
Berufsausiibungsregelungen xdnnen jedoch wegen ihrer
tatsichlichen wirtschaftlichen Auswirkungen in die Nahe
einer Berufswahlregelung gelangen. Nach der Rechtsprecaun
des BVerfG ist dies jedoch nur dann der Fall, wenn den
Betroffenen in aller Regel und nicht nur in Ausnahmefdllen
die sinnvolle Verwirklichung ihres Berufes faktisch
unméglich gemacht wird, wenn also die Regelung generell
erdrosselnden Charakter hat (BVerfGEZ 16, 163: 30, 333).
Eine RUckwirkung auf die freie Berufswahl 1ist nicht schon
stets dann anzunehmen, wenn e;nzelne Betroffane eine SO
weitgehende Erwerbsminderung erfahren, da3 sie zur Aufgade
ihwres Berufes veranlaBt werden. Selbst wenn man davon
ausgehen wirde, dap der "Agrarfabrikant” oder
rMassentierhalter” ein eigenes Berufsfeld bildet (dies wixd
von Liebermann, Rechtliche Mdglichkeiten des Verbots von
Agrarfabriken, a.a.0. zZu Recht verneint) und deshalb die
£infihrung von Bestandsober- gxenzen dem 3Bereich der
Berufswahl zugerechnel werden mi3te, wire sie im Ralhmed das
vorliegenden Cesetzentwurfs noch fir zuldssig zu arachteq.
“Jer Gese-zentwurf wezweckt Keinen verfassungsrachtliich
nzulissigen Tonxurrantanschutz; er 2ia2lt vialmahr auf

ma Tandwirtschaic

strukturelle Vorgaben ad, uml édie DBiAuerlich
zu sichern und dle natiirlichen Lebensgrundlagen. Aie

ordaungsgendle andwirnschaftliche 3odennutIung wnd die

1]

gesunde und ausraiczende Erzndhrung der Raydlkerung (ver

allem auch in ZXrisenzeiten) zu gewihrleisten., ©D:te
wauertliche Landwirtschalt soll auch in die Lage wvarsetit
werdan, zur 3ewaarung dar von irr geprigten wvialfiltigsen
Zulsurilandschaft und si:mk-icnsfiniger Raume beligfutragex uns
éie Wirtschaft mit nachwacasenden Rohstoffen o varscrgi-
+*n der Sicherung der tbar 4as 1.and verteiltén kiusrlichen

- andwirtschaft wird ein unter 3eachtung ces Grundsitzas der
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Verhidltnismdapigxeit geeiqneter und zwingend notwendiger Weg
gesehen, diese Gherragend wichtigen Gemel inschaftsgi~2r zu
wasren. Cie bauerliche Landwirtscnrafs sichert auch
Arbeitspliatze und eine ausgewogene wxrtschaftsstruk::r im
1andlichen Raum. Das sind Ziele, die sich der Gesetzgeler
auch in anderen Rechtsbereichen gesetzt hat.

Aus den genannten Griinden verstdft auch die Flachenbindurng
{§ 6) nicht gegen Art. 12 GG. Sie ist im dbrigen durch die
Zulassung von Vertragen zur Beschaffung von Ausbringungs-
f£lichen fir lberschissige Mengen an Wirtschaftscéiinger
flexibel gestaltet.

Art. -4 GG wird durch die Einfthrung der Bestandsober-
grenzen und der Flachenbindung ebenfalls nicht verlietzt.
Das BVerfG hat stets offengelassen, ob eine Regelung, die
einem Unternehmer eine bestimmte mit dem Unternehmen in
2usammenhang stehende Pfiicht auferlegt, also die
Berufsausitbung (im Zinklang mit Art. 12 GG) regelt,
iberhaupt den Schutzbereich des Art. 14 berliart (3VerfGE
30, 335). Sollte der Schutzbereich des Art. 14

GG aber erdffnet sein, halten sich die Regelungen im Rahmarn

des dem Gesetzgeber nach Art. 14 Abs. T 8. 2 GG
ardffneten Regelungsspielraums. Zwar £311%t unter den
Schutzoereich des Art. 14 GG grundsitzlizch auch das Rech:

ch
am eingerichteten uad ausgelbten Sewerbebetrier als Sach-
uné Rechtsgesamtheit. Dazu gehoren aber nichz die
unternehmerische Dispositicnsireiheit, hlol3e Gewinn- uni
Zrwerbschancen, .nteressan oder Verdienstméglichkeiten.
Art. 14 GG schitzt auch nicht den unveridndersaen 3estand
des bDish a*lgen Betriebsumfangs. Dieses Grundrach© will Zem
Unternehmer nicht das allgemelne Unternenmerrisiko
abneamen. Zigentumsschutz zedeutet nicht die
verfassungsrecatliche absicherung ader nur denxbaren
Verwertungsmdglichkeit. 1Im einzelne:x ist es Sach2 d=s
Gesetzgebers, nach Ar:t. 14 Abs. 1 S. 2 GG.sachgerechte



MaB8stibe festzulegen, die eine der Natur und sozialen
Badeutung des jeweiligen dem Schutz des Arc. -4 GG
unterfallenden Rechts entsprechende Nutzung und angenessans
Sicherung gewahrleisten. Der Gesetzgeber hat nicht nur
Tndividualbelange zu sichern, er hat auch den individuellen
3erechtigungen und Befugnissen die im Interesse des
Gemeinwohls erforderlichen Grenzen zu ziehen {(3VerfG=z 31.

241).

Soweit Betriebe bereits dber den in §§ 5 und 6 festgelegtan
Grenzen liegen. ist Bestandsschutz vorgesehen (§ 7). Auch
jnsoweit wird Art. 14 GG nicht verletzt.

Tin Verstof gegen Art. 3 GG {Gleichheit vor dem Gesetz] liegt
ebenfalls nicht veor. Durch die Einfikrung von HZdchstgrenzen fir
die Produktion werden einzelne Unternehmer mehr helastet

als andere 3evdlkerungsgruppen gleicher Leistungsfinigkeiz. Die
unverzichtparen Funktionen der bauerlichen LandwirtschaZs fir
Natur und Gesellschaft rechtfertigen Jjedoch die vorgesehane
Regelung. Art. 3 Abs. 1 GG belalt dam‘Gesetzqeber bei daxr
Ausgestaltung der Rechtsordnung. grundsitzlich ein2n

Gestaltuagsspielilraun.

jie unterschiedliche 3ehandlung ven Unterneinmen unterhal:r Zder
fag-galegten Grenzen gegentiber so.chen, dia die Veoraussa:tIungs=..
der §§ 5 und 6 nicht erfGilen, verletzt Art. 3 GS ebenia’ll’ls
necht. Mach Ablau® der Chergangsfrist wird durch aie

Strukturabgabe Ztr Jherschreitungsproduktionen ein ausglaizh
geschaffan. Aber auclh vor Ablauf disser Trist liagn 2

cegen das Willkirwverbot des Art. 3 4G nicht ver. Dar
Gesetzgeber is:t grundsdtziich zu pauschalieranden un

tvnisiarandan Regelungen befugt.



Drucksache 164 /88

Gesetzgebungskompetenz

-

Die Gesetzgebungsxompatenz des 3urdes ergibt sich aus ArT.
GG, und zwar insbesondere aus der Nummer 17 (Fdérderung cer
jandwirtschaftlichen Erzeugung). Zur Férderung der Srzeugunz
gehdrt auch die Er rhaltung bestahender bauerlicher Je«rieze. I
diesem Berelch sind ferner Regelungen =mit struXturellen Inhalt
zulassig. SchlieBlich werden von dieser Bestimmung auch
"ausgleichsabgaben” (wie die Strukturabgabe) erfaBt, die
wirtschaftslenkenden Charakter haben. Flir einzelne Bestimmurngszn
des Gesetzes wird die Nummer 1 {strafrecht) herangezogen.

Zu den einzeinen Bestimrungen

Zu § 1 - Zweck des Gesetzes

sweck dieses Gesetzes ist es, die wiyerliche Landwirtschalt =u
sichern und Rahmenbedingungen zu schaffen, die es inr
ermdglichen, die natiirlichen Lebensgrundlagan zu erhaltern, geine
oxdnunqsgemaae landwirtschaftliche Bodennut*ung zu bhetreiben
sowie eine gesunde und ausrelch rnde Trndhrung der Bevdélk:zcoung
auch in Krisenzeiten uné <ie Verscrgung der Wirtschaft mi:
nachwachsendan Rohs=offan zu gewdnrleisten.

Um diegen EZrfordernissen des Allgemeinwenls geracht zu werdizn.
gt ainm Bindel von Ma3nahmen arforderliich. Cas
danei von der Abgeltung der wonlfahretsleistuingsn u
Lanéwirtschaft und einer gecialten Forderung Bauerlicher
Jatriane pis nin zu crdnungs »elitisch notwer ~dicen Bescnri
der Produk=isn und zu deren Tlichenbindung.

Diz 33 3 uné 4 betzeffsn dle Lamdéwirtschafc insgesamt. Im
ibrigen beziehen sich die Ragalungaen vor aller suf Z2ie
~ierische Je:edelung.
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q - Biuerliche Landw tsch

Der Gesetzentwurf definiert die biuerliche Landwirtschaft.
Sie umfapt diejenigen Unternehmen, die unter Beachtung der
Grundsitze einer ordnungsgemipen Landwirtschaft und der
Nachhaltigkeit {eantsprechend dem Beschluf der
Agrarministerkonferenz vOR 23.09.1987) wirtschaften und die
nicht als Gewerbebetriebe im Sinne des Steuerrechts
eingestuft sind. MaBgebend ist hierbei nicht die
Einstufung nach ertragssteuerrechtlichen Gesichtspunkten,
sondern aufgrund der Regelung im Bewertungsgesetz.
Unternehmen mit tierischer Veredelung niissen auBerdem die
in den §5 3 und 6 des Gesetzes festgelegten Obergrenzen
einhalten. Damit ist sichergestellt, dap der anfallende
Wirtschaftsdinger auf der eigenen Betriebsfliache oder auf
Vertragsflachen umweltvertriglich verwertet werden kann.

Diese Abgrenzung beldpt der biuerlichen Landwirtschaft
grofe Mdglichkeiten zur strukturellen Anpassung und danmit
auch zur Einkommensgestaltung in Eigeninitiative.

Der Bagriff “"biuerliche tLandwirtschaft™ hat unmittelbare
Bedeutung im Rahmen des Gesetzeszwecks (§ 1), fir die
Forderungsbegrenzung (§ 3) und fir das Bewirtschaf-
tungsentgelt (§ 4).

Der im Gesetz mehrfach verwendete Begriff "Unternehmen” ist
als Oberbegritf zu verstehen und nicht auf den in § 2
definierten Bereich begrenzt. Er umfast daher auch solche
Unternehmen, die als Gewerbebetriebe einzustufen sind.

Cies bedeutet, dap z.B. auch gewerbliche Unternehmen mit
tierischer Erzeugung die Voraussetzungen nach §§ 5 und 6

erfillen missen.

Zu § 3 -~ Fdrderungsbegrenzung

GemiR Absatz 1 Satz 1 ist eine staatliche Forderung von
Unternehmen auf den Zweck dieses Gesetzes auszurichten.
Dieser Grundsatz richtet sich zwar in erster Linie an die
Verwaltung und gibt ihr eine allgemeine Richtschnur bei der
Aufstellung nicht normativ begriindeter Férderungsricht-
l1inien. Der Grundsatz atellt jedoch auch eine Zielbestim~-
cimm #7v den Bundes— und Landesgesatzgeber dar.
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Um die FérderungsmaBnahmen auf jene Unternehmen zu
begrenzen, die einer gtaatlichen Hilfe in besonderenm Ma3e
nedlirfen, werden xGnftig werrienliche Tuwendunganl nur moch
an Unternehmen gewahrt, die der Abgrenzung genad § 2
entsprechen Soweit die Forderung alierdings nermativ,
d.h. durch Gesetze oder Rechtsverordnungen, geregelt ist,
gelten die dortigen Festlegungen. Die Begrenzung der
Férderung hat die Verminderung unnétiger Wachstumsimpul.se
zum Ziel.

Der in Absatz 2 Satz 2 verwendete Begriff der Zuwendung
entspricht Art. 23 BHO, wahrend der Begriff der Forderung
in Satz 1 weitergeht; er umfaft beispielsweise auch
Sachleistungen.

aei Zuwendungen des Staates, die nach ihrer 2weckbestimmun;
vor allem der Einschrankung der landwirtschaftlichen
Erzeugung oder dem Natur- und Umweltschutz dienen, gelten
die Einschriankungen nicht, weil das Interesse des Staates
an einer breiten Beteiligung an diesen Ma%nahmen Vorrang
hat.

Betrieblich orientierte zuwendungen sind solche, dis anm
Unternehmen und nicht an der Person das Inhabers des Untarnz2hmens
anknipfen.

th

[N

§ 3 gilt nicht nur f£4r Férderungsmafnahmen aul ran
s

el
~Zagrechtliichsn

gundesrechts, sondern auech fiv soiche nach la

Regalungen.

“u § 4 - Bewirtschaftungsentge-t

Nach Apsatz - wird eine Rechtsgrundlage £ur ein

3ewirtschaftungsentgelt geschaffen, das A4ia von de
wAuerlichen LandwirtschaZlt zu eroringenden Lelstungen
honorieren und sichern soll. 3ei der Bamessung <es
3ewirtschaf*u1gsentgeltes ist dis soziale Lage dar In den
aternehmen nach § 2 tatigen Menschen im Verhal:inis zu
verg;e:cnbaren Jerufsgruppen 2u beric ¥sichtigen.
Jiege Tormulierung .ehnt sich an * des Landwirtschalts-
gesetzes des Bundes voOm 05.09.295% (3337 - £. 383} an.



Die biuerliche Landwirtschaft steht namrlich nicht nur Iz
internen 1andwirtschaftliichern Wettbewerb, sondern auch
unter dea Druck der aueerlandwirtscha:tlichen
Einkommensentwicklung, der zu Abwanderungseffexten fihre.

Das Bewirtschaftungsentgelt ist nach Absatz 2
flichenbezogen. Es ist mit zunehmender Betriebsgrdfe
degressiv zu staffeln;: damit wird sozialen Anliegen sowie
der unterschiedlichen Wirtschaftskraft der Unternehnen
Rechnung getragen. Die H3he wird gemdf Absatz 3 durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung, die der zustinmung
des Bundesrats bedarf, festgelegt.

Inhalt, Zweck und Auszap dieser Ermachtigung sind im Gesezz
ausreichend bestimmt (Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG).

Das Bewirtschaftungsentgelt ist ein neu einzufiihrendes
Instrunment zur Ergdnzung der Preispolitik, die unter den
gegebenen Rahmenbedingungen die einxommenspolitischen
Zielsetzungen des tandwirtschaftsgesetzes fir die
niuerlichen Betriebe allein nicht mehr erfilien xann.
Absatz 4 trigt denm Grundsatz Rechnung, da3 die Preis- und
Einkommenspolitik in die politische Verantwortung des
Bundes fallc:c.

Ma3nahmen der Lander zur Srhaltung, Pflege
und Gestaltung der zulturlandschaft bleiben nach Absat=s 3

vapberuihrt.

7u § 5 -~ Obergrenzan in der tierischen EZrueugua

#0m-ung wvon Chergrenzan in dar =-ierischen Erceugul
sté

a3

-
-

o
[

-
-—

L@

M . 3 4 -~ . - . -
notwandig, um 2lne wWellare Encwicklung T2 or

s
in dar tiavischen Veredalung dber die vorgase
ninaus zu unterbinden. Sami* wird ein wesentlicher Beitrag

zur Sicherung der bauerlichen Landwirtschaft und Ihrer

[*h
(e}

e
henen
o

unverzichtharan Funixtionen geleistet. Dia gaeplanten

Chergrenzen
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- orientieren sich an den vonm 3ayverischen Landtag vorgegeben

-

-

25
Sré3encordnungen (3eschlul des Bayer. Landtags ven 17.37 .19
brs. 10/4488),

u:.

- aerfordern in der Regel den Einsatz von zwel ArbeitsXrafcen
und

- ermdglichen unter Einbeziehung der erforderlichen Flache und
unter Beriicksichtigung des Bewirtschaftungsentgeltes nac
die Erzielung eines ausreichenden Einkommens fir eine
bauerliche Familie.

Im Rahmen der geplanten Cbergrenzen ist sichergestell:l, 283 Zfie
Produktion gesunder Nahrungsmittel zum Vortell der Verbrauche
kostengunstig erfolgen kann. Eine weitere Strukturentwicklung
unterhald der Obergrenzen wird nicht behindert.

Zu Absatz 1:

Bei der Auswahl der Begrenzungsart wurde anstelle des
Viehbestands (Stickzahlen) die Jahreserzeugung gewdhlt, um X2inen
Anreiz fiir eine Intensivierung der Produktion zu geben uad =
“hwarwachung zu vereinfachen.

s wird von der Erzevgung innerhald eines Wirtschalts:
ausgegangern.

3ei der Berechnung der cahreserzeugung werden dle
a

Tinstandsgewichte der Xalber und Ferkel wvom Indgewicht 2er
erzeugten Tiere abgezogen, um Unternehmen, dia diese Tiere
sur Mast zukaufen, mit Unternehmen, die diese Tiere szlost
erzeugen undé masten, gleichzustellen.

T—u Absatz Z:

Bei Unternenhmen, die wverschiedene PreduXxticonsrichtungan
gleichzeitig betreiben, sind dle ZrzesugungsmTengen In den
einze.nen Produkxtionsrichtungen geganainander aufzurachnasn.



Damit soll verhindert werden, da} Betriebe mit
verschiedenen Procduktionsrichtungen in jeden Bereich Zie
Cbergrenzen ausschopfen und danit das Ziel des GesetzZes
unteriaufen. Entsprechendes gilt, wenn ein Unternehmer
mehrere Unternehmen selbst betreibt oder Erzeugnisse rach
Absatz 1 herstallen 133t.

Zu Absatz 3:

Die vorgesehene Bagatellregelung dient der Vernmeidung unbilliger
#irten bei der Feststellung der Jahresgesamtleistung naca Axsatz
2 sSatz 2 und vermeidet unangemessenen Verwaltungsaufwand.

Zu den Absatzen 4. 5 und 6:

In Milcherzeugungsbetrieben wird in der Regel die Machzught
Erginzung des Bestandes inm eigenen Betrieb produziert. =Dbenso
£il1lt durch das Ausscheiden von Kihen, beil der Selexticn der
Nachzucht sowie beim Verkauf von Kilbern Schlachtvieh an. Im
Hinblick auf die geringfigigen Auswirkungen auf die ’
Jahreserzeugung nach Absatz 1 werden die Nachzucht sowia das
anfallends Schlachtvieh aus Vereinfachungsgrinden nicht aul &2
Cbergrenzen angerechnet:; dies gilt sinngemaB auch f£Cr dis in d
Absitzen 5 uné 6 genannten Zroduxtionsrichtungen.

]

1w
-

-
an

Zue Absatz 7T:

Jiea U;rechnungsfaktoren sind Irfahrungswerte, die dazu
d:ienen, bei Lebendviehverkdufen <das SchlachtgawIcht £ir 3ls
Jahreserzaugung zZu erxzitteln.

Za absatz 8:

Yarsuchseiarichtungen b>la2iben von den Iinschriankungen wnberinrct
soweit dies im Hinblick auf thre Forschungsaulgasen notweniLg
ist.

Jasisgefligelzuchtbetriebe bleliben ausgenommen, um aina
ausreichende genatische 3asis fir dis Geflligelzucht

sicherzustellen.
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Zu § 6 - Flachenbindung

Die Flachenbindung der tierischen Erzeugung dient der
sicheren Versorgung der Bevdlkerung auch in Krisenzeiten.
Sie soll aufierdem Unternehmensteilungen zur Umgehung dieses
Gesetzes erschweren. Die Ausweitung der flichenunab-
hingigen Veredelung birgt die Gefahr zunehmender
Unweltbelastungen in sich und gefihrdet die ausgewogene ,
bodengsbundene Erzeugung. Es ist deshalb gerade im
Hinblick auf die Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen
erforderlich, die tierische Erzeugung ausreichend an die
Fliache zu binden.

Zu Absatz 1:

Die Erzeugung der in Absatz 2 aufgeflhrten Produkte setzt
die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Nutzfldche im
Unternehmen voraus.

Zu Absatz 2:

Die vorgesehene Flichenbindung stellt sicher, daf der
anfallende Wirtschaftsdinger auf selbstbewirtschafteter
1andwirtschaftlicher Nutzfliche oder auf landwirt-
schaftlichen Vertragsnutzflichen verwertet werden kann und
pis zu rd. 40 % des erforderlichen Futters und mehr - je
nach Produktionsrichtung - auf selbstbewirtschafteter
Fliche erzeugt werden kdnnen. Die Flachenbindung ist aus
dkologischen Griinden linear angelegt, um zu vermeiden, daf
durch die Ausbringung (berhdhter Dingermengen Boden und
Grundwasser belastet werden und Bodennutzung mit
einseitigen Pruchtfolgen betrieben wird. Durch die lineare
Festlegung wird dem Grundsatz der Gleichbehandlung (Art. 23
GG) angemessen Rechnung getragen.

Das mit der Flachenbindung u.a. angestrebte Ziel einer
umweltvertriaglichen Verwertung des im Unternehmen
anfallenden Wirtschaftsdingers kann auch iber
Vertragsflichen erreicht werden.



7+ Absatz 3:
analog zu § 5 Absatz 2 und 3 wird bei TUnterm nmen =it
verschiedenen Produktionsrichtungen die jeweilige Erzeug:inig

gegeneinander aufgerechnet.

2u Absatz 4:
giehe Begriindung zu § 5 Absatz 3.

Zu § 7 =~ Bestandsaschutz

Zu Absatz l: 1)
Gegeniiber Unternehmen, die im Wirtschaftsjahr 19.. die
Obergrenzen hereits Gberschritten odar die Fliachenbin-
dung nicht eingehalten haben, liegt kein entschadi-
gungspflichtiger Eingriff in das Eigentum (Art. 14 Abs. 3
GG) vor, da ihnen nach § 7 Bestandsschutz gewdhrt wird.
Diese Bestimmung ist sachlich vertretbar. Im Interesse der
angestrebten Bestandsobergrenzen~ und Flichenbindungs-
regelung dirfen zwar keine weiteren Unternehmen mehr Gber
die Grenzen nach §§ 5 und 6 hinausgehen: diejenigen, die
diese Granzen berelts ﬁbersthritten haben, kénnen jecoch
ochne 3eeintrachtigung des Gesatzaszweckes gerade noch in
inrem Bestand akzeptiert werden. zumal eine weitere

Ausweitung untersagt ist und nach ainer Skergangsfrist 2iné
strukturapgabe IUr rérderung des Absatzes (§ 8) encrichtac

werden nuld. Wegen der untarschiedlichen Gegebenheizen, <27
Yareinbarkeit nit dex Gesetzeszweck und ix ginhlicx auf di=2

Vernaltnismaligkeit der Ma3nahme ist auch xeine
serfassungswidrige Ungleichbehandluag der 3Satriepe nach 3 T
geganiser denienigen, die unterha.b der genannaten Grenza

Tiagen, anzunehmen (Art. 3 GG).

by
-4 Gesetzestext noch festzu.ege:z (anr vor -nxraZttraten <es
Gesatzas bhzw. voOr 3ekanntgabe des wesent-ichen Inhalts ces
Gesetzentwurfis) '
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Das Verbot der weiteren Ausweitung fallt unter die nicht
entschidigungspflichtige Sozialbindung des Eigentums. EsS
tangiert nicht die Freihelt der Berufswanl, sondern
betrifft die Berufsausiibung.

Die Unternehmen missen innerhalb von 6 Monaten nach Inkxraf«tratsn
des Gesatzes gegeniiber der zustandigen Behdrde den Umfang der
entscheidenden Jahreserzeugung glaubhaft machen, wenn sie
Bestandsschutz geltend machen wollen. Die Feststellung des
Umfangs der Erzeugung und die dariber erteilte Bescheinigung
(Verwaltungsakt) dienen der Rechtsklarheit.

Zu Absatz 2:

Diese Vorschrift enthdlt eine Hirteklausel. Das
auBergewdhnliche Ereignis, das sich in dem in Absatz 1
festgelegten Wirtschaftsjahr auswirkt, muf wahrend dieses
oder im Jahr vor diesem Wirtschaftsjahr eingetreten sein.

Zu § 8 - Stfukturabgabe

Bei der Einfhrung der Strukturabgabe ist der Grundsatz zu
beachten, neue Abgaben und Beitrdge nur im erforderiichen
Umfang zu schaifen. Ueswegen beschrankt sich die
strukturabgabe auf die Betriebe, die Bestandsschutz
geniefen.

In der Erhebung dieser Strukturabgabe ist xein Verstod
gegen Art. .2 GG zu sehen. Es mandelt sich nizht um eine
au® die Berufswahl zurlickwirkende "Zrdrosselungsabgabe”
sondern lediglich um eine Abgabe, die Inm Tianlick azf ihr=
udre und die eingeriumte Jbergangsirist die Jerufsausibung
rangiert (vgl. dazu 3VeriIG = 38, 85 Ii.

Auch die sonstigen verfassungsrachtlichen Voraussatzungen,
die f{ir diz Erhebung einer Abgabe varlang:t werden, ii=

Q
®

vor. Die vorgesehene Strukturabgabe ist kein=2 Abgabe =it
Timanzierungszweck, sondern eine mit Lenxuigs- und
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Antriebsfunktion (vgl. z.B. BVerfG E 57, 139) oder eine
Sonderabgabe eigener Art (vgl. z.B. BVerwG, Urteil wvom
4.7.1986, Natur - Recht 1986, 294 f£f). Die betrocffenen
Unternehmen kénnen als "homogene Gruppe” angesehen werden.
Die "Sachnihe" der Abdabeptliéhtignn zum Erhebungszweck und
die "gruppennitzige Verwendung"” des Aufkommens konnen,
soweit diese Voraussetzungen bei dieser Art von Abgabe
Gberhaupt erfillt sein miissen, ebenfalls bejaht werden.

Nach Absatz ] haben Unternehmen, die nach § 7 die Jahreser-
zeugung im bisherigen Umfang fortsetzen diirfen und auch
nach Ablauf einer Obergangsfrist von 7 Jahren die
Voraussetzungen des § 5 und von Z_Jahren die Voraussetzun-
gen des § 6§ nicht erfillen, eine Strukturabgabe zu
entrichten.

Dio Strukturabgabe wird nach Absatz 2 nur auf denjenigen
Umfang der Erzeugung erhcben, der idber die Grenzen nach §§
£ und 6§ hinausgeht. Sie ist mit zunehmender Oberschreitung
progressiv zu staffeln. Bezlglich der HShe der Struktur-
abgabe ist eine Obergrenze festgelegt.

Mach Absatz 3 ist das Aufkommen aus der Strukturabgabe dem
Absatzfonds fiir die im Absatzfondsgesetz festgelegten
Aufgaben zuzufihren. Damit erfolgt eine "gruppennitzige
Verwendung®", da ein verbesserter Absatz auch den betrof-
fenen Unternehmern zugute kommt und deren Bestandsgarantie
nach § 7 ertrdglich macht.

Nach Absatz 4 kxann die Bundesregierung die naheren
Regelungen, vor allem iber die Hohe der Strukturabgabe,
durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, treffen. Inhalt, Zweck und Ausmaf dieser
Ermdchtigung sind im Gesetz ausreichend bestimmt (Art. 80
Abs., 1 Satz 2 GG). Die Ermdchtigung der Bgndesreqierunq
ist in vorliegendem Fall auch mit Art. 20 Abs. 3 GG und
der sog. Wesentlichkeitstheorie (vgl. dazu BVerfG E 49,
126) zu versinbaren. Die Abgabe, insbesondere deren Hohe,
muf so gestaltet werden, dap sie keine "erdrosselnde
Wirkung" hat.
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YA 9 - Erklidrungs~ und Vorlagepflicht

Unternehmen, die die Begrenzungen nach §§ 5 und 6
mindestens zu 80 % ausschdpfen oder diese Begrenzung
iberschreiten, milssen jahrlich eine Erklarung iber Art und
Unfang der Erzeugung und iber die Grofe der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche abgeben. Diese Angaben werden
bendtigt, um die Einhaltung der Obergrenzen und
Flichenbindung {berprifen zu kdnnen.

Die Vorlage der Vertridge iUber erginzende landwirtschaft-
liche Nutzfliachen zur Ausbringung des Wirtschaftsdingers
ist fir eine lickenlose Rontrolle der Fl3achenbindung
erfordarlich.

Zu § 10 - Oberwachung

Um den Vollzug des Gesetzes zu ermdglichen, missen die
Unternehmen den zustandigen Behdrden auf Verlangen die
erforderlichen Auskinfte erteilen, Unterlagen vorlegen und
Besichtigungen zulassen (Absdtze 1 bis 4}. Es handelt sic
um die in Bundesgesetzen Zbliche Fornmulierung.

Cl
-

Apsatz 5 enthalt eine eingeschrianxza Auskunfispifliche; es
ist davon auszugenen, dal der Zweck dieses Gesetzes mit
einer derartigen Regelung erreicht werden Xxann.
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zu § 11 - Ordnungswidrigkeiten

Um die Einrnaltung der Obergrenzen und Flachenbindung zu
gewdhrleisten, sind Geldbupen fir Zuwiderhandlungen
vorgesehen. Die BuBgeldtatbestinde wurden auf das fir den
Vollzug des Gesetzes unabdingbare Ma3 begrenzt. Die
Fassung entspricht den in Bundesgesetzen Ublichen
Formulierungen. § 11 Abs. 1 Satz 1 stellt im dbrigen
kiar, dap die Fidlle des § 7 von der Bufgeldvorschrift nichat
erfafgt werden.

Zu § 12 - Anordnungen £fir den Einzelfall

Die zustindige 2ehdorde kann #dr den Einzelifall besonders
Anordnungen treffen, ux rechtswidrige Handlungen zu veraiten cder
zu unterbinden oder durch solche Handlungen verursachte Zustandz

zu beseitigen.

- Zu § 13 - Jerlin-Klausel

Die Vorschrift enthilt die ibliche Jerlin~-Xlausel.

Zu § 4 ~ Takrafttreten

~ie Vorschrift regelt das Inkrafttretan des Ges2tI23.



