Bundesrat Drucksache 1 68/ 88

30.03.88
EG - K - VP

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 74/561/EWG 1iber den Zugang zum Beruf des
Gliterkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und

grenzilberschreitenden Verkehr

Vorschlag filir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 74/662/EWG {iber den Zugang zum Beruf des
Personenkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und

grenziiberschreitenden Verkehr

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/796/EWG Uber die gegenseitige Anerkennung der

Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befdhigungs-
nachweise filir die BefSrderung von Giitern und die Befdrderung

von Personen im StraBenverkehr und {ber MaBnahmen zur
Férderung der tatsidchlichen Inanspruchnahme der Niederlas-
sungsfreiheit der betreffenden Verkehrsunternehmer

KOM(88)} 95 endg.; Ratsdok. 5192/88

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200821 . 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Obermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
30. Mirz 1988 gemidB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europiischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom
11. Midrz 1988 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften tibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat
vor Ende des Jahres 1988 an.
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1. Allgemeines

(1) Al
(23 Asl.

Im Jahre 198% untervureitete die Kommission dem Ha! cinen Vorschlag fur eine
Verordnung zur Festlegung der Bedingungen fir die Zulassung von Verkehrs-
unternehmen zum Gilterkraftverkehr innerhalb eines iHitgliedstaates, in dem sie
nicht ansissig sind (l); im Jahre 1987 unterbreitete sie einen 3hnlichen Vor-
schlaq fir eine Verordnung zur Festlegung der Bedingungen fir die Zulassung
von Verkehrsunternehmen zum Personenverkehr mit Kraftomnibussen innerhalb
eines Mitglicdstaats, in dem sie nich! ans@ssig sind (2).

Ziel dieser beiden Vorschli@ge ist es, nichtans@3ssigen Verkehrsunternehmen

- natrliche Personen und Unternehmen -, die in einem Milgliedstaat niederge-
lassen und zur Lurchfithrung von Befdrderunyen im grenziberschreitenden Giter-
pder Personenkraftverkehr zugelassen sind, die kéglichkeit zu geben, chne
VDiskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit oder des Urts der Niederlas-
sung Bhnlichie Uefdrderungen im innerstaatlichen Verkehr (Kabotage) voriber-
gehend auch in einem anderen Fiitgliedstaat durchzufbhren. tine der im Kommis-
sionsvorschlang gensnnten Voraussetzungen flUr die lulassung zur Kabotage ist
die Crfillung der in den Richtlinien des Rates 74/561/iWG Lzw. 74/562/EWG
niedergelegten Yoraussetzung, zum Beruf des Giterkraftverkehrsunternehmers
bzw. Personenkraftverkehrsunternehmers zugelassen zu sein.

Die Kommission hat dem Rat auch zwei Vorschliage unterbreitet, um nichtansis-
sigen Verkehrsunternehmen die Méglichkeit zu geben, im grenziberschreitenden
Giter- und Personenkraftverkehr innerhalb der Gemeinsciaft tatig zu werden;
es handelt sich um einen Vorschlag fir eine Verordnung des Rates iber den [lu-
gang zum Markt im Giterkraftverkehr zwischen den titgliedstaaten (3) und
einen Vorschlag fir eine Verordnung des HRates zur tinfUhrung gemeinsamer
Regeln fur den grenziiberschreitenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen

(4). In diesen Verordnungsvorschlagen werden &hnliche Vorausselzungen wie in
den Kabotage-¥orschl3gen zur Lurchfihrung von Befdrderungen im grenziber-
schreitenden Verkehr festgelegt, u.a. auch die Voraussetzung, in einem MHit-
gliedstaat niedergelassen und fUr Befdrderungen im grenziberschreitenden Ver-
kehr zugelassen zu sein, sowie die Voraussetzung, die Vorschriften der cbigen
Richtlinien zu erfUllen- Im grenziberschreitenden Giterkraftverkehr mussen
Verkehrsunternchmer ausserdem nachweisen, dass sie vorher drei Jshre auf dean
innerstaatlichen Verkehrsmarkt tatig waren.

Diese vier Vorschlige zur Férderung der Dienstleistungsfreiheit im Verkehr
sind in Ouereinstimmung mit Artikel 75 Absatz 1 des EWG-Vertrags vorgelegt
worden, was im Urteil des Lerichtshofes vom 22.5.198> in der Rechtssache
13/83 bekrdaftigt wird.

Die Richtlinien 74/%61/EWG und 74/%62/EWG haben sich bisher rechl gut
bewshrt; allerdings bestehen Unterschiede in ihrer Durchfibrung. Ausnahmen
bilden Griechenland, ltalien und Spanien, die beide Richtlinien immer noch
nichl ordnungsgemdss umgesetzt haben, und Portugal, das die Richtlinie
747562 /EMG Uberhaupt noch nicht umgesetzt hat.

Uarither hinuaus enthalten die Richtlinien keine ausfihrlichen Vorschriften
Uber die Voraussetzungen der "persbnlichen Zuverldssigkeit™ und der "entspre-
chenden finanziellen Leistungsfahigkeit™; im den Yichtlinien heisst es nur,
dass diese spster frestyelegt wirden. .

Die Liveralisierun des innerstaatlichen und grenziberschreitenden Verkehrs
der bLemeinschatt hal sur Foloe, dass Verkebrsunternehmer aller Hitgliedstaa-
ten aul allen Marnton Ldtig werden kbnnen, sofern sie die oben erwdhnten Yor-

ausselzangen erfUl len.

5a4% vam $1.12.19080.
77 vam Z4.63.1v4d7.

{
L

($) Aul. U ab vom 12.05.1987.
L1

{4) Aul.

i)
P24 von Lo.0b. 1987,
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Bel ¢ei Aussprache im Rat dber die vier elngangs erwahnten Komissionsvor-
sehl#age, inshesonaere den Vorschlag Fur den Zugang zum Markt im Gliterkrafi-
vuprohr zwischen den Mitgliedsteaten, hat der Rat daher gefordert, dass die
Ri-h!tinien dbec aen Zfugang zum Beruf des Guter~ und Perscnenkraftverkehrs-
unlernenmers angeglichen und die Vorschriften iber die persdnliche Zuverlas-
sigkeit und die finanzielle Lcistungsfahigkeit ausfihrlicher niedergelegt
werden.

Diese Aufgabe muss tn der lat durchgefinrt werden, damit die Verkehrsunter-
nehmer bei ihrer Arbeit auf einer fairen und gleichen Grundlage zueinander in
Wettbewerb treten, das Niveau der beruflichen Qualifikation des Strassenver-
kehrsunternehmers erhalten und gegebenenfalls geticben wird und ausserdem die
Mitgliedstaaten leichter iberpriifen ktnnen, ob nichtansassige Verkehrsunter-
nehmer den 1n den vier erwahnten Kommissionsvorschldgen niedergelegten
Mindestanforderungen entsprechen. Aus al]l diesen GrUnden ist jetzt der rich-
tige Zeitpunkt gekommen, um die Umsetzung der Richilinien anzugleichen und
Mindestvoraussetzungen fur die personliche Zuverldssigkeit und die entspre-
chende finanzielle Leistungsfdhigkeit niederzulegen.

Die als Anlage beigefiigten Vorschlage zur KEnderung der Richtlinien des Rates
764/561/EWG und 74/562/EWG zielen daher darauf ab, Mindestvoraussetzungen fur

" die persdnliche Zuverléssigkeit von Personen, die zum Beruf des Glter- und

Personenkraftverkehrsunternehmers zugelassen werden oder ihre Tatigkeit in
diesem Beruf fortsetzen wollen, festzulegen, namlich, dass sie keinerlei
schwerer und wiederholter Verst@sse Gberfihrt wurden.

£s wird eine finanzielle Mindestgarantie festgesetzt, Uber die ein Verkehrs-
unternehmer verfiigen muss, um einen guten und sicheren Betrieb seines Unter-
nehmens zu gewahrleisten. Ausserdem wird die neue Yoraussetzung eingefihrt,
dass jeder neu zugelassene Verkehrsunternehmer praktische Erfashrungen und die
Teilnahme an Lehrgingen nachzuweisen sowie eine Priifung abzulegen hat, um
seine Fachliche Eignung unter Beweis zu stellen; diese Vorschrift soll die
gegenwirtig geltende Regelung ablésen, nach der entweder praktische Erfahrung
oder Fachkenntnisse erforderlich sind. In die Liste der Sachgebiete, auf
denen Verkehrsunternehmer Kenntnisse besitzen missen, um die Pritfung zu
bestehen, wurden einige neue Sachgebiete aufgenommen; das wichtigste ist die
Befurderung gefahrlicher Giter. Es versteht sich von selbst, dass diese
Berbrderungen mdglichst gut und sicher durchgefihrt werden mussen.

Neu fir die Mitgliedstaaten ist die Verpflichtung sich gegenseitig Uber Ver-
stosse von Verxehrsunternehmern zu unterrichten, die zu einer voruUbergehenden
oder endgUltigen Zuricknshme der Zulassung zum Beruf fUhren konnten. Diese
gegenseitige Untercichtung durch die Mitgliedstaaten ist vor allem im Hin-
blick auf den kinftig liberalisierten Verkehrsmarkt der Gemeinschaft wichtig
und diirfte zu einer Erhaltung des beruflichen Niveaus beitragen.

fine kleine Abandsrung, die sich aus den vorgenannten Anderungen ergibt, muss
im lext der Richtlinie Nr. 77/796/EWG Uber die gegenseitige Anerkennung der
Diplnme vorgenommen werden.

Die Anderung der Richtlinien diirfte zu einem besseren, effizienteren und
rentableren Strassenverkehrsmarkt fUhren, was Fur das Strassenverkehrsgewerbe
und seine Nutzer von unmittelbarem Varteil sein wird.

Das Ergebnis durfte der gesamten Wirtschaft in der Gemeinschaft zum Vorteil
aller Birger zugute kommen.
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SPEZIF ISCHE ERWAGUNGEN

Artikel 1, Absatz 1

Da es sich bei dem zulassigen Gesamtgewicht von 3,5 lonnen um das Mindestgewicht
handelt, das in anderen Gemeinschaftsvorschriften Anwendung findet, erscheint es
zweckmissig, dieses Gewicht auch in dieser Richtlinie zugrundezulegen;

Artikel 1 Absatz 2 + Artikel 2 Absatz 1

Mindestanforderungen an die "persdnliche Zuverlissigkeit" sind winschenswert, um

eine gewisse Einheitlichkeit bei den Voraussetzungen und Gepflogenheiten der
Mitgliedstaaten zu erzielen.

Artikel ! Absatz 3 + Artikel 2 Absatz 2

Aus den weiter oben in Absatz 2 genannten Grinden ist es ebenfalls winschens-

wert, besondere Mindestanforderungen an die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Verkehrsunternehmer zu stellen.

Artikel 1 Absatz 4 + Artikel 2 Absatz 3

Um sicherzustellen, dass potentielle Verkehrsunternehmer eine angemessene Fach-
liche Eignung und ein gleiches Mindestmass an Fachkenntnissen besitzen, ist die
Anforderung eingefihrt worden, dass sie alle kinftig Lehrgénge besuchen, prakti-
sche Erfahrung erwerben und sus@tzlich eine Priifung mit Erfolg ablegen missen.
Diese Anderung bedeutet ausserdem, dass ein Verkehrsunternehmer, der bereits
Gber eine Qualifikation auf bestimmten Sachgebieten verfugt, die Gegenstand der
Prifung zum Nachweis der fachlichen Eignung sind, von der Prufung in diesen

Fachern, nicht aber von der gesamten Priifung ausgenommen werden kann, wie es zZur
Zeit der Fall ist.

Artikel 1 Absatz 5> + Artikel 2 Absatz 4

Fur die Mitgliedstaaten wird eine neue Verpflichtung eingefuhrt. Sie miissen sich
gegenseitig Ober Verstdsse im grenziberschreitenden Verkehr unterrichten, die zu
einer Zurucknahme der Zulassung zum Beruf des Verkehrsunternehmers fihren kann-
ten; ausserdem hat der Mitgliedstaat, der einen Verkehrsunternehmer nicht mehr
zur Ausibung seines Berufs im grenzUberschreitenden Verkehr zulésst, die Ubrigen
Staatcn entsprechend zu informieren. Mit dieser Vorschrift soll den zustandigen
Behdrden die Mdglichkeit gegeben werden, Yerkehrsunternehmer, die ausserhalb des
Stastes ihrer Niederlassung tatig sind, leichter zu Uberwachen.

Artikel 1 Absatz 6 und Artikel 2 Absatz 5

Es erweist sich als zweckméssig, die derzeitige Liste der Sachgebiete, auf denen
Verkehrsunternehmer gewisse Kenntnisse besitzen missen, durch einige neue
Sachgebiete zu erganzen und diese in den Anhang aufzunehmen, vorT allem fir
Giterkraftverkehrsunternehmer die Beffhrderung gefahrlicher Giter, was sich von
selbst versteht.

Actikel 3

Diese Anderung eraibt sich aus der neuen Voraussetzung, dass Verkehrsunternehmer
eine Prifung ablegen miissen.

Artikel 4

Keine Erlauterung.

(1) AB1. C 65 vom 12.3.1987.



vorschlag fir eine

RICHTILINTE DES RATES
zur Bnderung der Richtlinie 768/561/EWG Gber den Zugang zum Yeruf
des Giiterkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden
verkehr, der Richtlinie 748/562/E%G Uber den Zugeng zum Ueruf dJes
personenkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und grenziberschreitenden
verkehr und der Richtlnie 77/796/EWG Gher die gegenseitige Anerkennung cder
Diplome, Priifungszeugnisse und sons.igen BefBhigungsnachweise fur die
gefdrderung von Litern und die Beférderiag von Personen im Strassenverkehr und
Gber Hassnahmen cur Torderung der t atsichlichen Inanspruchnahme der
Niederlassungsfreiheit der betreffenden Verkehrsunternehmer .

DER RAT DUKH EUROPRISCHEN GEMCINSCHAF TEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Lrindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission (1},

nach Stellungnahme des [uropaischen Parlaments (2},

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3),
in Erwigung nachstehender {rinde:

pie gemeinsamen Regeln, die mit der Richtlinie 74/561/EWG und der Richtlinie
74/562/EWG eingefihrt wurden, sollen ausdricklich zur Gesundung des Verkehrs-
markts und zur Verbesserung der Dienstleistungen der Verkehrsunternehmer beitra-
gen und die tatsachliche Inanspruchnahme der Niederlassungsfreiheit erleichtern.

In den genannten Richtlinien sind drei Voraussetzungen fur den Zugang zum Beruf
des Verkehrsunternehlmers niedergelegt, namlich die persdnliche Zuverlassigkeit,
die finanzielle Leistungsfahigkeit und die Fachliche Eignung. Die Richtlinien
schreiben zwar einige Regeln zur fachlichen Eignung vor, legen gher nicht den
Inhalt der ersten beiden Voraussetzungen fest. Sle berlassen es vielmehr den
Mitgliedstaaten, auf einzelstaallicher Ebene geeignete Massnahmen zu treffen;
sie empfehlen allerdings cine “spatere ¥oordinierung" auf diesem Gebiet.
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Der Rat hat am 30. Juni 1986 Schlussfolgerungen angenommen, wonach zur endgilti-
gen Ordnung des freien Marktes fir den GiGterkraftverkehr zwischen den Mitglied-
staasten unter anderem eine Regelung fUr gemeinschaftliche Beféhigungsnachweise,
die auf der Grundlage ausschliesslich qualitativer Kriterien erteilt werden,
gehdren muss.

Zur Verwirklichung der Dienstleistungsfreiheit im Verkehr, die auch die Zulas-
sung nichtansassiger Verkehrsunternehmer zum innerstatlichen Verkehr der Mit-
gliedstaaten umfasst, ist es wichtig, dass die wesentlichen Voraussetzungen fur
den lugang zum Beruf und die Zuricknahme der Genehmigung zu seiner Ausibung

durch gemeinsame Regeln mdglichst weitgehend koordiniert oder sogar harmonisiert
werden.

Diese Harmonisierung ist auch fUr die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen
fir die in den einzelnen Mitgliedstamaten niedergelassenen Giter- und Personen-
kraftverkehrsunternehmer wichtig.

Auf der Grundlage der sonstigen Gemeinschaftsregeln fir den GUterkraftverkehr
miissen die Vorschriften {ber den Zugang zum Beruf des Giuterkraftverkehrsunter-
nehmers auf Unternehmer angewendet werden, die Kraftfahrzeuge mit einem zuléssi-
gen Gesamtgewicht von mehr als 3,5 t eginsetzen.

Bei der perstnlichen Zuverl@ssigkeit ist es zur wirksamen Gesundung des Marktes
notwendig, dass der Zugang zu diesen beiden Berufen und deren Ausilibung neben der
allgemeinen Voraussetzung eines guten Leumunds, die fur jedes Handelsgewerbe
erfullt sein muss, noch einheitlich von besonderen Anforderungen im Bereich des
Verkehrs abhiingig gemacht wird.

Bei der finanziellen Leistungsf@higkeit ist es zur Gewdhrleistung, dass der Ver-
kehrsunternehmer den Verpflichtungen seines Berufs nachkommen kann und die
Unternehmen der einzelnen Mitgliedstaaten gleich behandelt werden, wichtig, dass
eine finanzielle Mindestgarantie festgelegt wird, Uber die der Verkehrsunteraneh-
mer sténdig verfiigen muss, um zur Ausiibung seines Berufs berechtigt zu sein.

Im Zusammenhang mit der Fachlichen Eignung erscheint es anéesichts der Erfahrun-
gen mit den einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien
74/561/EWG und 74/562/EWG angezeigt,



auf einige Vocrschriften dieser Richtlinien néher einzugehen und die Liste der
van den Verkehrsunternehmern verlangten Kenntnisse durch einige weitere Sachge-~
biete zu erganzen, und zwar fiur Gadter- und Personenkraftverkehrsunternehmer ins-
besondere durch Kenntnisse der Umweltschu*zvorschriften und fur Giiterkraftver-
kehrsunternehmer durch Kenntnisse der Vorschriften Uber die Befdrderung geféhr-
licher Giter.

Die Anderung der Richtlinie 77/796/EMG iber die Anerkennung der Bescheinigungen
als Nachweis fur die fachliche fignung, einschliesslich der Bescheinigungen iber
den Erwerb praktischer Erfshrungen, ist notwendig, um der neuen Voraussetzung
Rechnung zu tragen, dass Verkehrsunternehmer eine Prifung mit Erfolg ablegen
missen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Die Richtlinie 74/561/EWG wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 2 Absatz 1 erhd@lt folgende Fassung:

#Diese Richtlinie gilt nicht filr natirliche Personen oder Untgrnehmen, die
Beforderungen im Giterkraftverkehr mit Kraftfahrzeugen durchfihren, deren
zulassiges Gesamtgewicht 3,5 Tonnen nicht Ubersteigt."

2. Artikel 3 Absatz 2 erhélt folgende f essung:

“Die Voraussetzung der persdnlichen Zuverliéssigkeit besteht nicht“al{ein
darin, dass die sllgemeinen Voraussetzungen erfgllt werden, die fir jedes
Handelsgewerbe erfillt sein miissen; die betreffenden Verkehrsunternehmer
diirfen in den letzten drei Jahren auch keiner Verst@sse berfithrt worden
arin. durch die

ste nach den einzelstaatiichen, gemeinschaftliichen und internationalen Vor-
schiriften auf dem Lebiet des Uefdrderungswesens und Strassenverkehrs, insbe-
sondere nach den Regeln Uber die Lenk- und Ruhezeiten der fahrer, die Sicher-
heit im Strassenverkehr und Jer Fahrzeuge, fir die AustGbung ihres Berufs und
dre Vercpflichtungen im Zusamnenhoang mit der Fihrung des Verkehrsunternehmens
ittcht mehr geeignel sind.”

3. In Artikel 3 Absatz 3 erhilt der letzte Satz folgende fassung:

w/y diesem IZweck muss das Verkehrsunternehmen st@3ndige finanzgarantien in
Hohe von 10 % des Neuwertes jedes im Unternehmen eingesetzten fahrzeugs nach-
wrisen konnen. Dieser Helrag kann von den Hitgliedstaaten nach Konsultation
der Kommission unter Beriicksichtigung der Situation des Verkehrsunternehmers
und insbesondere der Grosse des Unternehmens verringert werden."

4. Artikel 3 Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

"Die Voraussetzungen der fachlichen £ignung sind erfillt, wenn Kenntnisse auf
den in der Liste im Anhang aufgefGhrten Sachgebieten veorhanden sind, die im
Rahmen einer schriftlichen Prifung von der vom jeweiligen Mitgliedstaat dafir
bestellten Behdrde festgestellt worden sind. UDie erforderlichen Kenntnisse
konnen durch den Besuch von Lehrgangen oder durch praktische Erfahrung in
einer mindestens finfmonatigen adaquaten Tatigkeit in einem Ver-
kehrsunternehmen erworben werden. Die Mitgliedstaaten kdénnen die Inhater

best immter Hochschul- oder Fachschuldiplome, die grindliche Kenninisse auf
den in der Liste im Anhanrg zu dieser Hichtlinie aufgefilhrten Sachgebieten
gewihrleisten, von der Priifung in den von den Diplomen abgedeckten Sachgebie~
ten ausnehmen. Diese Diplome werden von den Hitgliedstaaten eigens bezeich-
net. Als Nachweis der fachlichen Eignung muss eine Bescheinigung vorgelegt
werden, die von der in Unterabsatz 1 genannten Beh®drde ausgestellt worden
ist." .
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5. £s ist ein neuer Artikel 6a mit folgendem Wortlaui einzuflgen:
“)., Die Mitgliedstaaten unterrichten sich gegenseitig Uber alle ihnen vor-
1iegenden Informationen Gber Vers -0sse nichtans@ssiger Verkehrsunterneh-
mer, die zu einer Zuricknahme der Zulassung zum Beruf des Giterkraftver-

kehrsunternehmers fihren kénnten, und teilen die von ihnen getroffenen
Strafmassnahmen mit.

2. Nimmt ein Mitgliedstast die Zulassung zum Beruf des Guterkraftverkehrs-
unternehmers im grenziberschreitenden Verkehr zurick, so unterrichtet er
alle Gbrigen Mitgliedstaaten.®

6. Im Anhang zur Richtlnie sind unter Buchstabe A
- am Ende der Ziffer 2 folgende Sachgebiete anzufigen:
. Verfahren der Fihrung van Giiterkraftverkehrsunternehmen;
. Logistik;
. Sachkunde .
-Ziffer 5 erhdlt folgende Fassung:

w5, Sicherheit im Strassenverkehr und Umweltschutz.



Di

1.

Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir den Strassenverkehr;

Sicherheit iw Slrassenverkelir;

Unfelliverhiilung und Lei tnfillen zu ergreifende Hassnahmen;

Yeférderung gefdhrlicher Uliter;

Beforderung von ‘ahrungsmitteln in BehBltern, die gefahrliche Giter enthalten
heben;

innerstaatliche Hechlsvorschriften auf dem Gebiet der Umweltbelastungen.”

Artikel 2

e Richtlinie 74/562/EWG wird wie Folgt gedndert:

Artikel 2 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

"Die Voraussetzung der persénlichen Zuverlassigkeit besteht nicht allein
darin, dass den allgemeinen Voraussetzungen entsprochen wird, die fir Jjedes
Gewerbe erfillt sein milssen; die betreffenden Verkehrsunternehmer durfen in
den letzten drei Jahren auch keiner VerstBsse Uberfihrt worden sein, durch
die sie nach den innerstaatlichen, gemeinschaftlichen und internaticnalen
Vorschriften auf dem Cebiet des Befdrderungswesens und Strassenverkehrs,
insbesondere nach den Regeln Uber die Lenk- und Ruhezeiten der fahrer, die
Sicherheilt im Strassenverkehr und der fshrzeuge, fur die Ausiibung ihres
Berufs und die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Fihrung des
Verkehrsunternehmens nicht mehr geeignet sind.™

In Artikel 2 Absatz 3 erhdlt der letzte Satz folgende fassung:

"Iu diesem Zweck muss das Verkehrsunternehmen sténdige fFinanzgerantien in
Hohe von 10 % des Neuwertes jedes im Unternehmen eingesetzten fahrzeugs
nachweisen kénnen. Uieser Uetrag kann von den Mitgliedstaaten nach
Konsultation der Kommission unter Ber{icksichtigung der Situation des
Verkehrsunternehmers und insbesgondere der Grdsse des Unternehmens verringert
werden."
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3. Artikel 2 Absaltz 4 crhélt-folgende Fassungs:

4.

5.

“pie Voraussetzungen der fachlichen Cignung sind erfillt, wenn Keanntnisse auf

den

in der Liste im Anhang aufgefUhrt:n Sachgebielen vorhanden sind, die im

Ratmen einer schriftlichen Prifung ven der vam Jjeweiligen Hitgliedstaat gafir
bestellten Behdrde festgestellt worden sind. Die erforderlichen Kenntnisse
kdnnen durch den Besuch von Lehrgéngen oder durch praktische Erfahrung in
einer mindestens funfmonatigen adaquaten latigkeit in einem Verkehrsunter-
nehmen erworben werden. Uie Mitgliedstaaten kbnnen die Inhaber bestimmter
liochschul- oder fachschuldiplome, die grindliche Kenntnisse auf den in der

Liste im Anhang zu Jicser Hichtlinie aufgefuhrten Sachyebieten gewdhrleisten,

vaon

der Priufuny in den von diesen Diplomen abgedeckten sacihgebieten

ausnehmen. Diese Uiplome werden von den Mitgliedstaaten eigens bezeichnet .

Als
die

%ll.

Nachweis der fauchlichen Lignung muss eine Bescheinigunyg vorgelegt werden,
von der in Unterabsatz 1 genannten Behdrden ausgestellt worden ist."

Die #itgliedstaaten unterrichten sich gegenseitig uber alle ihnen
vorliegenden informationen iiber Verstosse nichtanséssiger
Verkehrsunternehmer, die zu einer Zuriicknahme der Zulassung zum Beruf des
Personenkraftverkehrsunternehmers fuhren kénnten, und teilen die von
ihnen getroffenen Strafmassnahmen mit.

Nimmt ein Witgliedsteat die Zulassung zum Beruf des
Personenkraftverkehrsunternehmers im grenziberschreitenden Verkehr
zurick, se unterrichtet er alle Ubrigen Mitgliedstaaten."”

Im Anbang zur Richtlinie sind unter Buchstabe A
- am Ende der Ziffer 2 folgende Sachgebiete anzufigen:

verfahren der Fihruny von Personenkraftverkehrsunternehmen;

- Logistik;
- Sachkunde.”

- {1

ffer 5 erbali folgende Vassungs

"y yicherheit is Strassenverkebr und Unweltschutz.

fiechls- und Verwaltungsvorschriflten fur den Strassenverkehr;

Sicherheil im Strassenverkehr;

dnfallvechlumg und bei Unfillen zu erqreifende Massnahmen;
inmerstaatliche techisvorschriften auf dem Gebiel der Umweltbelastungen.”

- Artikel 3

Uie Richtlinie 77/796/t%i wird wie folgt gedndert:

s

!n Artikel 5 Absatz 1 ist der leilsatz “oder aul eliner drei jahrigen praktischen
Erfahrunng" zu streichen.

1.

Art

Artikel 4

ikel 1 AbLsdtze 1 und 4, Artikel 2 Absatz 3 und Artikel 3 dieser

Richtlinie, n't der die Richtlinien 74/561/EWG, 74/562/EWG und 77/796/LM06
geandert werden, cgelten nicht Fur Strassenverkehrsunternehmer, die vor dem

1.

Januar 1990 zum Heruf zugelassen worden sind.

2. Fiur Strassenverkehrsunternehmer, auf die der Sachverhalt in Absatz 1
zutrifft, gelten die Richtlinien, die vor dieser Richtlinie in Kraft waren.
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Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaten erlassen nach Korsultierung der Kommission die
Massnahmen, die zur Durchfhrung der mit dieser Richtlinie geanderten
varschriften erforderlich sind. Diese Vorschriften gelten auf jeden Fall vom

1. Januar 1990 an.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.

Artikel 6

'Diese "Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates

Der Prasident



Bundesrat Drucksache 1 6 8/ 8 8 (Baschiuf)
16.06.88

BeschluB

das Bundesrates
Zum

Vorschlagﬁfﬁr eine Richtlinie des Rates zur Knderung der
Richtlinie 74/561/EWG iber den Zugang zum__Beruf des
Gilterkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und

grenziiberschreitenden Verkehr

Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 74/562/EWG dber den Zugang zum Beruf des
Personenkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und

grenzﬁberschreitenden Verkehr

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der

Richtlinie 77/796/EWG iiber die gegenseitige Anerkennung der

Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befdhigungs-

nachweise fiir die Befdrderung von Giitern und die Befdrderung

von Perscnen im StraBenverkehr und itber MafBnahmen zur

Férderung der tats#chlichen Inanspruchnahme der Niederlas-

sung§freiheit der betreffenden Verkehrsunternehmer

KOM(88) 95 endg.; Ratsdok. 5192/88

Der Bundesrat hat in seiner 590. Sitzung am 10. Juni 1988 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt die Harmonisieruﬁg der Mindest-
anforderungen ilber den Zugang zum Beruf des Verkehrsun-
ternehmers in der EG. Den subjektiven Zulassungsvoraus-
setzungen kommt im kﬂhftigen europdischen Binnenmarkt
neben gleichen Wettbewerbsbedingungen eine besondere
Bedeutung zu.
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Ein gleichartiger Vollzug der EG-Regelungen setzt voraus,
daB die Mitgliedstaaten ausnahmslos die bereits bestehen-
den Richtlinien in nationales Recht umsetzen, was derzeit

noch nicht der Fall ist.

Die vorgesehene Regelung der persdnlichen Zuverlissigkeit
148t Spielraum flr eine unterschiedliche Auslegung bei
der Frage, welche der im Richtlinienvorschlag genannten
VerstBBe so bedeutsam sind, daB sie zur Unzuverlidssigkeit
fithren. Hier scllte ein Tatbestandskatalog die Voraus-
setzungen fiir eine gleichmiBige Anwendung schaffen. Im
Interesse eines einheitlichen Vollzugs erwartet der
Bundesrat auch eine entsprechende Kontrollpraxis der
Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung der Sozialvorschrif-

ten im StraBenverkehr,

Flir den Nachweis der finanziellen Leistungsflhigkeit
werden lediglich Finanzgarantien in HBhe von 10 v. H. des
Neuwertes der eingesetzten Fahrzeuge verlangt. Dieser
Wert liegt unterhalb der bisherigen Anforderungen und

sollte erhBht werden.

Die Regelung der Sach- und Fachkunde entspricht weit-
gehend den nationalen Anforderungen; die Bundesregierung
wird jedoch gebeten zu priifen, ob der Nachweis einer
mindestens dreijdhrigen nicht untergeordneten Tdtigkeit
in einem Unternehmen des gewerblichen Gliterkraftverkehrs
beziehungsweise des Straflenpersonenverkehrs fir die
fachliche Qualifizierung ausreicht. Die Ausweitung der
Priifungsmaterien und insbesondere die Aufnahme des
Bereichs "Befdrderung gef#hrlicher Giliter” wird unter-
stiitzt. Die Pritfungsinhalte und Priifungsgebiete bediirfen
jedoch der Prizisierung.



