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Ubermittelt vom Bundesminister ftir Wirtschaft am
14. April 1988 _ gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
25. Mirz 1988 dem Herrn Pr#sidenten des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften Uibermittelt worden.

Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschul werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine m&glichst baldige Beschluf-
fassung durch den Rat an. '
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Einleitung

Die Ergebnisse des Europdischen Rates vom 1l. bis 13. Februar 1988, mit denen
die Vorschlige der Kommission fiir das Gelingen der Einheitlichen Europdischen
Akte insgesamt gutgeheissen wurden, erdffnen konkrete Aussichten fur die
Verwirklichung des europidischen Binnenmarktes.

Das Ziel "1992" stellt uns vor eine doppelte Herausforderung:

— Die erste betrifft den Erfolg des Integrationsprozesses der Gemeinschaft,
damit ihre Zusagen hinsichtlich einer besseren Nutzung der Ressourcen und
damit einer besseren Wettbewerbsfdhigkeit, der Forderung des
wirtschaftlichen Wachstums und Schaffung von Arbeitsplitzen einldsen kann.

~ Dje zweite Herausforderung kommt von aussen. Es geht darum, unter
schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine Antwort zu finden auf
die laufenden Anpassungen auf den Weltmdrkten im Anschluss an die
Verschirfung des Wettbewerbs, die Entwicklung neuer Techneologien und den
Aufstieg neuer Linder in den Kreis der Industrienationen. In beiden Fdllen
steht die Wahrung und Konsolidierung der von Europa erreichten Positionen
beziiglich des Lebensstandards, des sozialen Gleichgewichts und der Of fuung

nach aussen auf dem Spiel.

Die Landwirtschaft ist von dieser doppelten Herausforderung wegen ihrer
Bedeutung fiir die Beschdfitigung, ihrer strategischen Rolle als Lieferant von
Nahrungsmitteln und Rohstoffen fiir die Verarbeitungsindustrie sowie ihres
mittelbaren und unmittelbaren Einflusses auf die Wettbewerbsfahigkeit der
Gesamtwirtschaft direkt betroffen. Das Gelingen des Vorhabens "1992" hangt
somit auch von der Fahigkeit der europiischen Landwirtschaft ab, die aufgrund
der neuen Realitdten erforderlich gewordenen Anpassungen in den
Produktionsstrukturen, der Organisation der Betriebe und die Verwaltung der

Mirkte vorzunehmen.

Die Orientierungs— und Stiitzungsfunktion der gemeinsamen Agrarpolitik erweist
sich in diesem Zusammenhang, namentlich wegen der Heterogenitat der
europiischen Landwirtschaft und der vielfaltigen Aufgaben dieses Sektors in
unserer Gesellschaft, als iberaus schwierig.

Die laufende Reform zielt im wesenlichen auf eine hdhere Effizienz und
Transparenz der geltenden Massnahmen ab, ohne damit damit die Grundsdtze und
Ziele aufgegeben werden, die die Grundlage der Politik darstellen. Dieses
Bestreben entspricht den eigentlichen Interessen der grossen Mehrheit der
Landwirte, die hiufig nur marginal von den wachsenden Haushaltsibertragungen
profitieren, die fir die Verwaltung der durch die allgemeinen
Produktionsiiberschiisse stark aus dem Gleichgewicht geratenen Mdrkte getdtigt
werden. Es darf nicht vergessen werden, dass in der Gemeinschaft nahezu 80 Z
der Bauern nur etwa 20 % der Agrarerzeugung stellen. Diese aus
wirtschaFtlicher und struktureller Sicht hiufig sehr schwachen Betriebe kdnnen
im Rahmen einer Regelung, bei der die verfigharen Mittel im wesentlichen nach
dem Produktionsvolumen der Beglnstigten verteilt werden, nicht auf eine
wirklich ins Gewicht fallende Unterstiitzung rechnen.



Ein besser aufgebautér und transparentef Verordnungsrahmen entspricht auch den
Interessen der Gesamtheit. Dies nicht nur, weil er eime rationellere und
gerechtere Verwendung der Mittel ermdglicht, sonderm auch, weil er Massnahmen
zuldsst, die auf die Beantwortung der legitimen Fragen eines wachsenden Teils
der eurcpiischen Biirger, wie angemessene Raumerdnung, Erhaltung der Umwelt
oder Verhesserung der Qualitat der Nahrungsmittel, besser zugeschnitten sind.

Die Anderungen der letzten Jahre, die im Anschluss an den jungsten
Europiischen Rat erheblich ausgebaut und vertieft wurden, tragen diesen
Problemen weitgehend Rechnung. Die Anderungen bestdtigen zum einen ein
konsequentes Vorgehen im Bereich der Marktverwaltung. Seo ist ein besseres
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage unbedingte Voraussetzung fur die
Sicherung der Zukunftschancen der gemeinschaftlichen Landwirtschaft. Durch die
vorgenommenen Anderungen wird zum anderen substantiell die Strukturkomponente
der Agrarpolitik verstirkt. Diese Verstdrkung beschridnkt sich nicht auf
Haushaltszuwendungen, sondern findet auch in der Erweiterung der
Aktionsmdglichkeiten der Gemeinschaft in diesem Bereich ihren Ausdruck.

Besondere Erwihnung verdienen in diesem Zusammenhang die Zusage direkter
Einkommensbeihilfen zur Extensivierung der Landwirtschaft und
Flichenstillegung sowie einer Vorruhestandsregelung. Diese Massnahmen gehen
zusammen mit der Verbesserung der Bestimmungen fir die Hilfe fiir
benachteiligte Gebiete und Berggebiete und der Schaffung eines
Verordnungsrahmens zur Bewdltigung der Umweltprobleme weit tber die
unmittelbar an die Produktion gebundenen Probleme der Landwirtschaft hinaus.
Alle diese Massnahmen unterstreichen auch die wichtige Funktion, die kiinftig
von der Landwirtschaft zur Erhaltung und Entwicklung des ldndlichen Raums

ausgeiibt wird.

Die Landwirte der Gemeinschaft verfiigen somit Giber einen Bezugsrahmen und
einen Stiitzmechanismus, die den derzeitigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
besser angepasst sind. Die Reform der Strukturfonds und die Arbeiten tber die
Zukunft des lindlichen Raums, die kurz vor ihrem Abschluss stehen, werden zur
Vertiefung und Kohirenz des Gesamten beitragen. Dieser Rahmen ist die
Ausgangsbasis fiir die Preisvorschldge und die flankierenden Massnahmen fiir das

Wirtschaftsjahr 1988/89.
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A. GESAMTUBERBLICK

I. Allgemeine wirtschaftliche lLage

1. Der wirtschaftliche Aufschwung, der sich 1987 abzeichnete, erscheint
nicht hinreichend stabil, da dauerhafte L8sungen fiir die Handels- und
Budgetdrungleichgewichte als Ursache fiir die Schwankungen auf den
Kapital- und Devisenmirkten nicht bereitstanden. Somit diirfte das BIP
1988 in der Gemeinschaft nur durchschnittlich um rund 2 %, also um einen
halben Punkt weniger als 1987 ansteigen.

Wie in den letzten beiden Jahren wird ein hoherer Anstieg der
Binnennachfrage als des BIP erwartet. Die Einfuhren aus Drittldndern
ditrften also real ansteigen, wdhrend die Ausfuhren auf dem Niveau des
Jahres 1987 bleiben diirften.

2. Diese Situation wirkt sich auf die Arbeitsmarktperspektiven negativ aus.
Zwar konnten 1987 aufgrund des moderaten Wachstums mehr als
1,1 Millionen zusitzliche Arbeitsplitze (+ 0,9 %) geschaffen werden.
Diese Beschiftigungsentwicklung hat jedoch nur einen marginalen Abbau
der Arbeitslosigkeit ermdglicht, die nach wie vor bei 11,5 % der
Erwerbsbevilkerung liegt. 1988 diirfte sich die Beschidftigungslage weiter
geringfiigig (etwa 0,7 %)} verbessern. Aber auch diese Entwicklung reicht
noch ldngst nicht aus, um die derzeitige Arbeitslosigkeit (iber
16 Millionen Personen im Dezember 1987) nachhaltig abzubauen.

3. Die Inflationsrate ist 1987 weiter gesunken. Allerdings geht die
deflatorische Wirkung, die 1985 und 1986 von den sinkenden Erdolpreisen
ausging, schrittweise wegen des Anstiegs und der spdteren Stabilisierung
der Erddlpreise verloren. Fur 1988 wird damit gerechnekt, dass sich die
durchschnittliche Inflationsrate (BIP-Deflator) auf dem Niveau des
Vorjahres, das heisst bei 3,9 % stabilisieren wird, was als das beste
Ergebnis der letzten zwanzig Jahre bezeichnet werden darf.

Die Inflationsrate diirfte 1988 in der BR Deutschland, Frankreich, den
Niederlanden, Belgien und Luxemburg unter oder bei 3 %, in Italien, dem
Vereinigten Kdnigreich, Dinemark und Spanien zwischen 4 und 6 %, in
Portugal bei 9 % und in Griechenland bei liber 15 T liegen.



II.

4.

Lage der Landwirtschaft

Nach einer langen Expansionsperiode in den sechziger und siebziger Jahren

ist die Landwirtschaft in den meisten grossen Erzeugerldndern seit mehreren
Jahren mit den Auswirkungen der wachsenden Missverhiltnisse auf den Markten
der wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse sowohl in der Gemeinschaft

wie auf dem Weltmarkt konfrontiert.

Die Lage auf den Agrarmdrkten hat sich derart verschlechtert, dass es
selbst unter Einsatz stindig hdherer Finanzmittel nicht gelingt, eine

Verbesserung herbeilzufithren.

Die Agrarpolitik musste sich unweigerlich dieser neuen Realitdt beugen und
nach Moglichkeiten der Wiederherstellung eines besseren Gleichgewichts
zwischen Angebot und Nachfrage suchen, durfte dabei jedoch den Agrarsektor
nicht ausschliesslich den Marktgesetzten Uberlassen. Unter diesen
Bedingungen wurde immer deutlicher, dass zur Beseitigung der
Missverhdltnisse auf den Weltmdrkten ein international abgestimmtes

Vorgehen zweckmiassig ware.

Die europiische Landwirtschaft sieht sich denselben Schwierigkeiten
gegniiber, die die derzeitige Phase der Entwicklung der Landwirtschaft in
den meisten industrialisierten Liandern kennzeichnen. Die tendenzielle
Stagnation, bzw. Verschlechterung der landwirtschaftlichen Einkommen
zahlreicher Betriebe nach einem anhaltenden Anstieg in den sechziger und
der ersten Hilfte der siebziger Jahre spiegeln die neuen wirtschaFtlichen
Zwinge wieder, die kinftig den Aktionsrahmen fiir die Landwirtschaft
abgeben. Die Verschlechterung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage hat im
tibrigen eine Verlangsamung der Abwanderung aus der Landwirtschaft und der
strukturellen Anpassung bewirkt, die bisher ganz entscheidend zur

Einkommensverbesserung beigetragen haben.

Die europdische Landwirtschaft muss daher um ein neues, mehr auf den Markt
gerichtetes Entwicklungsmodell bemiiht sein, dass es den Landwirten
ermdglicht, ihre wirtschaftiche Effizienz zu verbessern, ohne gleichzeitig
das Produktionsvolumen unverhidltnismdssig zu steigern. Es handelt sich um
einen langsamen und schwierigen Prozess, der chne Frage staatlicherseits
unterstittzt und gefdrdert werden muss, dessen Erfolg jedoch von den
Anpassungsbemihungen, dem Unternehmergeist und der Dynamik der
landwirtschaftlichen Betriebe selbst abhdngen wird.

In diesem Rahmen ist die Entwicklung der Agrarkonjunktur 1987 zu sehen.

Die europdische Landwirtschaft hat auch 1987, wenngleich in geringerem
Masse als im Vorjahr, von der Verringerung der Produktionskosten und im
besonderen dem Riickgang der Produktionsmittelpreise profitiert, die '
unmittelbar von der internationalen Entwicklung (nameantlich im Energie-,
Diingemittel- und Futtermittelbereich) beeinflusst worden waren.
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So diirften sich in der Elfergemeinschaft die Preise fiir die Vorleistungen
insgesamt nominal durchschnittlich um 1 % und real um 4,9 % verringert
haben. Uberdurchschnittliche Riickgiange wurden bei Futtermitteln
(durchschnittlich real -5,8 %), Energie (real -1,8 %) und Diingemittel

(~11,7 %} beobachtet,

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiegen, dass bei den jEhrlichen
Verinderungen der Preise fiir die Vorleistungen zwischen den Mitgliedstaaten
belrdchtliche Unterschiede festzustellen sind, die teilweise die
unterschiedliche Entwicklung der landwirtschaftlichen Einkommen erkliren.
S0 sind 1987 beispielsweise die Preise fiir Energie real in den Niederlanden
um iiber 20 %, in Italien um 12 % und in Frankreich um & % gesunken. Die
Dungemittelpreise sanken real in Irland un Belgien um etwa 20 %, in
Frankreich, den Niederlanden, Danemark, dem Vereinigten Kdnigreich und der
BR Deutschland um 14 %, in Italien jedoch nur um 6 %. In CGriechenland ist
der Preis fiir Dilngemittel real sogar angestiegen {2,3 %). Dasselbe gilt fiir
Futtermittel, deren Preise in den Niederlandeun, Ddanemark und der

BR Deutschlad um 10 % und in Italien, Griechenland und dem Vereinigten
Kdnigreich zwischen & und 5 % fielen. Diese Unterschiede spiegeln teilweise
die Unterschiede wider, die hinsichtlich des Wertes der einzelnen Wihrungen
gegeniiber dem Dollar zu becbachten sind.

Neben dem Rickgang der Produktiomskosten wurde jedoch eine mehr oder minder
ausgeprigte Verschlechterung der Erzeugerpreise und zwar nicht nur real,
sondern hiufig auch nominal becbachtet. Mehrere Faktoren haben dazu
beigetragen, Niveau und Entwicklung der Erzeugerpreise 1987 zu
verschlechtern. Verantwortlich dafiir sind in erster Linie die strukturellen
berschiisse in den meisten Produktionssektoren und in zweiter Linie die
Verlangsamung der Inflation in der Landwirtschaft insgesamt sowie die
geringe Anhebung der reglementierten Preise fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse in den letzten Jahren. Schliesslich haben ein durchweg hohes
Produktionsvolumen in den Jahren 1986 und 1987 und die mitunter schlechte
Qualitit der Ernte dazu beigetragen, die lLage auf den Mdrkten bestimmter
Sektoren zu verschlechtern. Am stidrksten sind die Erzeugerpreise nominal
bei Schweinefleisch (durchschmittlich -11,5 %), Kartoffeln (-9,8 %),
Industriepflanzen (-6,8 %), Gefligel (-4,8 %) und Getreide (-3,5 %)
gesunken. Die Preise fiir Milch, Kdlber und Gemiise haben sich indessen
gegeniiber denen des Vorjahres gut gehalten.

Im Durchschnitt sind die Erzeugerpreise 1987 in der Elfergemeinschaft mit
real 4,6 L geringfiigig weniger gesunken als die Preise fir die’
Vorleistungen. Die Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten stellt sich
jedoch, namentlich aufgrund der Zusammensetzung der Erzeugung,
unterschiedlich dar. Real iiberdurchschnittliche Preisriickgdnge wurden in
Belgien, Frankreich, Italien, Ddnemark und Spanien beobachtet, schwidchere
Rickgdnge in den Niederlanden und im Vereinigten Kdnigreich. In Irland sind
die Erzeugerpreise 1987 real sogar geringfigig angestiegen.



Bei einem Vergleich der Entwicklung der Erzeugerpreise mit der der Preise
fiir die Vorleistungen ist festzustellen, dass sich die "Preisschere” 1987
im zweiten aufeinanderfolgenden Jahr in den meisten Mitgliedstaaten
verbessert hat. Eine Ausnahme bilden lediglich Italien, Frankreich, Spanien
und Dinemark. Angesichts der Inzidenz der Vorleistungen auf den Wert der
landwirtschaftlichen Enderzeugung {(durchschnittlich 42 %, in einigen
Mitgliedstaaten iiber 50 %) war der Riickgang bei den Inputpreisen allgemein
jedoch nicht ausreichend, um die negative Auswirkung des Riickgans der
Erzeugerpreise auf die Einkommen auszugleichen.

. Im itibrigen sei auf die Rolle des Umfangs und der Zusammensetzung der
Aufwendungen (Vorleistungen, Abschreibungen, Lohne, Zinsen usw. ) fiir die
Entwicklung der landwirtschaftlichen Einkommen der einzelnen Jahre
hingewiesen. Da der Anteil der Aufwendungen am Wert der landwirtschaflichen
Enderzeugung in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch ist,
sind auch die Auswirkungen einer gegebenen Verinderung auf die Einkommen
recht unterschiedlich. So fithrt beispielsweise ein 1 Ziger Riickgang der
Preise Fir die Vorleistungen insgesamt, bei Konstant aller itbrigen
Fakteren, zu einer Erhdhung der Nettowertschdpfung zu Faktorkosten, die
1987 zwischen 0,3 % fiir Griechenland und 1,5 % fiir Belgien und die BR
Deutschland liegt sowie zu einer ErhShung des Nettoeinkcmmens aus
landwirtschaftlicher Titigkeit (nach 4bzug ven Lhnen, Zinsen und gezahlter
Pacht) zwischen 0,4 % in Griechenland und 3,3 % in DZnemark. Dieser
Schlussfolgerung kommt fuir 1987 angesichts der bereits erwdhnten in bezug
auf die Verinderung der Preise fir die Vorleistungen recht beachtlichen
Abstinde zwischen den Mitgliedstaaten ganz besondere Bedeutung zu. Wenn man
beispielhaft berechnet, welches die Einkommenswirkungen einer Preissenkung
fiir Energie, Diingemittel und Futtermittel in Hohe der in den Niederlanden
real eingetretenen Preissenkungen (durchschnittlich -12,7 %} wiren, und die
Ergebnisse mit den tatsidchlich beobachteten Werten vergliche, so wire fiir
die meisten Mitgliedstaaten eine recht positive Auswirkung auf die
Einkommen zu beobachten. Die Nettowertschipfung zu Faktorkosten wiirde in
der Tat fir Italien um 1,8 Punkte, Frankreich um 2,2 Punkte, die
BR Deutschland um 2,5 Puakte und Spanien um 3,6 Punkte {also um nahezu 50 %
gegeniber dem beobachteten Verinderungssatz) ansteigen. Die Auswirkung
eines solchen Rickgangs der Produktionsmittelpreise auf das Nettoeinkommen
wire noch eindeutiger (3,3 Punkte mehr fiir Frankreich, 4,2 fir die
BR Deutschland, 4,4 fiir Italien und 5,6 fiir Spanien).

Schliesslich sei daran erinnert, dass die landwirtschaftlichen Einkommen in
einigen Mitgliedstaaten wegen der Bedeutung bestimmter Aufwendungen fir den
Wert der landwirtschaftlichen Eunderzeugung besonders "empfindlich" auf
sowohl nach oben wie nach untern gerichtete Verdnderungen der einzelnen
Komponenten reagieren, die zur Bildung des Einkommens beitragen. Die
geringsten mengenmissigen oder preislichen Veranderungen bewirken somit von
Jahr zu Jahr ganz erheblich Schwankungen bei den landwirktschaftlichen

Einkommen.
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Dies gilt beispielsweise fiir die BR Deutschland wegen der hohen
Abschreibungen (etwa 18 % des Werts der landwirtschaftlichen
Enderzeugungen), fiir Dinemark wegen der besonderen Zinsbelastung (iber
15 % des Werts der landwirtschaftlichen Enderzeuguag, das sind 40 T der
Nettowertschdpfung zu Faktorkosten), fiir Italien wegen des
ausserordentlich hohen Lohnvolumens {iiber 21 % des Werts der
landwirtschaftlichen Enderzeugung, das sind etwa 40 % der
Nettowertschopfung zu Faktorkosten) sowie aus demselben Crund fir das
Vercinigte Kénigreich (wo die gezahlten Ldhne 17 ¥ des Werts der
landwirtschaftlichen Enderzeugung und nahezu 35 % der Nettowertsch8pfung
zu Faktorkosten ausmachen}.

Eine weitere uberaus wichtige Komponente, die die Agrarkonjunktur 1987
entscheidend beeinflusst und im ibrigen an die Entwicklung der
Erzeugerpreise gebunden ist, betrifft den Umfang und mitunter auch die
Qualitiat der Erzeugung in den einzelnen Sektoren. Generell entsprach das
Produktionsvolumen bei den meisten Agrarerzeugnissen 1987 dem des Jahres
1986 oder lag wesentlich dariiber (Milch, Rindfleisch und Zuckerriiben
ausgenommen). Insbesondere dirfte die Getreideerzeugung insgesamt 1987 in
etwa der des Jahres 1986 entsprechen. Die wenig glinstigen
Witrerungsbedingungen haben bei diesem Erzeugnis jedoch in den ndrdlichen
Gebieten Europas zu merklichen Qualititseinbriichen gefiihrt. Die Erzeugung
von Olsaaten wies 1987, teilweise auf Kosten von Getreide, mit einem
Produktionsanstieg von etwa 43 1 gegeniiber dem vorangegangenen
Wirtschaftsjahr eine Rekordernte aus. Ein weiterer Produktionssektor, der
<ine schwindelerregende Entwicklung durchmacht, ist der der
eiveisshaltigen Pflanzen; die Erzeugung stieg 1987 gegeniiber der des
Vorjahres um iiber 3¢ . Die Milcherzeugung indessen ist ricklFufig, wobei
der Rickgang beil den Lieferungen jedoch noch zu gering ist, um innerhalb
Aer garantierten HBchstmengen zy bleiben. Die Rindfleischerzeugung fiel
geringfiigig niedriger aus als im Vorjahr, hingegen weisen die Schaf-,
Schweine- und Gefliigelfleischerzeugung steigende Tendenz auf.

Das Zusammenwirken dieser einzelnen Komponenten erklart, wie sich die
landwirtschaftlichen Einkommen 1987 in den einzelnen Mitgliedstaaten nach
Produktionsausrichtungen entwickelt haben.

Nach Schitzungen, die die Xommission Ende Februar 1988 auf der Grundlage
der Mitteilungen der Mitgliedstaaten (ohne Portugal) vorgenemmen hat,

diirfte sich die Nettowertschdpfung zu Faktorkosten je Arbeitseinheit 1987
durchschnittlich real um 3,5 % verringert haben, wiahrend sie 1986 um 1 %

angestiegen war.

Je nach Mitgliedstaat lassen diese Vorausschitzungen zum einen eine
eindeutige Verbesserung des realen landwirtschaftlichen Einkommen (Irland,
Spanien, Niederlande und Luxemburg) und zum anderen eine sehr deutliche
Verschlechterung (BR Deutschland, Dinemark, Italien und Belgien) bzw. eine
relative Stagnation oder bescheidenere Verringerung gegeniiber dem Vor jahr
(Frankreich, Vereinigtes Kdnigreich und Griechenland) erkennen.
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Diese Tendenzen missen jedoch auch unter Bericksichtigung der
Einkommensentwicklung der letzten Jahre (siehe Schaubild 1) und .
insbesondere des Jahres 1986 gesehen werden. Dabei ist festzustellen, dass
der fir 1987 vorausgeschidtzte Einkommensriickgang in der BR Deutschland
einem eindeutigen Anstieg von 1986 folgt. Dasselbe gilt fiir das Vereinigte
Konigreich und Frankreich. Demgegeniiber folgt die deutliche Verbesserung
der landwirtschaftlichen Einkommen 1987 in Irland einem starken Rickgang
im Jahre 1986. Im zweiten aufeinanderfolgenden Jahr diirften die
landwirtschftlichen Einkommen in Dinemark, Italien und Belgien
zuriickgehen, wihrend sie in den Niederlanden und in Luxemburg weiter
ansteigen dirften. In Griechenland schliesslich folgt die Stagnation der
Einkommen im Jahre 1987 einem leichten Riickgang im Jahre 1986.

Wird jedoch das Nettoeinkommen des Betriebsleiters und seiner Familie
(d.h. das Einkommen abziiglich Ldhnen, Zinsen und Pacht) zugrundegelegt, so
ist der Ruckgang 1987 ausgepridgter (real im Durchschnitt -5,1 %), wobei
allerdings 1986 ein Anstieg um durchschnittlich 3 3 zu verzeichnen war.

11, Die ersten Schitzungen iiber die Einkommensentwicklung nach
Produktionsausrichtung in den Vollerwerbsbetrieben auf der Grundlage der
letzten aktualisierten Buchfithrungsergebnisse des INLB (Informationsnetz
landwirtschaftlicher Buchfiihrungen) zeigen, dass der Einkommensriickgang
1987 praktisch alle Produktionsausrichtungen betrifft; eine Ausnahme
bilden lediglich die auf den Garten— und Obstbau sowie auf Dauverkulturen
spezialisierten Betriebe. DHe stirksten Einkommensriickginge fiir die
Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit betreffen die tierische Erzeugung und
insbesondere die Rind- und Schweinefleischerzeuger. Allerdings werden
moglicherweise auch erheblich Einkommensriickginge bei den Feldkulturen zu
verzeichnen sein. Im Milchsektor diirften die Einkommen nach einer
geringfﬁgigép Zunahme im Jahre 1386 in fast simtlichen Mitgliedstaaten
sinken.

Wie in den Vorjahren wird die Kommission im Mirz 1988 auf der Grundlage
der letzten verfiigharen Schitzungen einen ausfithrlichen Bericht iiber die
Entwicklung der landwirtschaftlichen Einkommen im Jahre 1987 und den
letzten zehn Jahren nach Mitgliedstaaten vertffentlichen.

III. Interventionsbestinde

12. Dank des zu Jahresbeginn geschaffenen Finanzierungsmechansimus konnte die
Kommission 1987 die Massnahmen zur Entlastung des Buttermarktes
weiterfithren. In den ersten neun Monaten des Jahres wurden 594 000 Tonnen
aus offentlichen Lagern abgezogen, davon waren 269 000 Tonnen fiir die
Ausfuhr, 123 000 Tonnen fiir die Tierfiitterung und 21 000 Tonnen fir
Massnahmen zugunsten der Verbraucher bestimmt. Werden dariiber hinaus die
zusdtzlichen Mengen beriicksichtigt, deren Ausfuhr nach der Sowjetunion
Ende des Jahres ausgehandelt wurden, und die Gbrigen Ffiir das
Wirtschaftsjahr 1987 durchgefilhrten Massnahmen, so lassen sich die fiir
1387 in diesem Sektor ausgelagerten Mengen mit iiber 800 000 Toanen
beziffern. Die Ergebnisse dieser Anstrengungen sind bei den Lagerbestinden
noch nicht voll sichtbar, da die effektiven Lieferungen zeitlich

gestaffelt sind.
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Die Ergebnisse dieser Anstrengungen'sind jedoch angesichts der Staffelung
der tatsidchlichen Lieferungen iiber einen lingeren Zeitraum bei den
Bestinden noch nicht voll erkennbar. Gleichwohl sind die bei den
Interveantionsstellen lagernden Mengen von 1,3 Mio t Ende 1936 auf

860.000 t Ende 1987 und 724.000 t Ende Februar 1988 zurtickgegangen.

Einen Beitrag zu diesen Ergebnissen leisteten auch die neuerlichen
Vorkehrungen zur Verhinderung massiver Lieferungen an die
Interventionsstellen und somit zur Einschrinkung der Bildung neuer
Lagerbestinde. So hat die Kommission in diesem Fall entsprechend der
angenommnenen Regelung von der Moglichkeit GCebrauch gemacht, die
Butterkiufe der Interventionsstellen auszusetzen, sobald die zur
Intervention angebotenen Mengen vom 1. Mirz 1987 an gerechnet

180 000 Tonnen iiberschreiten.

Diese Menge war im Juni erreicht. Die Dauverintervention wurde ausgesetzt
und durch eine Ausschreibungsregelung fur die Butterkiufe der
Interventionsstellen erselzt, die fiir die Begrenzung der zur Intervention
zugelassenen Buttermengen ausserqrdentlich positive Ergebnisse zeigte.

beschrankten sich die Interventicnsankdufe 1987 wegen
ervention angebotenen Mengen in den
Sommermonaten (sie blieben unter der Schwelle von 100 000 Tonnen, die wvom
Rat fiir die vortbergehende Aussetzung der Kiufe festgesetzt worden waren)
und der Aussetzung der Intervention in den Wintermonaten auf 60 000
Tonnen, also auf weniger als ein Zehntel der 1986 gekauften Menge; davon
wurden lediglich 5 418 Tonnen nach dem L. Mdrz 1987 angeboten.
Infolgedessen sind die Interventionsbestinde 1987 von 855 auf 600.000 t
zwischen Ende 1986 und Ende 1987) und in den ersten Monaten des Jahres
1988 (469.000 t Ende Februar 1988) erheblich zuriickgegangen.

Bei Magermilchpulver
des starken Riickgangs der zur Int

Anders als im Milchsektor waren die Ergebnisse bei Rindfleisch, vor allem
in bezug auf die Entwicklung der zur Intervention angebotenen Mengen, sehr
enttiuschend. Trotz der neuen Vorkehrungen, die dhnlich demnen im
Milchsektor getroffen wurden, um dem Instrument der Intervention seine
urspriingliche Funktion, nimlich die eines ugicherheitsnetzes”
zuriickzugeben, musste festgestellt werden, dass die neuen Mechanismen in
einer Situation ihre Wirksamkeit verlieren, die sich nach wie vor durch
sehr niedrige Enderzeugerpreise auszeichnet. So waren trotz der neuen
Bestimmungen, mit denen von der zeitlich unbegrenzten und bedingungslosen
Interventionsregelung in diesem Sektor Abschied genommen wird, nicht nur
die Bedingungen Zur Er&ffnung der Interventioansankdufe bereits bei der
Einfithrung der neuen Regelung, und dies bis zum Ende des Jahres erfiillt,
auch die Lieferungen an die Interventionsstellen waren mit iber 550 000
Tonnen ebenso hoch ausgefallen wie 1986. Die dffentlichen Lagerbestidnde,
die im Januar 1987 ibr niedrigstes Niveau seit zwel Jahren erreicht
hatten, sind sodann schrittweise angestiegen und beliefen sich Ende
Dezember 1987 auf uUber 750 000 Tonnen; damit wurde der Stand von Ende
Januar um nahezu 200 000 Tonnen tberschritten.
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Zum Anstieg der lagerbestdnde hatten auch die Exportergebnisse
beigetragen, die 1987 zwar nicht schlecht waren, jedoch unter den
Rekordergebnissen des Jahres 1986 geblieben waren.

Unter diesen Bedingungen hat die Kommission zur Verringerung der
Haushaltsausgaben fiir den Absatz der Lagerbestidnde Ende des Jahres
beschlossen, die Intervention auf Vorderviertel zur beschrdnken, da sie
weniger kostspielig ist, und Hinterviertel von der Intervention
auszuschliessen. Dieser Beschluss hatte nur sehr begrenzte Auswirkungen
auf die Entwicklung der Marktpreise und somit auf die Einkommen in der
Lamiwirtschaft. Seit Mitte November 1987 weisen die Marktpreise eine
relativ stabile und in einigen Mitgliedstaaten sogar eine leicht steigende
Tendenz auf. Ende Februar 1988 beliefen sich die GEfentlichen
Rindfleischbestdnde auf etwa 750.000 t.

Bei Weichweizen sind die Interventionsbestdnde spiirbar zuriickgegangen.
Zwischen Ende 1986 und Ende 1987 haben sie um 4,8 Millionen Tonnen
abgenommen. Dies ist einerseits auf die besonderen
Auslagerungsanstrengungen sowchl auf dem Binnemmarkt wie auf den
internationalen Mirkten und andererseits auf einen Riickgang der zur
Intervention gelieferten Mengen in Verbindung mit dem relativen
Produktionsriickgang und der Verschdrfung der Kriterien fiir die Zulassung
zur Intervention zuriickzufthren. Hingegen haben sich die
Hartweizenbestdnde 19387 stark erhcht und iiberschritten Ende Dezember

1,4 Millionen Tonnen, womit sie um 30 % liber denen des entsprechenden
Vorjahreszeitraums lagen. Ausserdem sind die Gerste- und Roggenbestinde
1987 auf relativ hohem Niveau geblieben, obgleich in den letzten Monaten
eine riickliufige Tendenz (3 Mio t bazw. 750.000 t Lagerbestdnde Ende 1387)
zu begbachten war. ~

Schliesslich sei daran erinnert, dass die Olivendlbestinde ebenfalls hoch
sind (300.000 t Ende 1987) und dass die Bestinde an Alkohol aus der
Destillation von Uberschusswein stindig zunehmen (von 3,4 Mio hl Ende
August 1986 auf 5,9 Mio hl Ende August 1987).

Die Entwicklung der 5ffentlichen Bestdnde von 1983 bis 1987 ist in den
Tabellen 7 und 7b im Anhang ausgewiesen. Sie lasst iiber diesen Zeitraum
nach einem Anstieg bis Ende des Wirtschaftsjahres 1986 erkennen, dass der
Wert der Bestinde 1987 langsam zuriickging. Diese Entwicklung dirfte sich
ab 1988 beschleunigen.

Der wertmissige Anstieg von 1983 bis 1986 schlug sich in der Tat nicht nur
in einem Anstieg der Lagermengen, sondern auch darin wieder, dass es
mangels ausreichender Mittel im Haushaltsplan nicht mdglich war, eine
systematische Politik zur Abschreibung dieser Bestdnde zu fihren.

Ende des Wirtschaftsjahres 1988 wird sich diese Lage jedoch unter
zweierlei Gesichtspunkten erheblich verbessert haben:

— hinsichtlich der Mengen wird das Programm, das fiir den Absatz wvon Butter
1987 und 1988 durchgefihrt wird, (1 Mio t fir 3,2 Mio ECU),
abgeschlossen seinj
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— hinsichtlich des Buchwerts der Bestinde werden bis dahin zwei
Korrekturen nach unten vorgenommen worden sein. Die erste erfolgte am
1. Mirz 1988 (Korrektur um 1,240 Mio ECU), die zwelte kann vorgenommen
werden, sobald der Haushaltsplan mit den im Vorentwurf des
Haushaltsplans eingesetzten zusdtzlichen Mitteln in HOhe wvon 835 Mic ECU

angenommen worden ist.

Entlastung der Mirkte von den Bestdnden und Verhinderung der Bildung neuer
Bestinde ist fiir die Kommissien nicht nur unbedingte Voraussetzung fur die
Reform der GAP, sondern sie muss diesen Weg auch gehen, um die Markte
langfristig zu sanieren und die landwirtschaftliche Tdtigkeit auf
wirtschaftlich gesundere Grundlagen zuriickzufiihren, die auf lingere Sicht
allein die Wettbewerbsfihigkeit des Sektors gewdhrleisten. Es handelt sich
also nicht nur um ein finanzielles, sondern eher noch um ein
wirtschaftliches Gebot. In mehreren Sektoren wurden, wie man sieht,
besondere Anstrengungen unternommen und 1987 beachtliche Fortschritte
erzielt, um die aus der Vergangenheit iibernommenen Lasten abzubauen. Diese
Anstrengungen werden 1988 fortgesetzt. Es wire jedoch unverniinftig,
angesichts des welter steigenden Produktiomsvolumens in Selbstgefdlligkeit
zu verharren und nicht entschieden die Durchsetzung dexr nbtigen Reformen
zur Eindimmung von Erzeugung und Ausgaben fir die Landwirtschaft in allen
Sektoren zu betreiben. Andernfalls wiirden die offentlichen lLagerbestidnde
nicht nur wieder sehr bald ihr fritheres Niveau erreichen, sondern
ausserdem wiren enorme Summen vertan, ohne dass sich die Voraussetzungen
fiir die europdische Landwirtschaft daverhaft verbessert hitten. Wie ernst
die Lage der Agrarmirkte bestimmter Produktionssektoren ist und wie
dringend notwendig Massnahmen ergriffen werden miissen, die die Ursache und
picht nur die Wirkung des Problems angeben, zeigt sich wvielleicht noch
deutlicher an der unverhiltnismissig grossen Bedeutung, die gegenwidrtig
die im Rahmen der GAP geschaffenen Stiitzungsmassnahmen haben.

Un dies zu ermessen brauchen lediglich die Mengen, fir die der EAGFL,
Abteilung Garantie, j3hrliche Stiitzungsmassnahmen gewdhrt, mit den
verfiigbaren Mengen {Erzeugung + Bestinde) (siehe Tabellen 8 bis 13 im
Anhang) verglichen werden. Aus Schatzungen der Kommission geht hervor,
dass bei bestimmten Erzeugnissen, namentlich bel Butter und
Magermilchpulver, die ochne finanzielle Zuschiisse des EAGFL abgesetzten
Mengen einen oft geringen Teil der Erzeugung ausmachen. Bei Butter
betrugen die bezuschussten Mengen etwa 65 % der 1983 insgesamt verfiigbaren
Mengen, 1984 beliefen sie sich auf 46 %, 1985 auf 45 % und 1986 auf 35 Z.
Bei Magermilchpulver machen sie 65 % der Erzeugung aus. Bei Rindfleisch
betrugen die vom EAGFL bezuschussten Mengen {5ffentlche Intervention und
Ausfuhr) 1982 11 %, um 1986 auf iber 21 % der verfiigbaren Memgen
anzusteigen. Bei Weichweizen machten die bezuschussten Mengen nahezu ein
Viertel der 1985 verfiigharen Mengen aus und betrugen 1986 etwas weniger
aly 20 I. Bei Tafelwein belaufen sich die bezuschussteun Mengen je nach

Jahr auf 23 bis 50 % der verfiigharen Menge.
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IV. Aussichten auf den Agrarmidrkten

Gemeinschaftsmarkt

leé. Bei den Beschliissen iiber die erforderlichen agrarpolitischen Massnahmen
zur Sanierung der Agrarmirkte missen nicht nur die derzeitige Marktlage
und ihre konjunkturelle Entwicklung sondern auch die mittelfristigen
Perspektiven auf dem Gemeinschafts— wie auch dem Weltmarkt beriicksichtigt
werden. Allein in diesem Kontext kann man die Tendenzen der letzten Jahre
beurteilen und abschitzen, wie unsicher die bislang erzielten Ergebnisse
sind. Unter diesem Blickwinkel hat die Kommission fir die wichtigsten
Erzeugnisse Vorausschitzungen Uber die Entwicklung von Erzeugung und
Verbrauch bis 1994 (Wirtschaftsjahr 1993/94) erarbeitet, die nachstehend
kurz zusammengefasst werden. Eine ausfiihrliche Analyse der letzten Jahre
befindet sich in dem Bericht 1987 der Kommission iiber die Lage der
Agrarmirkte (KOM{87) 621 endg.). Die Kommission vertffentlicht fermer im
Zusammenhang mit ihrem "Einundzwanzigsten Gesamtbericht iber die Tatigkeit
der Europdischen Gemeinschaften" den Bericht 1987 iber die Lage der
Landwirtschaft in der Gemeinschaft.

Wie in den Vorjahren hat dle Kommission auch dieses Mal verschiedene
Methoden herangezogen, um die Perspektiven der Agrarmirkte zu erarbeiten.
In der Regel handelt es sich bei diesen Vorausschitzungen nicht nur um
einfache Fortschreibungen der bisherigen Tendenzen, vielmehr werden neben
den jlingsten und den voraussichtlichen Entwicklungen der Produktivitdt
auch die Wettbewerbslage bestimmter Produktionen im Vergleich 2u anderen,
die Inlandsverwendung und der Handel beriicksichtigt. Selbstverstidndlich
wird dabei auch den demographischen Perspektiven und der
gesamtwirtschaftlichen Lage Rechnung getragen.

Bei der Agrarpolitik werden lediglich die geltenden Vorschriften
beriicksichtigt. Die Ergebnisse spiegeln somit nicht unbedingt die
wahrscheinlichste Lage im Jahr 1994 wider, sondern lediglich die
voraussichtliéhe Lage, wenn keine Znderungen an der derzeitigen Regelung
vorgenopmen werden. Es ist besonders wichtig, in diesem Jahr hierauf
hinzuweisen, da bei der Ausarbeitung der Vorausschitzungen nidmlich die
Beschliisse unberiicksichtigt blieben, die nach dem Europdischen Rat vom
11., 12. und 13. Februar in Briissel gefasst wurden. Unberiicksichtigt
blieben insbesondere die verstirkte Haushaltsdisziplin, die allgemeine
Einfithrung und die Verstirkung der landwirtschaftichen Stabilisatoren und
die Annahme von Massnahmen wie die Flichenstillegung oder die Prdmie fir
die Aufgabe der landwirtschaftlichen Erwerbstidtigkeit. All diese
Massnahmen konnen wesentliche Anderungen fiir die herausgearbeiteten
Tendenzen bedeuten. Sie bleiben aber von Interesse, da sie als Bezugsdaten
herangezogen werden kbnnen, wenn es die Forschritte auf dem Weg 2u einem
besseren Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage zu beurteilen gilt.

Produktion und Verbrauch in der Zwidlfergemeinschaft wurden fiir alle
Erzeugnisse vorausgeschitzt, fiir welche ldngere statistische Reihen mit
einem gewissen Grad an Homogenitdt vorlagen.
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17. Bei den pflanzlichen Erzeugnissen lassen sich die Ergebnisée dieser
Vorausschitzungen wie folgt zusammenfassen:

- Die Getreideproduktion wiirde aufgrund des Anstiegs der Ertrige 1993/94
186 Mio Tonnen {(d.h. rund 33 Mio Tonnen mehr als 1987) erreichen, wenn
im Anschlus an den Europdischen Rat im Februar 1988 nicht die
einschligigen Massnahmen getroffen und die landwirtschaftlichen
Stabilisatoren eingefiihrt worden wiren. ffhberdies wird wohl die gesamte
Inlandsverwéndung, die derzeit bei etwa 140 Mic Tonnen liegt, aufgrund
des niedrigeren Verbrauchs in der Tiererniahrung zuriickgehen.

Die voraussichtliche Produktionsentwicklung bei Zucker wird in grosserem
Masse als bisher von der Entwicklung der Weltmarktpreise und davon
abhingen, ob und zu welchen Kosten die Erzeuger iiber die Quoten
hinausgehenden Mengen absetzen kdnnen. Von daher ist entweder mit einer
stagnierenden oder nur sehr geringfiigig steigenden Gesamterzeugung zu
rechnen. Angesichts der Ertragssteigerung wiirde dies aber bedeuten, dass
die Anbauflichen méglicherweise bis zu 10 % zuriickgehen. Die
Gesamtnachfrage nach Zucker diirfte bis 1994 leicht steigen.

Rei Olsaaten diirfte es dank der im Anschluss an den Eurcpdischen Rat vom
Februrar 1988 beschlossenen Verschirfung der Garantiehichstmengen-
regelung miglich sein, der spektakulidren Produktionsentwicklung der
letzten Jahre Einhalt zu gebieten. Ohne diese Massnahmen ldsst sich die
GCesamterzeugung von Olsaaten im Jahre 1994 auf etwa 17 Mio Tonnen, d.h.
ca. 5 Mic Tonnen mehr als die Rekordernte des Jahres 1987 schatzen.

Sofern die derzeitige Regelung beibehalten wird und sich die bisherigen
Tendenzen nicht umkehren, ist aufgrund der Entwicklungsaussichten von
Weinerzeugung und —verbrauch 1994 mit strukturellen iherschiissen von
rund 58 Mio Hektoliter, d.h. von mehr als 25 % der voraussichtlichen
Erzeugung und 40 % der Tafelweinerzeugung zu rechnen.

Im Tabaksektar ist wihrend der letzten zehn Jahre ein durchschnittlicher
jahrlicher Produktionszuwachs von rund 1 % festzustellen. Sollte sich
dieser Trend in den ndchsten Jahren fortsetzenm, so kdnnte sich die
gemeinschaftliche Tabakerzeugung 1993/94 auf 455 Q00 Tonnen Tabakbldtter
belzufen (d.h. etwa 55 000 Tonnen mehr als jetzt). Bedenkt man
allerdings die riickldufige Entwicklung bei der Produktion und den
Anbaufldichen in den allerletzten Jahren, so kann 1993/94 mit einer
Produktion von etwa 420 000 Tonnen gerechnet werden.
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18. Bei den tierischen Erzeugnissen lassen sich die Vorausschitzungen wie
folgt zusammenfassen:

- Da der Rat die Beibehaltung der Milchquotenregelung bis 1992 beschlossen
hat, kann man davon ausgehen, dass sich die Milchlieferungen ab 1989
schiatzungsweise auf einer Hohe von 97 Mio Tonnen stabilisieren werden.
Dies sind etwa 40 Mio Tonnen weniger als die Menge, die sich fiir 1992
aus dem Extrapolieren der vor Einfiihrung der Quoten im Jahre 1984
beobachteten Tendenzen ergibt. Was die Nachfrage anbelangt, so wird der
Gesamtverbrauch als Folge des riickldufigen Butterverbrauchs und des
steigenden Kidseverbrauchs voraussichtlich bei etwa 90 Mio Taonnen
stagnieren. ’

- Bei Rindfleisch rechnet man 1994 mit einer Produktion von etwa
8,1 Mio Tonnen.

- Die Erzeugung von Schweinefleisch diirfte 1994 mit 13,3 Mio Tonnen leicht
ther dem Verbrauch liegen (13,3 Mio Tonnen).

Weltmarkt

19. In krassem Widerspruch zu der stabilen Agrarentwicklung in den siebziger
Jahren ist Anfang der achtziger Jahre ein allmihlicher Preisverfall auf
dem Weltmarkt festzustellen. Allerdings kam diese riickldufige Entwicklung
der Weltmarktpreise 1987 zum Stillstand und bei manchen Erzeugnissen war
sogar ein — wenn auch schwacher - Aufwirtstrend zu verzeichnen. In den
nichsten Jahren diirfte sich dieser Trend (von unerwarteten konjunkturellen
Ereignissen abgesehen) nicht wirklich festigen, da die Angebotsentwicklung
wegen der hohen Bestinde und der steigenden Produktivitit weiterhin
Stérungen unterliegen wird, andererseits aber nicht mit einer wesentlichen
Zunahme kaufkriftiger Nachfrage zu rechnmen ist. In diesem Zusammenhang sei
besonders darauf hingewiesen, dass mittelfristige Vorausschitzungen
aufgrund bedeutender Unsicherheitsfaktoren besonders schwierig sind. Zu
diesen Faktoren gehdren neben der Entwicklung der Agrarpolitik die ‘
Moglichkeit kurzfristiger Abkcmmen im Zusammenharig mit den multilateralen
Handelsverhandlungen (GATT), die Entwicklung der Zinssitze und die
Verschuldung der Entwicklungslinder.

Ungeachtet dieser Schwierigkeiten lassen sich die Weltmarktlage und
~perspektiven in den wichtigsten Produktionssektoren wie folgt umreissen:

20. Der Weltgetreidehandel macht seit mehreren Jahren einen
Schrumpfungsprozess durch. In der Zeit von 1984 bis 1987 hat er sich um
10 ¥ reduziert, was zu einem grossen Teil auf die riickldufigen Einfuhren
der Sowjetunion zuriickzufilhren ist. Die hohen Bestinde (rund 22 % des
Jahresverbrauchs) werden sich nicht rasch absetzen lassen, da die
kaufkrdftige Nachfrage begrenzt ist. Eine entscheidende Rolle wird
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weiterhin die Nachfrage der Sowjetunion auf dem Weltgetreidemarkt spielen,
wobei sich allerdings nicht voraussagen lisst, wie hoch sie in den
kommenden Jahren ausfallen wird. Eine Steigerung der Nachfrage ist nur bei
einigen Entwicklungslandern moglich. Die Aussichten auf eine bessere
Regulierung des Angebots in dem Haupterzeugerlandern werden somit
méglicherweise durch eine stagnierende, wenn nicht sogar riicklaufige
Weltnachfrage geschmilert. Mittelfristig ist daher nicht mit wesentlich
steigenden Weltmarktpreisen zu rechnen.

Der Weltzuckermarkt befindet sich weiterhin in einer Phase der
{'berproduktion und hoher Bestinde. Soc kommt es, dass der Weltmarktpreis
{ca. 7 bis 9 Cents das Pfund Rohzucker) etwa bei der Hilfte des
Gestehungspreises der leistungsfahigsten Erzeuger (Australien, Siidafrika)
liegt. Die Grinde hierfir sind bekannt: stagnierender Verbrauch in den
Industrieldndern infolge des Angebots von. Substitutionserzeugnissen
(Isoglukose in den Vereinigten Staaten) und der Beliebtheit kalorienarmer
Siissungsmittel, die Finanzkrise vieler importierender Entwicklungslander,
zu geringer Abbau der Produktionskapazitaten der grossen Ausfuhrliander usw.

Angesichts der umfangreichen Weltbestande {34 Mio Tonnen, d.h. fast 32 %
des Weltverbrauchs) darf - solange keine "normalen™ Bestdnde erreicht
sind, d.h. etwa 27 Mioc Tonnen - vorerst nicht mit einer dauerhaften
Preissteigerung gerechnet werden. Der Betrag voa 10 Cents/Pfund, der den
Grenzkosten der leistungsfshigsten Produzenten entspricht, erscheint
vorerst als Grenze, iber die man wohl in absehbarer Zeit nicht
hinauskommen wird. :

Mittelfristig diirfte jedoch eine gewisse Erholung nicht ausgeschlossen
gein, sofern es bei der seit zwel Jahren feststellbaren Tendenzumkehr
bleibt. Die Zeit der riesigen Zuckeriiberschiisse diirfte vorbei sein und wir
nahern uns einem Gleichgewicht zwischen Welterzeugung und Weltverbrauch.
Dieses Gleichgewicht war, durch die jingste Produktionsaufnahme
zahlreicher Produktionseinheiten, die in den siebziger Jahren geplant
worden waren, in Gefahr geraten.

Die flsaaten sind nach wie vor der Produktionsbereich, in dem die grosste
Ungewissheit hinsichtlich der kilnftigen Marktentwicklung besteht. Derzeit
verzeichnen Weltprodukticn und -bestinde eine riickldufige Entwicklung. Vor
kurzem war sogar eine Festigung der Preise zu beobachten und das Barometer
zeigt einstweilen Cutweiter an, was auf konjunkturelle Fakten (Trockenheit
in Indien) und einen steigenden Verbrauch in bestimmten Einfuhrliandern
zuruckzufithren ist.

Mittelfristig sind vorsichtigere Vorausschitzungen geboten. Es sieht nicht
so aus, als ob wie bei anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen die Fhase
der Desinvestition erreicht wire {(Wachstum in der EWG, in Malaysien und
Indonesien). Der Olkuchenmarkt war lange Zeit hindurch von zentraler
Bedeutung fur die lsaaten, wihrend sich die Tendenz numehr umgekehrt zu
haben scheint. Der ausschlaggebende Markt ist nunmebr der Olmarkt, wahrend
die Nachfrage nach Olkuchen stagniert und fiir Olkuchen eine verschdrfte
Konkurrenz durch andere in der Tiererndhrung verwendete Erzeugnisse
entstanden ist. _
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Der Olverbrauch steigt (Indien, Nordafrika, UdSSR). Ende 1987 entsprachen
die Bestinde jedoch 15 % des Weltverbrauchs. Dieser reagiert aber stark
auf Einkommensschwankungn in den Entwicklungsldndern, weshalb die
wirtschaftlichen Verhdltnisse auch in den kommenden Jahren eine
entscheidende Rolle auf dem Markt spielen werden. Der Optimismus, der
kurzfristig zu Recht besteht, muss im Ubrigen angesichts des
Produktionswachstums gedampft werden, mit dem mittelfristig zu rechnen ist.

1987 war bei mehreren grossen Erzeugerlindern (EWG, Japan, Usa) aufgrund
der eingeleiteten restriktiven Politik eim Riickgang der Milcherzeugung zu
beobachten. Es fragt sich, ob diese Politik auch weiter verfolgt wird -
vor allem in den Vereinigten Staaten, wo die Erzeugung erneut sehr rasch
expandieren kinnte - wenn die Futtermittelpreise wettbewerbsfdhig bleiben
(nach industriellen MaBstdben betriebene Viehhaltung in grdsserer Ndhe der
Verbrauchszonen) und wenn immer mehr Hormone eingesetzt werden
(Somatropin). Aber selbst wenn keine Hormone verwendet werden, bleibt die
Tatsache, dass die meisten Erzeugerlander nech iber ein bedeutendes
Potentical zur Steigerung der Produktivitdt verfiigen. Andererseits bemiihen
sich bestimmte Defizitlinder um eine Ankurbelung ihrer Milchproduktion
{(UdSSR, Indien), wodurch der Weltmarkt noch etwas mehr begrenzt wiirde.
Selbst wenn es eine Desinvestition geben sollte, dirfte der Milchsektor
auch in den kommenden Jahren weiterhin St@rungen ausgesetzt sein, da er
sich "in der Zange" befindet zwischen einem schnellen technologischen
Fortschritt, einer grossen Produktionselastizitdt und einer langsamen
Verbrauchszunahme., Die Stdrungen werden sich nicht im ganzen Sektor gleich
bemerkbar machen: das Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage wird
méglicherweise besonders stark bei Butter in Erscheinung treten.

Der Rindfleischmarkt kennzeichnet sich nunmehr durch eine Phase der
Wiederauffiillung der Viehbestdnde und somit des Rickgangs der
Schlachtungen. Seit einem Jahr zeigen die Preise folglich wieder steigende
Tendenz. Ein bedeutender Preisauftrieb ist bei argentinischem Fleisch
festzustellen, das zu den Leiterzeugnissen des Weltmarktes zdhlt. Dies
kommt Europa zugute, das sich voll in einer riicklaufigen Phase der
Rinderbestinde befindet. Anfang der 9Q0er Jahre, wenn die Produktionsphase
der Rinderbestinde in den wichtigsten Drittldndern anlduft, wird eine
schwierige Zeit beginnen, wobei ferner auch der Druck durch alternatives
Fleisch (vor allen Dingen Gefliigelfleisch) nicht vergessen werden darf.
Die Entwicklung des Rindfleischmarktes wird aber auch weiterhin von den
Gegebenheiten des Milchsektors bestimmt, da 30 % der Weltfleischproduktion
auf Schlachtkithe entfallen.

Vorschlige fiir P;eise und flankierende Massnahmen im Wirtschaftsjahcr 1988/89

Allpgemeine Erwdgungen

Die Tendenzen, die die Kommission bereits in den Vorjahren aufgezeigt hat,
werden durch die Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage und die
Entwicklung der Landwirtschaft bestdtigt und in einigen Fiallen verstarkt,
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Das Angebot landwirtschaftlicher Erzeugnisse steigt schneller als die
kaufkrdaftige Nachfrage, die Anhdufung von tfberschissen fithrt zu steigenden
Haushaltskosten fiir Lagerhaltung und Absatz, so dass es immer schwieriger
wird, Entscheidungen iiber die Verwendung der verfiigbaren Haushaltsmittel
zu treffen. Dieses Ungleichgewicht beeintrdchtigt auch die Einkommen der
Landwirte und unsere Beziehungen zu Drittlédndern.

Die Lage hat sich derart verschlechtert, dass der Gesamtbetrag der
ffentlichen Mittel, die Uber den Haushalt der Gemeinschaft bzw. der
Mitgliedstaaten fir die Landwirtschaft gewdhrt werden - sogar unter
Ausschluss der Zahlungen im Rahmen der Sozialen Sicherheit - nunmehr
praktisch die gleiche HShe haben wie die Nettoeinnahmen des Sektors. Trotz
des beachtlichen Produktionsanstiegs und einer erheblichen Steigerung der
landwirtschaftlichen Ausgaben ist die Wertschdpfung des Agrarsektors real
zuriickgegangen und die Pro-Kopf-Einkommen zeigen stagnierende Tendenz.
Diese Entwicklung ist deutlich an den Indikatoren abzulesen, die in
Tabelle Nr. 6 des Anhangs zusammengestellt sind.

Wie die Kommission bereits mehrmals betont hat, ist dies darauf
zuriickzufiihren, dass ein wachsender Teil der dem Agrarsektor zugeteilten
Mittel direkt den Verbrauchern und den verarbeitenden Industrien in der
Gemeinschaftt (Verwendung fiir Beikilfen zur Fdrderung des Absatzes auf dem
Binnenmarkt), oder auch den einfiihrenden Drittlindern {Erstattungen)

zugutekommt .

o derzeitigen‘Wirtschaftskontext und unter den gegebenen
Marktverhdltnissen liegt eine Weiterverfolgung der bisherigen Politik
weder im Interesse der Landwirte noch der Steuerzahler.

Im iibrigen ist jede'Politik an bestimmte Rahmenbedingungen gebunden, zu
denen insbesondere wirtschaftliche und budgetire Sachzwiange gehdren.

Die Gemeinschaft hat daher den Prozess der Anpassung des Instrumentariums
der Cemeinsamen Agrarpolitik an die neuen Gegebenheiten fortgesetzt. Die
gemeinschaftsweit eingeleiteten Massnahmen sollen Berichtigungen
ermbglichen, die nach und nach die Marktungleichgewichte beseitigen und
auf diesem Wege die Haushaltskosten einddmmen sollen. Angesichts der
vielfachen Verflechtung von Binneanmarkt und Weltmarkt hingt der volle
Erfolg solcher Massnahmen — vor allem derjenigen zur Erreichung des
letztgenannten Ziels - auch von der Sanierung des Weltmarktes und folglich
einer ausgewogenen Beteiligung aller grossen Erzeuger-Drittlander an den
hierfiir erforderlichen Bemihungen ab.

Die Gemeinschaftsmassnahmen zielen ferner auf eine Differenzierung bei den
sozio-okonomischen Auswirkungen des derzeitigen Ampassungsprozesses ab,
womit der Lage der strukturell und wirtschaftlich schwdcheren Landwirte
wie auch der Rolle der Landwirtschaft bei der Erhaltung und Forderung des

{indlichen Raums Rechnung getragen werden soll.
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Die Einfithrung der Stabilisateren steht nicht im Widerspruch zu den
Bemithungen um eine Verwirklichung der Ziele, die im| Rahmen der im GATT
81nge1e1teten multilateralen Verhandlungen angestre t werden. So wurde bei
der Festlegung der Mengenschwellen zum einen der Ma ktanteil der
Cemeinschaft am Weltmarkt und im Falle von Getreide die Bedeutung der
zollfrei eingefiihrten Austauscherzeugnisse berﬁck51$htlgt

Mit der Einfithrung dieser Mechanismen wird die Verhandlungsposition der
Gemeinschaft gestdrkt, da ihre Glaubwiurdigkeit hiermit steigt. Ferner wird
auf diese Weise eine rationellere Verwaltung der Mdrkte ermiglicht,
wodurch in grosserem Masse Haushaltsmittel verfigbar werden, um die auf
dem Weltmarkt erlangten Positionen gegen die Aggresi1V1tat bestimmter
Handelspartner zu verteidigen. !

Die Beibehaltung der Quotenregelung im Milchsektor uynd die
Flichenstillegung kBnnen als zusdtzliche Instrumente der Preis- und
Marktpolitik mdglicherweise niitzlich sein, um den bergang zu erleichtern,
Um Enttiuschungen vorzubeugen, sind jedoch ihre Vorziige wie auch ihre
Grenzen realistisch einzuschitzen. So wire es vor allem Ubertrieben zu
behaupten, sie kdnnten wesentlich zur Sanierung des Marktes, zur
Reduzierung der Haushaltslast sowie zur Verbesserung der

=5
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landwirtschaftlichen Einkommen beitragen. Die Gefahr einer
Renationalisierung, die ganz eindeutig mit eirem Missbrauch dieser
Instrumente einhergeht, gebietet dusserste Vorsicht, um ein Ausufern zu
vermeiden. Sie kfanen in dieser Phase des Anpassungsprozesses von Vorteil
sein, sofern ihr Einsatz nicht als Mittel geplant ist, um den
Integrationsprozess aufzuhalten oder Entwicklungen hinauszuzdgern, die zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Landwirtschaft unerlidsslich

sind.

Das gleiche gilt fir die direkten Einkommensbeihilfen, die nicht an die
Stelle der soziostrukturellen Politik treten sollten, die sich aber
sinnvoll als soziale Auffangmechanismen fiir bestimmte Kategorien von
Landwirten einsetzen lassen, bis die erforderliichen Anpassungen -
begiinstigt durch strukturelle Massnahmen - dieser Notwendigkeit wirksamer

und endgiiltig Rechnung tragen konnen.

In diesen Kontext stellen sich die derzeitigen Betrachtungen liber die
Zukunft des lindlichea Raums. Dabei wird eine Kchireanz der verschiedernen
Gemeinschaftspolitiken angestrebt, um sicherzugehen, dass die vorgesehenen
Orientierungen vor allem hinsichtlich der Gemeinsamen Agrarpolitik auch
den Problemen des lindlichen Raums und seiner zahlreichen Funktioren in
der heutigen Gesellschaft Rechnung tragen. Ferner gilt es in diesem
Zusammenhang, einen Rahmen fiir Gemeinschaftsmassnahmen festzulegen und
gemeinschaftliche wie auch nationale Haushaltsmittel bereitzustellen, mit
deren Hilfe Initiativen auf lokaler Ebene in die Wege geleitet und

koordiniert werden kdnnen.

Es geht vor allem darum, dem zumindest in einigen Gebieten riickidufigen
wirtschaftlichen Beitrag der Landwirtschaft ins Auge zu sehen und fur
einen entsprechenden Ausgleich durch andere Wirtschaftstitigkeiten zu
sorgen, deren Zukunftsaussichten gut sind. Ferner gilt es, sich iber die
Rolle klarzuwerden, die die Landwirtschaft iiber denm eigentlichen
Produktionsbereich hinaus auf anderern Gebieten wie der Raumordnung oder

dem Umweltschutz wahranimmt.

Der wirtschaftliche und budgetire Kontext samt seinen Folgen fir die
Landwirtschaft ist weitgehend eine Erklarung dafiir, warum sich die
Kommission bei allen Massnahmen skeptisch verhdlt, mit denen nicht auf die
Ursachen des Problems eingewirkt sondern nur auf eine Verschleierung
bestimmter Auswirkungen dieses Problems hingearbeitet wird. Je mehr
Massnahmen eingefiihrt wiirden, um subventionierte und somit kiinstliche
Absatzmdglichkeiten zu schaffen, die hdaufig als Ldsung aller Probleme
angesehen werden, desto mehr wiirde dies bedeuten, dass die ohnehin schon
begrenzten Mittel zur Einkommensstiitzung der Landwirte noch weiter
beschnitten wirden, und dies noch grisstenteils zugunsten
nichtlandwirtschaftlicher Wirtschaftsbereiche. Aus diesem Grunde hat die
Kommission keine Beihilfe fiir BioAthanol vorgeschlagen, das als Treibstoff
verwendet werden soll. Diese Entscheidung, die auf schwer widerlegbaren
Wirtschaftsargumenten beruht, darf nicht als mangelndes Interesse an der
Suche nach zusitzlichen Absatzmirkten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
gewertet werden. Zahlreiche Initiativen der letzten Zeit — darunfier das
Mehrjahresprogramm "ECLAIR" iiber Forschung und technologische Entwicklung,
mit dem konkret auf eine enge Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und
Industrie hingearbeitet werden soll — beweisen das Gegenteil. Ausserdem
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wird die Kommission dem Rat in Kirze eine Mitteilung mit geeigneten

Vorschligen unterbreiten, die die Aufstellung eines Forstprogramms fir die

Gemeinschaft zum Ziel haben. Die Kommission hat die| Absicht, ihre
Bemijhungen um eine Nutzung landwirtschaftlicher Rohstoffe ausserhaldb des
Nahrungsmittelsektors fortzusetzen und sogar zu intensivieren, wobei sie
aber stets eine wirtschaftliche gesunde Verwendung der Mittel vor Augen
hat. Aus dieser Sicht wird sie entsprechende Vorschlidge vorlegen und
Prioritdten festlegen, wie auf dem Europdischen Rat in Briissel vereinbart
worden war.

Wie dia Kommission bereits verschiedentlich zum Ausdruck gebracht hat, ist
sie bereit, jegliche Initiative seitens der Landwirte oder ihrer
Wirtschafts- bzw. Berufsorganisationen zu unterstiitzen, die auf die
Schaffung oder Verbesserung von Infrastrukturen und Dienststellen abzielt,
die den landwirtschaftlichen Unternehmen bei ihren wirtschaftlichen
Entscheidungen eine Hilfe sein konnen. Solchen Infrastrukturen und
Dienststellen kommt nimlich zentrale Bedeutung zu, wenn es z.3. wie jetzt
um die Anpassung an grundlegende Verdnderungen der Marktbedingungen geht.
In diesem Kontext fHllt vor allem die Zusage der Kommission, einen Bericht
iber die Branchenorganisationen auszuarbeiten. Die Bchlussfolgerungen
dieses Berichts werden dem Rat in den allerndchsten Wochen zugehen. Ferner
hat die Kommission die Absicht, die Landwirte bei ihren Bemilhungen um eine
Anpassung der Produktion an die Nachfrage - vornehmlich durch eine
Verbesserung der Qualitdt - zu unterstiitzen. So wird sie eine
Rahmenverordnung uber den biologischen Anbau unterbreiten, um auf diese
Weise die Interessen von Verbrauchern und Erzeugern zu schiitzen.

All diese Erwdgungend bilden den Hintergrund der Kommissionsvorschldge fur
das Wirtschaftsjahr 1988/8%, die die logische Folge#ung der Analyse in den
vorstehenden Kapiteln sind und sich wie gewthnlich ?uf drei Bereiche
beziehen:

- di
— die flankierenden Massnahmen,
—~ die Wahrungsmassnahmen fir die Landwirtschaft.

|
e gemeinsamen Preise,

a) Die gemeinsamen Preise

Die Marktbedingungen, die im vorigen Kapitel kurz beschrieben wurden,
rechtfertigen weiterhin die restriktive Politik, die bereits seit einigen
Jahren verfolgt wird. Diese Hussert sich nicht nur in gemeinsamen Preisen,
die den Marktgegebenheiten besser angepasst sind, sondern auch in
flankierenden Massnahmen und agrarmonetidren Vorschl%gen, die zur

Verwirklichung des angestrebten Ziels beitragen. i .

Die Kommission hilt es fiir angebracht, fiir die meisten Erzeugnisse eine
Beibehaltung der im Wirtschaftsjahr 1987/38 angewanften Preise
vorzuschlagen. Fiir Spanien und Portugal beriicksichtigten die Vorschldge
die Bestimmungen der-Beitrittsakte.

\
|
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Getreide Brotweichweizen: ) . Interventionspreis 0
Futterweichweizen,
Gerste, Sorghum, Roggen: Interventionspreis 0
Mais: Interventionspreis O
Hartweizen: interventionspreis - 5,23
. Erzeugerbeihilfe 12,52
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Brotroggen 0]
Reis Interventionspreis (Rohreis) 0
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Jlivengl Richtpreis 4]
Interventionspreis o
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Olsaaten Raps— und Riibsensamen 0
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Textilfasern Flachs und Hanf o
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Fiveiss— .
ptlanzen . Erbsen, Ackerbohnen, Puffbohnen
" und Siisslupinen (Mindestpreis) 0
Soja 0
Trockenfutter 0
Wein Orientierungspreis 0
Tabak Zielpreise fir )
finf Sortengruppen ) von 0 bis - 8%
Priamien von 2% bis - 8%
Frisches Obst
und Cemise Grundpreis je nach Erzeugais 0
Milch Richtpreis 0
Interventionspreis 0
~ Butter 0
- Magermilchpulver - g
~ Kisge 0
Rindfleisch Orientierungspreis (ausgewachsene Rinder) 0
Schaffleisch Grundpreis 0
Schweine-
0

fleisch Grundpreis
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b} Flankierende Massnahmen

Diese Massnahmen sind erforderlich zur Anpassung des gemeinschaftlichen
Besitzstands, damit seine speizifischen Ziele bei stdndig sich
verindernden landwirtschaflichen Cegebenheiten wirksam erreicht werden
kénnen. Aus dieser Sicht sind sie eine unerldssliche Ergdnzung zu den
Preisvorschlidgen, da sie deren Wirksamkeit verstdrken und differenziert
gestalten kdnnen.

Zu den flankierenden Massnahmen fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 gehdren
die Modalititen fiir die Anwendung der landwirtschaftlichen Stabilisatoren
bei einigen Erzeugnissen. Diese Modalitdten ergdnzen die Bestimmungen, die
erlassen worden waren, nachdem der Europdische Rat auf seiner Tagung vom
11. bis 13. Februar 1988 in Briissel entsprechende Leitlinien festgelegt
hatte.

Fir Obst und Cemiise schligt die Kommission angesichts der
Produktionsentwicklung und der béstehenden Absatzschwierigkeiten folgende

Massnamen vor:

- Einfiihrung einer Interventionsschwelle fiir Orangen, Zitronen und
Pfirsiche (Frischerzeugnisse), bei deren Uberschreitung im Laufe eines
Wirtschaftsjahres der Kaufpreis fiir das ndchste Wirtschaftsjahr gesenkt
werden soll;

—~ die Beibehaltung der Schwellenregelung sowie der Begrenzung der
Gesamtmenge, fiir welche die Beihilfe fiir Verarbeitungserzeugnisse aus
Tomaten gewdhrt wird; ‘

- Einfﬁhruné einer Schwelle fiir die Mengen, fiir welche die Beihilfe fiir
Pfirsiche in Sirup gewdhrt wird.

Fiir Tabak schligt die Kommission unter Beriicksichtigung der globalen

Héchstmengen fiir die Ernte 1988, 1989 und 1990 garantierte Hochstmengen
nach Sorten oder Sortengruppen vor.

Verschiedene Massnahmen zielen hingegen auf eine Rationalisierung bzw.

Vereinfachung der geltenden Instrumente oder Verfahren ab. Dies bedeutet,

dass Vorschriften abgedndert oder aufgehoben werden sollen, da sie nicht
mehr den derzeitigen Gegebenheitean entsprechen oder da sie sich in der
Praxis als unndtige biirokratische Mittel herausgestellt haben. Aus dieser
Sicht schligt die Kommission flir Getreide, Reis und Olsaaten vor, die
Ausldsung der Intervention nicht mehr von der Festellung des Preisniveaus
auf bestimmten Mirkten abhingig zu machen, da dieser Vorgang hdufig
problematisch war und auch dazu fiihrte, dass die verschiedenen
Produktionsgebiete in der Gemeinschaft nicht gleich behandelt wurden. Die
Intervention soll nunmehr fiir den gesamten Zeitraum ercffnet werden, der
jeweils in den einzelnen Marktorganisationen vorgesehen ist.
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Die Kommission schldg:t im Falle von Obst und Gemiise eine genaue Festlegung
des Begriffs "reprdsentativer Markt' vor, um erforderlichenfalls iiber eine
breitere und zuverlissigere Informationsgrundlage zu verfiigen.

Die Kommission hat im ibrigen die Absicht, ihre Bemuhungen zur Verhiitung
von Betrugsfdllen zu intensivieren. Seit Jahren baut sie kontinuierlich
ihre Kontrolltdtigkeit auf diesem Gebiet aus. Sie ist nunmehr der
Auffassung, dass ihre Aufgabe zum Teil durch gewisse Anderungen der
einschligigen Vorschriften erleichtert werden kdnnte. Sie schldgt daher
vor, bei der Einfuhr von .Erbsen, Ackerbohnen und Puffbohen in die
Gemeinschaft die Hinterlegung einer Sicherheit zu verlangen, die erst dann
wieder freigegeben werden soll, wenn diese Erzeugnisse sich auf einer
Vermarktungsstufe befinden, auf der die Gewahrung der
Cemeinschaftsbeihilfe ausgeschlossen ist. Gleichzeitig empfiehlt sie
technische Anpassungen betreffend die Kontrolle von Sisslupinen, die
Klassifizierung der beihilfefdhigen Erzeugnisse, die Auflagen der
zugelassenen Erzeuger und das Verfahren zur Berechnung der

Wihrungsdifferenzbetrige.

Die iibrigen flankierenden. Massnahmen lassen sich unter folgenden vier
Hauptbereichen zusammenfassen:

1. Anpassung der Mitverantwortung: Hierunter fillt vor allem die Anderung
der Modalitdten fiir die Erhebung der Mitverantwortungsabgabe fiir
Cetreide. Die Kommission schlagt vor, diese Abgabe nicht mehr bei der
Erstverarbeitung, sondern dann zu erheben, wenn diese Erzeugnisse auf
den Markt gelangen. Neben einer Erweiterung der Erhebungsgrundlage
bedeutet dies, dass bestimmte Diskriminierungen zwischen Erzeugern und
Verarbeitern vermieden und die Verwaltungsverfahren vereinfacht werden.

2. Anpassung der Intervention_bzw. der Stitzungsmechansimen. Hierbei geht
es im wesentlichen um folgende Vorschlige:

Senkung der monatlichen Zuschlige fiir Cetreide, Reis, Olivendl und
Qlsaaten;

Anpassung der geltenden Interventionsregelung fiir Rindfleisch, um
bestimmte Vorschriften abzuschaffen, durch die massive Anlieferungen

zur Interventiom begiinstigt werden;

Beriicksichtigung des gemeinschaftlichen Handelsklassenschemas fir
Rindfleisch auch im Rahmen der Beihilferegelung fiir die private

Lagerhaltung;

Verbesserung der Vorausfestsetzungsregelung fiir-die Sojasaatbeihilfe
infolge des nuamehr erreichten Umfangs der Gemeinschaftsproduktion.

3. Qualitdtsnormen

In diesem Zusammenhang sind vor allem folgende Massnahmen zu nennen:

- Beibehaltung der Sondervergiitung fir zur Brotherstellung geeiguneten
Roggen und Weizen;
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- Beibehaltung des auf den Interventionspreis anzuwendenden Zuschlags
fir Raps der Doppelnullsorten. Die Kommission bestdtigt tberdies
ihre Absicht, ab dem Wirtschaftsjahr 1991/92 die Beihilfe nur fiir
Rapssamen der Doppelnullsorten zu gewdhren.

4, Beriicksichtigung besonderer Gegebenheiten

Unter die Vorschlage dieser Rubrik fallen unter anderem:

- die Beibehaltung der Beihilfe zugunsten der Kleinerzeuger von
Getreide als Ausgleich fir die Zahlung der Mitverantwortungsabgabe
und die Einfilhrung einer entsprechenden Beihilfe zum Ausgleich der
Zusatzabgabe, die bei der {lberschreitung der GarantiehBdchstmenge
erhoben werden soll; der fiir diese Massnahem vorgesehene
Haushaltsbetrag wird daher von 120 auf 240 Mio ECU aufgestockt;

~ Anhebung der fiur Hartweizen gewdhrten Beihilfe, wodurch die fir
dieses Erzeugnis vorgeschlagene Senkung des Interventionspreises
teilweise ausgeglichen werden sollj;

- Einfiihrung einer gemeinschaftlichen Beihilfe zum Ausgleich der
niedrigen Raffinationsmarge fir Zucker infolge der im
Wirtschaftsjahr 1985/86 erfolgten Anhebung des Interventionspreises
von Rohzucker ohne Anderung des Interventionspreises von
Weisszucker. Diese Beihilfe tritt an die Stelle der Mdglichkeit der
Vorausfestsetzung von Wihrungsausgleichsbetrdgen fiir Praferenzzucker;

- Begrenzung der Beihilfe auf 0,50 ECU/L00 kg Weisszucker, die im
Vereinigten Kdnigreich gewdhrt wird, um die Raffinationsmarge bei
Rohrrohzucker aus den AKP-Lindern zu erhdhen. An der Finanzierung
dieser Beihilfe wird sich die Gemeinschaft zu 25 % beteiligen.

¢) Wihrungsmassnahmen fiir die Landwirtschaft

Fiir das Wirtschaftsjahr 1987/88 wurden die negativen WAB der Wahrungen,
die die Wecheselkursdisziplin des Europdischen Wahrungssystems einhalten,
um durchschnittlich etwa die Hdlfte abgebaut. Ferner wurde beschlossen,
dass es ab dem Wirtschaftsjahr 1988/89 fiir die stabilen Wahrungen
innerhaldb des EWS keine positiven WAB mehr geben soll.

Seit den letzten Ratsbeschliissen {iber den Abbau der WAB ist eine
verhdltnismissig ruhige Wihrungsentwicklung zu beobachten. Bel den
stabilen Wiahrungen des EWS gab es keinerlel Anderungen, wiahrend sich bei
bestimmten Wihrungen, die nicht die Schwankungsbreite von 2,25 % einhalten
(floatende Wihrungen), die Wihrungsabweichungen verminderten

(Pfund Sterling und Peseta) oder geringfiigig erhthten-(Lira und Escudo).
Nur bei der Drachme ist der Kurs stark gesunken.

Angesichts dieser Situation und der mit den Marktiiberschissen vorgegebenen
Grenzen fiir die Festsetzung der Agrarpreise schldgt die Kommission
ausschliesslich fiir Griechenland einen Abbau der bestehenden negativen WAB
vor. Dieser Abbau sollte 10 Punkte betragen, um die Preise nicht mehr als
7,2 % zu erh&hen.
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VI. Finanzille Auswirkungen und Hqgshalﬁskoq;gxt

41. Die finanziellen Auswirkungen der Vorschlige betreffend die Preise und

L2,

flankierende Massnahmen auf die Ausgaben des EAGFL-Garantie und auf
die landwirtschaftlichen Eigenmittel werden in Band II behandelt.

Insgesamt fihren sie fir dem EAGFL zu Einsparungen, die fiir 1988 mic
18 Mio ECU und fiir 1989 mit 36 Mio ECU veranschlagt werden.

Bei den Vorschligen betreffend die Preise und flankierende Massnahmen
fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 wurden die Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates vom ll. bis 13. Februar 1988 beriicksichtigt.

Danach ist die Bezugsgrésse fiir die Berechnung der jdhrlichen
Agrarleitlinie der Betrag der Ausgaben 1988 also 27.560 Mio ECU, und
die jahrliche Steigerungsrate belduft sich auf hochstens 78% der
jahrlichen Steigerungsrate des BSP in der Zeit von 1988 bis zu dem

betreffenden Haushaltsjahr.

Dies bedeutet in der Praxis, dass es 1988 iiberhaupt keinen

Handlungsspielraum zwischen dem Haushaltsplan {derzeit noch im
Entwurfsstadium} und der Léitlinie gibt. Die Kommission hilt es fir
unbedingt notwendig, dass diese Leitlinie eingehalten wird.

bie Annahme der vorliegenden Vorschlige wird 1988 zu Einsparungen in
Hohe von rund 18 Mio ECU fiithren, womit sich kaum zusdtzliche Ausgaben

finanzieren lassen.

Sollte der Rat also Massnahmen beschliessen, durch die sich die
Ausgaben in einem bestimmten Sektor erhfhen, so misste er gleichzeitig
Einsparungen in diesem oder in anderen Sektoren beschliessen.

Fiir 1989 wird die leitlinie derzeit mit rund 28.600Q Mio ECU
veranschlagt, wihrend der Mittelbedarf der einzelnen
Marktorganisationen noch nicht endgiiltig feststeht. Die ersteu
Schitzungen deuten allerdings darauf hin, dass der Handlungsspielraum
zwischen der Leitlinie und dem im Haushaltsvorentwurf 1989
ausgewiesenen Mittelbedarf ausserordentlich gering ist.

Die Kommissicn erinnert den Rat in diesem Zusammenhang an die
Notwendigkeit, unverziiglich die fGrmlichen Beschliisse im Zusammenhang

mit der Haushaltsdisziplin zu erlassen.

Die Kommission versichert dem Rat ausserdem, dass kommissionsinterm
alle Verwaltungsmassnahmen getroffen wurden, um eine sparsame
Bewirtschaftung der Mittel des EAGFL-Garantie zu gewdhrleisten.
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BEGRUNDUNG NACH EINZELNEN ERZEUGNISSEN

GETREIDE

Die 1986/87 begonnene tiefgreifende Umgestaltung der gemeinsamen
Getreidemarktorganisation wurde 1987/88 fortgefiuhrt. Durchgesetzt wurde
eine restriktivere Interventionsregelung mit zeitlicher Begrenzung, eine
grossere Anndherung der Interventionspreise von Hartweizen und
Weichweizen, die Einfithrung strengerer Qualitdtskriterien fir Hartweizen
sowie eine Verringerung der monatlichen Zuschldge durch zeitliche
Begrenzung und Herabsetzung der jeweiligen Betrdge.

Diese Anpassungen fiigten sich in den Rahmen einer konsequenten Politik
mit dem Ziel, den Landwirten im Hinblick auf Erzeugung und
Marktentwicklung grossere Verantwortung zu iubertragen. Erreicht werden
sollte auf diesem Wege ein besseres Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage und dadurch eine gilinstigere Zukunftsperspektive fir die
Getreideerzeuger. :

Diesen verstirkten Vorkehrungen zur Steuerung der Produktion und
Stabilisierung der Haushaltsausgaben fehlte es allerdings noch an
Wirkungskraft, Daher wurden sie durch weitere stabilisierende Massnahmen
ergdnzt, die zum einen automatische Anpassungen der Interventionspreise
und zum anderen die Erhebung einer zusdtzlichen Mitverantwortungsabgabe
vorsehen, sobald die Erzeugung eines Wirtschaftsjahres eine garantierte
Hochstmenge Ubersteigt.

Die Vorschlige fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 sind im Lichte dieser
Stabilisierungsmassnahmen zu bewerten. Sie miissen ferner die Leitlinien
anfgreifen, die auf der Tagung des Egropdischen Rates vom ll. bis

13. Februar 1988 entwickelt worden sind. ’

Ausserdem hat die Erfahrung gezeigt, dass einzelne Teile der gemeinsamen
Marktorganisation gedndert werden miissen, damit die bestehenden
Instrumente wirksamer eingesetzt werden kdunen.

Die Getreideernte 1987 scheint mit rund 154 Mio t Zhnlich hoch
auszufallen wie die von 1986. So liegt die Erzeugung- im zweitenm
aufeinanderfolgenden Jahr deutlich unterhalb des Trends. Wie schon 1986
jgt dieses Ergebnis auf unglinstige Witterungsverhdltnisse zuruckzufihren,
die sich nicht nur auf die Quantitit, sondern auch auf die Qualitit
nachteilig auswirkten. Dennoch liegt eine Ernte in Hohe von 154 Mio t
jmmer noch deutlich iiber dem Durchschnitt der frithen achtziger Jahre
{rund 140 Mio t), als die Schwelle der vollen Selbstversorgung erstmals
itherschritten wurde. .
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Die Entwicklung der Inlandsnachfrage wird in erster Linie von der
Cetreideverfiitterung abhingen, die derzeit etwas mehr als 60% der
gesamten Inlandsverwendung ausmacht (85,6 Mio t von rund 138 Mio t
1986/87). Nahrungsverbrauch und Saatgutbedarf, die zusammen rund 30% der
Inlandsverwendung ausmachen, betragen seit mehreren Jahren unverandert
etwa 41 bis 42 Mio t pro Jahr und diirften sich auch in den ndchsten
Jahren nicht spiirbar veridndern. Bei der Verwendung von Getreide in der
Verarbeitungsindustrie (Starkeherstellung, Brauereien usw.) ist gegeniber
der jetzigen Situation mit einem leichten Anstieg {von derzeit 9 bis

10 Mio t auf rund 11 bis 12 Mio t in den nidchsten 4 bis 5 Jahren) zu
rechnen. So wird die Entwicklung des Marktes in den nichsten Jahren wohl
im wesentlichen durch die Getreideverfiitterung bestimmt werden. Aber
selbst diese Seite der Nachfrage bietet keineswegs vielversprechende
Aussichten. Nachdem die Getreideverfiitterung bis 1984/85 (dem Rekordjahr
der europdischen Cetreideerzeugung) zugenommen hatte, lasst sich seither
ein regelmdssiger Riickgang des Getreideverbrauchs zu Fitterungszwecken
feststellen, eine Entwicklung, die sich trotz der schlechten Qualitit
eines grossen Teils der Ernte auch im Wirtschaftsjahr 1987/88 zu

bestatigen scheint.

Fiir diesen Riickgang in Hohe von rund 6 Mio t gegenuber 1984/85 sind in
erster Linie zwei Faktoren verantwortlich: zum einen die gesunkene
Nachfrage nach Viehfutter, insbesondere Rinderfutter, durch den Abbau der
Bestinde infolge der Anwendung von Quoten im Milchsektor und zum anderen
die zunehmende Verwendung von Olkuchen und Getreideaustauscherzeugnissen,
die in den letzten Jahren unter anderem durch die Wettbewerbsfdhigkeit
dieser Erzeugnisse auf den internationalen Mirkten gefdrdert wurde.

Mit einer deutlichen Verbesserung dieser Lage ist, abgesehen von
Sondermassnahmen zur Steigerung des Getreideverbrauchs, auch in Zukunft
nicht zu rechnen. Ganz im Gegenteil, die zu erwartende Stagnation der
allgemeinen Nachfrage nach Futtermitteln bis 1994 einerseits und das
Andauern oder sogar die Verschlechterung der derzeitigen ungiinstigen
Wettbewerbssituation von Getreide im Vergleich zu konkurrierenden
Erzeugnissen andererseits konnten dazu beitragen, dass die Verfiutterung
ven in der Gemeinschaft erzeugtem Getreide noch weiter zurtickgeht. Geht
man von dieser Amnnahme aus, so konate der Riickgang der Verfiitterung sogar
1 Mio t pro Jahr erreichen, sich also bis 1994 auf insgesamt 6 Mio t
belaufen. Das mdgliche Wiederanziehen der Notierungen fiir konkurrierende
Getreideerzeugnisse (insbesondere eiweiss— und dlhaltige
Austauscherzeugnisse) kdnnte im Vergleich zu der jetzigen Situation
diesen Riickgang sicherlich ein wenig abbremsen. Dennoch ist es wenig
wahrscheinlich, dass der Verbrauch von Futtergetreide hierdurch wieder

ansteigen wird.
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1.2. Preise

Angesichts dieser Situation muss die Kommission erneut auf die
Notwendigkeit einer stdrker marktorientierten Preispelitik hinweisen.
Dies ist umso gerechtfertigter, als die Erzeuger die stidndige Prdsenz auf
dem Weltmarkt sowie die Aufrechterhaltung des derzeitigen Gemeinschafts—
anteils an diesem Markt fordern. Dieser entspricht mengenmissig mehr als
152 einer Jahreserzeugung in der Gemeinschaft. Im ibrigen bleibt die Lage
des Weltmarkts gekennzeichnet durch das 1985 eingefilhrte und spiter
verstdrkte "export enhancement programme' der Vereinigten Staaten.
Angesichts dieses Programms sieht sich die Gemeinschaft weiterhin
gezwungen, Ausfuhrerstattungen in betrichtlicher HShe und, durch die
Ausdehnung dieses Programms auf die UdSSR, fiir nahezu simtliche Ausfuhren
aus der Gemeinschaft zu gewdhren.

Fur das Wirtschaftsjahr 1988/89 wird daher vorgeschlagen, die restriktive
Preispolitik fortzusetzen und flr siZmtliche Getreidearten mit Ausnahme
von Hartweizen die Interventionspreise in unverinderter Hohe
beizubehalten. Bei Hartweizen ist die Lage weiterhin durch ein
Missverhdltnis zwischen Angebot und Nachfrage gekennzeichnet: Die Erate
1987 hat mit 7,4 Mio t eine neue Rekordhihe erreicht, die den letzten
Rekord von 1986 noch um 271.000 t ilbersteigt. Wie 1986 ist dieses
Ergebnis in erster Linie auf eine weitere Ausweitung der Anhauflichen
zurickzufithren. Dadurch erreicht die Gemeinschaft weiterhin den sehr
hohen Selbstversorgungsgrad von 143%. Ausgeldst wurde diese Entwicklung
vor allem durch das Preisverhdltnis zwischen Weich- und Hartweizen, das
fir Hartweizen immer noch zu glinstig ausfillt, auch wenn die ungiinstigen
klimatischen Bedingungen im rdrdlichen Teil der Gemeinschaft zum
Zeitpunkt der Ernte in diesem Jahr die Grenzen und Risiken einer
Ausweltung der Produktion nach Nordeuropa aufgezeigt haben.

Angesichts dieser Situation wiederholt die Kommission ihre Vorschlige der
vergangenen Jahre, die die Sanierung des Hartweizensektors zum Ziel
haben. Bis 19%2/93 soll schrittweise die Preisrelation
Hartweizen/Weichweizen wiederhergestellt werden, die vor 1974/75 bestand,
d.h. 120/100. Im Wirtschaftsjahr 1988/89 erfolgt die Preisanniherung
durch die Senkung des Interventionspreises fur Hartweizen um 5,2%.

Die Richtpreise werden von den Interventionspreisen abgeleitet, indem der
Interventionspreis um ein Marktelement und ein die Kosten des Transports
zwischen dem Raum Ormes und dem Raum Duisburg darstellendes Element
erhdht wird. Durch Aktualisierung fallen diese Transportkosten deutlich
geringer aus als im vergangenen Wirtschaftsjahr, was. eine entsprechende
Herabhsetzung der Richtpreise zur Folge hat. Bei Hartweizen verringert
sich dieser Preis dariiber hinaus durch die vorgenommene Senkung des

Interventionspreises.
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1.3. Mitverantwortungsabgabe

1.4,

Im Rahmen der Beratungen iber die Stabilisierungsmassnahmen hat der Rat
das System der Mitverantortungsabgabe dahingehend gedndert, dass die
Abgabe mit Beginn des Wirtschaftsjahres 1988/89 bereits eine Stufe vor
der ersten Verarbeitung, d.h. bei der Vermarktung des Getreides durch die
Erzeuger erhoben wird. Damit setzt die Regelung der Mitverantwortung
jetzt unmittelbar dort ein, wo die Abgabe tatsdchlich zu leisten ist,

nimlich auf der Stufe der Erzeuger.

Es wird vorgeschlagen, die urspriingliche Mitverantwortungsabgabe fiur das
Wirtschaftsjahr 1988/89 in der Hohe des Wirtschaftsjahres 1987/88

(= 5,38 ECU/t) zu belassen. Die Kommission ist sich bewusst, dass dieser
Betrag nicht demjenigen entspricht, der sich aus einer entschlosseneren
Verfolgung des Zieles selbst dieser Abgabe ergeben hitte. Dieser
Vorschlag muss jedoch im Lichte der vorgemamnnten fnderung sowie der
Stabilisierungssmassnahmen gesehen werden, die einen Anstieg der
Einnahmen gewihrleisten und es ermdglichen, eine zusdtzliche
Mitverantwortungsabgabe anzuwenden, wenn die Erzeugung eine garantierte

Héchstmenge ibersteigt.

Intervention

Die Intervention wurde mit Beginn des Wirtschaftsjahres 1987/88 neu
geregelt. Als eine der inderungen wurden die fortlaufenden
Interventipnsankéufe eingestellt und wurde die Moglichkeit zur
Intervention nur dann eingerZumt, wenn der Verwaltungsausschuss
feststellte, dass die Marktpreise in bestimmten reprdasentativen
Ausfuhrhifen wahrend mindesteas zwel aufeinanderfolgender Wochen
unterhalb des Interventionspreises lagen. Die Intervention wird
geschlossen, wenn iiber drei aufeinanderfolgende Wochen festgestellt wird,
dass die Marktpreise in denselben Hidfen das Niveau des
Interventionspreises errreicht haben oder dariiber liegen.

£s hat sich erwiesen, dass diese neue Regelung gegeniiber der vorherigen
keinerlei Vorteile besitzt, sondern lediglich einen zusdatzlichen

Verwaltungsaufwand darstellt. Ausserdem erweist sich die Ermittlung der
Preise in den einzelnen ausgewdhlten Hifen als wirklich schwierig, da es
keine "Getreidebdrse" gibt und die beteiligten Mitgliedstaaten daher zur

Feststellung dieser Preise von der Situation in anderen Zenktren und sogar

anderen Produktionsgebieten ausgehen. Dies schafft unweigerlich Probleme

einer ungleichen Bebandlung zwischen den verschiedenen
Produktionsgebieten der Gemeinschaft. Es wird daher vorgeschlagen, zu der
frijheren Regelung zuriickzukehren, d.h. die zur Intervention angebotenen
Erzeugnisse wdhrend des gesambten Zeitraums, in dem die Intervention
mbglich ist, zu dem Preis abzunehmen, zu dem Interventionsankiufe
effektiv durchgefiihrt werden (= 94% des Interventionspreises).
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Monatliche Zuschlage

Urspriinglicher Zweck der monatlichen Zuschldge war es, eine regelmassige,
an den Bedirfnissen des Marktes orientierte Vermarktung sicherzustellen.
Solange ein Defizit herrschte und die Interventionsregelung Ankdufe
wihrend des gesamten Wirtschaftsjahres vorsah, war es gerechtfertigt,
Anzahl und Bthe dieser Zuschldge so festzusetzen, dass kein Anreiz
gegeben war, Erzeugnisse bereits zu Beginn des Wirtschaftsjahres zur
Intervention anzubieten.

In dem Masse, in dem sich eine strukturelle lberschussituation einstellt,
die eine restriktivere Anwendung der Interventionsmechanismen nach sich
zieht, verlieren die monatlichen Zuschlige zunehmend ihre urspringliche
Bedeutung und werden nach und nach zu einem simplen Preisfaktor
reduziert. Dariiber hinaus ist es nahzu unmdglich, ein angemessenes
Gemeinschaftsniveau der Zuschldge zu finden, da die Finanzierungs- und
Lagerhaltungskosten in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
ausfallen.

Die Kommission hat daher auf dem Europdischen Rat vom 11. bis 13. Februar
1988 ihre Absicht bekanntgegeben, die monatlichen Zuschldge anzupassen.
Sie setzt damit ihre 1987/88 begonnene Politik fort, ndmlich Streichung
der Zuschlige auf den Interventionspreis [ir den Zeitraum, in dem keine
Intervention stattfindet, und Verringerung der Zuschldge auf den
Interventionspreis wie auch die Richt- und Schwellenpreise, ohne jedoch
ihre Anzahl und den Anwendungszeitraum zu dndern.

Fiir 1988/89 wird daher vorgeschlagen, die monatlichen Zuschlige auf alle
gemeinsamen Preise um die Hdlfte zu kiirzenm, damit die Marktbeteiligten
sich stirker darauf einstellen, den Bediirfnissen dieses Marktes aktiv
entgegenzukommen.

Besanderer Zuschlag fiir zur Brotherstellung geeigneten Weichweizen und
Backroggen

Naech Artikel 3 der Grundverordnung (EWG) Nr. 2727/75 hat der Rat jahrlich
einen besonderen Zuschlag fiir Weichweizen und Roggen festzusetzen, die
bestimmte Qualitdtsmerkmale aufweisen,

In den beiden letzten Wirtschaftsjahren war die Sondervergitung fiir
Weichweizen auf 2% (= 3,59 ECU/t) des Interventionspreises festgesetzt
worden. Aufgrund eines Einfrierens dieses Interventionspreises fir
1988/89 wird vorgeschlagen, auch diese Vergiitung in gleicher Hohe wie im
vorhergehenden Wirtschaftsjahr beizubehalten.
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Bei backfahigen Roggen wird der besondere Zuschlag so berechnet, dass
sein Preis (Interventionspreis + Zuschlag) dem Interventionspreis far
Weichweizen entspricht. Da sawohl fur Weichweizen als auch fiir Roggen fur
1988/89 ein Interventionspreis in unverdnderter Hshe vorgeschlagen wird,
ist es angebracht, auch den besonderen Zuschlag fiir backfdhigen Roggen
unverindert beizubehalten (8,97 ECU/t = 5,31 des Interventionspreises).

Futtergetreide

per grisste Teil des in der Gemeinschaft produzierten Getreides geht in
die tierische Erndhrung. Seit 1974 haben sich die in diesem Bereich
abgesetzten Mengen kaum verindert. Betrichtlich zugenommen aber haben in
demselben Zeitraum die Erzeugung von Mischfuttermitteln {von 66 Mio t auf
97 Mio t} und die Verwendung von Getreideaustauscherzeugnissen,
insbesondere den in Anhang D der Grundverordnung (EWG) Nr. 2727/75
genannten, aus Drittlandern eingefiihrten Erzeugnissen {von 4,6 Mio t auf
16 Mio t). Diese Entwicklung hatte zur Folge, dass den Futtermitteln
bedeutend weniger Gemeinschaftsgetreide beigemengt wurde, wobei der
Anteil von 47% im Jahr 1974 auf 36% im Jahr 1986/87 zuriickging. Der
Anstieg der Mischfuttermittelproduktion kam somit im wesentlichen
billigen Austauscherzeugnissen zugute.

Auf seiner Tagung vom 1l. bis 13. Februar 1988 hat der Europdische Rat
die Kommission aufgefordert, zu iiberpriifen, mit welchen Massnahmen die
Verwendung von Getreide in Mischfuttermitteln gefdrdert werden kdunnte,
und im Rahmen der Festsetzung der Preise fir 1988/89 geeignete Vorschlage
zu unterbreiten. Solange noch kein Ergebnis der im Rahmen des GATT
gefiihrten Verhandlungen iiber ein ausgewogeneres Verhiltnis zwischen der
Verfiitterung von Getreide und der Verfiitterung von Austauscherzeugnissen
vorliegt, sind gegenwdrtig Massnahmen, mit denen die Verfitterung von
Cetreide gefdrdert werden soll, nur zu lLasten dieser Austauscherzeugnisse
moglich. Dise Massnahmen missen preisorientiert sein, da der Preis
aufgrund der gunstigen Einfuhrregelung der einzige Vorteil ist, deu diese
Erzeugnisse gegeniber Getreide besitzen. Mit einer Primie fiir die
Beimengung von Getreide liesse sich dieser Vorteil ausgleichen und
erreichen, dass das Cetreide der Gemeinschaft in der Tierermdhrung wieder
den Platz einnimmt, der ihn bisher zukam,

Die 1986/87 begonnene Reform des Getreidesektors beinhaltete neben
anderen Massnahmen die Einfiihrung einer Mitverantwortungsabgabe zu lasten
der Erzeuger. Diese Abgabe dient unter anderem der Entwicklung ven
Absatzmdglichkeiten fiir die Gemeinschafr. Gleichzeitig hat der Rat die
Moglichkeit vorgesehen, eine Beinilfe fur Cetreide zu gewzhren, das neuen
industriellen Verwendungszwecken zugefiihrt wird. ’
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Es wird vorgeschlagen, die betreffende Bestimmung (Artikel 1lb der
Grundverordnung Nr. 2727/75) um die Moglichkeit zu erweitern, eine
Beinilfe fiir die Verwendung von Getreide als Futtermittel zu gewihren,
die vollstdndig aus Mitteln der Mitverantwortungsabgabe zu finanzieren
wire. Die Regelung dieser Beihilfe miisste die nachstehenden Hauptpunkte

umfassen:

- die Beihilfe wird in Form einer Beimengungsprimie gewihrt, die nach
dem entsprechenden Verfahren des Verwaltungsausschuses im voraus
festgesetat wird;

~ die Hohe dieser Prdmie richtet sich nach der Gewinnspanne fiir
kenkurrierende Getreideerzeugnisse;

- die Prdmie darf nur fir die Mengen gewdhrt werden, die iber die in
einem Referenzzeitraum verwendeten Mengen hinausgehen;

- die Pramie gilt fur sdmtliches Getreide, um eine iiberpriifbare Regelunyg
zu gewdhrleisten;

~ die Primie ist jedem zu gewdhren, der zusidtzliches Getreide
verfittert, sofern Uberpriifungen anhand der Materialbuchfiihrung
mdglich sind.

1.8. Beihilfen fir Hartweizen

Die Entwicklung der Hartweizenproduktion zeigt, dass der Anbau dieser
Getreideart im Vergleich zu anderen Formen landwirtschaftlicher
Betdtigung immer noch attraktiv ist. Die Kommission setzt daher ihre
Politik der schrittweisen Sanierung dieses Sektors fort, indem die
Differenz zwischen dem Interventionspreis fir Hartweizen und dem fiir
Weichweizen weiter verringert wird. Es darf jedoch nicht vergessen
werden, dass der Hartweizenanbau verstdrkt in benachteiligten Gebieten
erfolgt und fir eine grosse Zahl von Landwirten die einzige Alternative
darstellt. Aus diesem Grunde wird wie im vergangenen Jahr vorgeschlagen,
die Auswirkungen des Rickgangs des Interventicnspreises auf die
Erzeugereinkommen durch eine Anhebung der Gemeinschaftsbeihilfe fir das
Wirtschaftsjahr 1988/89 um 12,52% abzuschwichen.

In Spanien muss die Gemeinschaftsbeihilfe nach dem in Artikel 79 der
Beitrittsakte vorgesehenen Zeitplan eingefiihrt werden.

1.8a Qualitit von Hartweizen

Infolge der Schlussfolgerungen des Europiischen Gipfels wird der Rat
aufgefordert, die Absicht der Kommissicn zur Kenntnis zu nehmen, sich
streng an die bereits vereinbarten Regeln zu halten und diese in
Anbetracht der Tatsache, dass dieser Weizen ausschliesslich fir den
Nahrungsverbrauch hestimmt ist, hinsichtlich des Klebergehalts zu

erginzen.
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1.9. Direkte Beihilfen fiir Kleinerzeuger

Die derzeitige Regelung der Mitverantwortungsabgabe sieht eine direkte
Beihilfe fiir kleine Getreideerzeuger vor, um die Auswirkungen dieser
Abgabe auf deren Einkommen auszugleichen. Bei der Einfithrung dieser
Beihilfe wurde Mitgliedstaaten mit besonderen administrativen oder
technischen Schwierigkeiten die Moglichkeit eingeraumt, diese mit der von
den Kleinerzeugern geschuldeten Abgabe zu verrechnen. Diese Mdglichkeit
wurde ausschliesslich auf das Wirtschaftsjahr beschridnkt, in dem die neue
Regelung zum ersten Mal angewendet wurde, d.h. auf das Wirtschaftsjahr
1986/87. Sie wurde anschliessend um das Wirtschaftsjahr 1987/88

verlangert.

Angesichts der Verschiedenartigkeit der Agrarstrukturen in der
Cemeinschaft blieb es den Mitgliedstaaten iberlassen, len Begriff "kleine
Cetreideerzeuger” zu definieren. Nach der Verordnung {(EWG) Nr. 2096/86
der Kommission kommen als Kriterien in Betracht "die Getreideanbauflache
und/oder die auf das Getreide entfallende landwirtschaftliche Nutzfliche
und/oder der Anteil des Getreides bei der Einkommensbildung der
Erzeugerbetriebe". Sdmtliche Mitgliedstaaten haben sich Fir das Kriterium
vanbaufliche” und dabei iiberwiegend Eiir die "landwirtschafttliche
NutzEldche" entschieden. Dabei gibt es allerdings grosse Unterschiede
hinsichtlich der maximal beriicksichtigten Anbaufliche, sie betrdgt je
nach Mitgliedstaat zwischen 15 und 100 ha. —

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 11. bis 13. Februar 1938
den Grundsatz verabschiedeb, dass Kleinerzeuger von der urspringlichen
und der zusdtzlichen Mitverantwortungsabgabe "nach den vom Rat auf
Vorschlag der Kommission zu verabschiedenden Durchfithrungsbest immungen”
freigestellt werden. Da der Rat der Landwirtschaftsminister anldsslich
der Erdrterung der Stabilisierungsmassnahmen keine Einigung iiber die
kiinftige Regelung fur Kleinerzeuger erzielt hat, wird die Kommission im
Rahmen der Festsetzung der Agrarpreise fiir 1988/89 einen neuen Vorschlag

unterbreiten.

Aufgrund der bisherigen Erfahrung mit der derzeitigen Beihilferegelung
fiir Kleinerzeuger kommt die Kommission zu den nachstehenden

Schlussfolgerungen:

_ damit sich diese nicht zu weit von dem urspriinglichen Ziel der
Mitverantwortungsabgabe entfernt, muss fiir die direkte Beihilfe ein
klar definierter Rahmen gesetzt werden. Aus diesem Grund hi3lt die
Kommission an ihrer Vorstellung eines globalen Betrags fur die direkte
Beihilfe sowie einer mengenmissigen Beschrankung fir jeden
Kleinerzeuger fest;

in Anbetracht der oben erwidhnten Grenzen wird eine_ cordnungsgemidsse
Anwendung des Systems am besten durch eine Regelung der Erstattung der
Mitverantwortungsabgabe iber eine direkte Beihilfe garantiert;

— die Erstattungsregelung kann in Mitgliedstaaten mit einer hohen Anzahl
von Erzeugern, die dem Kriterium "Kleinerzeuger" entsprechen, zu
besondren Problemen verwaltungstechnischer Art fihren. Die Kommission
kann daher die Mdglichkeit einridumen, dass von dem System der
Erstattung abgewichen und die girekte Beihilfe in Form einer
Verrechnung mit der Mitverantwortungsabgabe gewdhrt wird, sofern der
Mitgliedstaat den Nachwels erbringt, dass die einzelstaatlichen
Pest immungen dieselben Sicherheiten bieten wie die Erstattungsregelung;
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— der Begriff "Kleinerzeuger" muss auf Gemeinschaftsebene definiert
werden, um eine einheitlicherz Anwendung zu gewahrleisten. Aus diesem
Grunde darf das Kriterium, auf das Bezug genommen wird, keinen allzu
grossen jahrlichen Schwankungean ausgesebzt sein. Das Kriterium
"landwirtschaftliche Nutzflache" kommt dieser Forderung entgegen.

Ausgehend von diesen Schlussfolgerungen schldgt die Kommission fiur das
Wirtschaftsjahr 1988/89 die folgenden Massnahmen vor:

—~ "Kleinerzeuger", sind Erzeuger, die nicht mehr als 20 ha der
landwirtschaftlichen Nutzflache (LN) bebauen. Nach der
Strukturerhebung des Jahres 1985 (Spanien 1983) entsprechen 737 der
Getreideerzeuger der Cemeinschaft, Portugal ausgenommen, diesem
Kriterium;

— der Globalbetrag der direkten Beihilfe darf 220 Mio ECU der
urspringlichen und der zusidtzlichen Mitverantwortungsabgabe nicht
iberschreiten. Dabei wird die Beihilfe, mit der die Auswirkungen der
zugatzlichen Mitverantwortungsabgabe ausgeglichen werden sollen, nur
in Hohe der tatsidchlich zugrundegelegten Abgabe gezahlt;

~ die direkte Beikhilfe fiur einen Erzeuger darf den Betrag der
ursprilnglichen und der zusdtzlichen Mitverantwortungsabgabe fiir 25 t
Getreide nicht libersteigen. '
Unter Zugrundelegung dieses Xriteriums sind rund 18% der erfassten
Menge (+ 20 Mio t) von der Abgabe befreit;

— eine Befreiung von der Abgabe in anderer Form als der Erstattung ist
zuldssig,.sofern die Kommission ihre vorherige Zustimmung zu den
entsprechenden einzelstaatlichen Vorschriften gegeben hat.

Mindestpreis fir Kartoffeln zur Stérkegewinnung

Im Interesse gleicher Wettbewerbsbedingungen zwischen Kartoffeln und
Getreide als Ausgangspunkt fir die Stidrkeherstellung wird alljdhrliceh
ein Mindestpreis fir zur Stdrkeherstellung verwendete Kartoffeln
festgesetzt, der direkt an die institutionellen Getreidepreise gekoppelt
ist. Die Gewdhrung der Sonderprimie fiir die Kartoffelstdrkeherstellung
ist an die Zahlung dieses Mindestpreises gekniipft.

Fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 ist dieser Mindestpreis entsprechend
anzupassen, d.h. um 3% herabzusetzen.
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1.12.

Vereinfachung des Systems der GCetreideabschopfung

Die bei der Einfuhr von Getreide erhobene Abschdpfung entspricht fur
jedes Erzeugnis der Differenz zwischen dem Schwellenpreis und dem

cif-Preis.

Bei Erzeugnissen, fiir die es einen Interventionspreis gibt, wird der
Schwellenpreis mit Hilfe der vom Rat festgesetzten Berechnungstaktoren
vom Richtpreis abgeleitet, wahrend er fir die anderen Getreidearten
entweder als Prozentsatz des Schwellenpreises fur Gerste (Hafer) cder in
Hshe dieses Preises festgesetzt wird (Buchweizen, Hirse, Kanariensaat).
Fiir Triticale wird kein Schwellenpreis festgesetzt, die Abschipfung
entspricht der Absch8pfung fir Roggen.

Der Husserst begrenzte Weltmarkt fiir Kanariensaat, Hirse und Buchweizen

verfiigt nur iiber eine geringe Anzahl von Marktheteiligten und die
Verwendung dieser Erzeugnisse ist stark eingeschrinkt (in erster Linie
Vogelfutter). Es ist daher Zusserst schwierig, wenn nicht unmidglich, die
Lage dieses weanig transparenten Marktes zu beurteilen, so dass die
Festsetzung der Abschopfung hdufig willkirlich erfolgt. Da es sich um
Futtergetreidearten handelt, wird vorgeschlagen, die Abschipfung flr
diese Erzeugnisse kiinftig pauschal der Abschdpfung fiir Gerste

anzugleichen.

Bericht iber die Interventiomsregelung

Auf Aufforderung des Europiischen Rates vom Februar 1988 wird die
Kommission ver Ende 1988 einen operationellen Bericht uber das
Funktionieren der Interventionsregelung fiir Getreide vorlegen.

Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie (in Mio ECU)

Haushaltsentwurf 1588 Auswirkungen dieses Vorschlags

1588 1589

&.365 -5 -1
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VORSCHLAGE DER PREISE

Preis Vorschlag Abweichung
1988/89 1988/89 x
(ECU/t) (ECU/t)
1. Interventionspreis
a) Zehnergemeinschaft
- Weichweizen 179,44 179,44 0
- Mais 179,44 179,44 0
- Roggen, Gerste, Sorghum 170,47 170,47 0
- Hartweizen 291,59 276,34 - 5,23
b) Spanien
— Weichweizen 173,72 174,86 + 0,66
- Mais 173,72 174,86 + 0,66
— Gerste, Sorghum 158,85 161,17 + 1,46
- Roggen 160,95 162,85 + 1,18
- Hartweizen 219,78 221,90 + 0,96
2. Richtpreis
- Weichweizen 256,10 250,30 - 2,26
~ Gerste, Roggen, Mais,
Sorghum 233,80 228,00 - 2,48
- Hartweizen ' 357,70 334,91 - 6,37
3. Hektarbeihilfe fiir Hartweizen
a) Zehnergemeinschaft 121,80 137,05 + 12,52
1) Spanien 33,85 54,49 + 60,98
4. Monatliche Zuschlige
a) Interventionspreis
— Hartweizen 2,70 - 1.35 - 50
~ anderes Getreide 2,00 - 1,00 - 50
b) Richtpreis und
Schwellenpreis
- Hartweizen 2,70 - 1,35 - 50
— anderes Getreide 2,00 - 1,00 - 50
5. Besonderer Zuschlag
a) Backfahiger Weichweizen 3,59 3,59 0
b} Backroggen 8,97 8,97 Q
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2. REIS

2.1,

2.2,

2.3.

2.5,

In den letzten Jahren haben sich beim Reisanbau in der Gemeinschaft weder
Produktion noch Anbauflidche verdndert.

1987 wurde ein geringfiigiger Riickgang der Anbaufldchen in Italien (- 1%)
durch eine grissere Aussaat in Spanien (+ 1,2%) und Frankreich
ausgeglichen. Die Erzeugung der GCemeinschaft insgesamt blieb stabil.

In Spanien wurden mit dem Versuch, Sorten der Art Indica anzubauen, der
sich 1987 auf rund 6.000 ha beschrinkte, positive Ergebnisse erzielt. Die
Anwendung der Beihilfenregelung in diesem Sektor, die erstmalig fir die
Aussaat 1988 gilt, dirfte den Prozess der Umstellung auf andere Arten
erheblich beschleunigen. Hierdurch wird es zu einem spiirbaren Abbau der

fberschiisse an mittelkdrnigem Reis kommen.

Preise .

Der Reismarkt der Gemeinschaft verzeichnete in den letzten Jahren einen
deutlichen Riickgang der Marktpreise, die sich dem Interventionsprels
immer mehr anndiherten. Dennoch kam es nicht zu Ingerventionsankéufen.

Insgesamt hat sich auf dem Reissektor ein Gleichgewicht hergestellt,
insbesondere zwischen der Erzeugung einerseits und den Marktpreisen
andererseits, die sich in etwa in HBhe des Incerventionspreises
eingependelt haben. Dieses Gleichgewicht fihrte zur Erhaltung des Anbaus

auf tblichem Niveau.

Es wird daher vorgeschlagen, den Interventicnspreis fur Rohreis fur das
Wirtschaftsjahr 1988/89% beizubehalten.

Monatliche Zuschlige

Um die Fluiditdt des Marktes noch weiter zu verbessern, wird
vorgeschlagen, den derzeitigen Betrag der monatlichen Zuschldge wie bel

Getreide um die Hilfte zu kiirzen.

Intervention

Der an den Interventionspreis gemidss Artikel 5 der Grundverordnung (EWG)
Nr. 1418/76 gebundene Mechanismus zur Auslgsung von Interventionsankdufen
wurde im Reissektor bisher nicht angewendet. Dieser Mechanismus konnte
aber dieselben Probleme schaffen, wie sie im Getreidesektor entstanden
sind, ohne gleichzeitig wirkliche Vorteile zu bieten.

In Anlehnung an den Sektor "Getreide' wird vorgeschlagen, dass Aufkaufe
durch die Interventionsstellen unabhingig von der Hohe des Marktpreises
wieder in der gesamten Zeit erfolgen kinnen, in der die Intervention

gedffnet ist.
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Zur Vereinheitlichung der EGr Reis und fir Getreide geltenden
Bestimmungen fiir die ifbernahme durch die Interventionsstellen wird \
vorgeschlagen, dass der bei Ankdufen angewendete Koeffizient von 94% nur
filr den Interventionspreis und nicht fir die monatlichen Zuschlage gilt.
Diese Entscheidung berichtigt eine fiir das Wirtschaftsjahr 1937/88 im
Reissektor eingefiihrte unterschiedliche Regelung.

2.5. Produktionsbeihilfe fiir die Sorten des Typs Indica

Die positiven Ergebnisse des 1987 in Spanien durchgefithrten Versuchs
sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht (insbesondere
der agronomischen Ertrige) haben gezeigt, dass die Beihilfemassnahme
zugunsten der Sorten "Iandica" eine wirtschaftlich rentable Umstellung zur
Folge haben diirfte, so dass der Beihilfebetrag von 330 ECU/ha beibehalten
werden kann.

1587/88 1988/89 1988/89
1987/88
ECU / Tonne %
1. Interventionspreis fiir Rohreis 314,19 314,19 0
2. Richtpreis fur geschilten Reis
a/ Interventionspreis fir Rohreis 314,19 314,19 0
b/ Marktelement (11% von a) 34,56 34,56 0
¢/ Verarbeitungskosten 47,13 47,13 o]
d/ { (a+b +c)x125] 494,85 494,85 0
e/ Transportkosten Vercelli-Duisburg 53,52 58,00 | + 8,4
Richtpreis 548,37 552,85 + 0,82
3. Monatliche Zuschliage
— Interventionsprels 3,14 1,57 - 50,00
— Richtpreis 3,93 1,96 - 50,00
4. Spanien
— Interventionspreis fiir Rohreis 258,76 270,64 + 4,2
— Richtpreis fiir geschilten Reis 548,37 552,85 | + 0,82

2.6. Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie (in Mio ECU)

Haushaltsentwurf 1988 Auswirkungen dieses Vorschlags
1983 1989

75 0 -2
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3. ZUCKER

LAGE UND AUSSICHTEN

3.1.

1.2,

3.3.

3.4,

Bei den Preisvorschlidgen fir den Zuckersektor ist neben dem angemessenen
Einkommen der Zuckerritben- und Zuckerrohrerzeuger und dem Zusammenhang
mit den Preisvorschldgen in den anderen Seltoren auch das Ziel der
Grundverordnung zu beriicksichtigen, die Zuckererzeugung nach den
Absatzmdglichkeiten auszurichten und simtliche Verluste beim Absatz der
gemeinschaftlichen Produktionsiberschiisse durch finanzielle Beitrige der

Erzeuger abzudecken.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass sich die Quoten fiir
A- und B-Zucker nach der Erweiterung der GCemeinschaft auf insgesamt
12,83 Mio t belaufen. Dies entspricht 120% des Binnenverbrauchs der
Gemeinschaft. Dieser Verbrauch stagniert bei etwa 10,8 Mio t, aber durch
die zunehmende Verwendung von Zucker in der chemischen Industrie ist mit
einem gewissen Anstieg zu rechnen. Im Rahmen der Quoten wurden effektiv
etwa 12,5 Mic t erzeugt, was einen Produktionsiiberschuss von 1,7 Mio t

darstellt.

Was die Vorhersagen fir die Erzeugung betrifft, so lisst sich angesichts
der Beschliisse iber die ab 1988/89 anzuwendende Regelung, die die Quoten
in derzeitiger Hohe beibehdilt, aber eine jahrliche Selbstfinanzierung des
Sektors vorsieht, davon ausgehen, dass die Erzeuger stdrker als bisher
den Schwankungen des Weltmarktes direkt ausgesetzt sein werden und dies
nicht ohne Folgen fir die Produktionsentscheidung sein wicrd. Eine
derartige Verringerung auf Gemeinschaftsebene ist jedoch nur in
Abstimmung mit den anderen Erzeugern denkbar. Unter diesen Umstdnden
gehen die Produktionsvorhersagen von dem in jungster Zeit beobachteten
Entwicklungen aus. Bis 1994 kdnnten die Hektarertrdge bei Zuckerriuben um
etwa 10% steigen, aber der Zuckergehalt wird voraussichtlich nur sehr
wenig zunehmen. Die Gesamtanbaufliche dirfte um rund 10% zurickgehen, so
dass die hiheren Ertrige wieder ausgeglichen werden. Folglich wird die

Erzeugung insgesamt entweder stagnieren oder nur geringfiigig ansteigen.

Der Pro-Kopf-Verbrauch an Zucker ist vom Einkommen abhingig. Es sieht
jedoch so aus, als sei in Europa der Sittigungspunkt nahezu erreicht. In
Zukunft kdnnte ein leichter Anstieg des Verbrauchs in den
Mittelmeerlindern der Gemeinschaft durch Riickgidnge in den anderen
Mitgliedstaaten ausgeglichen werden.
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Die neueste riickldufige Tendenz des Verbrauchs diirfte durch zu erwartende
Einkommensanstiege wie auch den natiirlichen Bevtlkerungsanstieg
ausgeglichen werden. Alles in allem diirfte sich die Nachfrage nach Zucker
fiir den Nahrungsverbrauch 1993/94 gegeniiber 1986/87 nicht verdndern, d.h.
10,7 Mio t betragen.

Dagegen konnten die jiingsten Investitionen der chemischen Industrie in
den Lindern der Cemeinschaft die Nachfrage in diesem Sektor bis 1994 um
500.000 t ansteigen lassen.

Somit wird die Gesamtnachfrage nach Zucker innerhallb der Gemeinschaft
1994 voraussichtlich 11,2 Mie t betragen.

3.5. Die Zuckererzeuger tragen selbst die finanziellen Lasten der
Nettozuckerausfuhren der Gemeinschaft auf dem Weltmarkt. Bei der
Festlegung ihrer Anbauflichen miissen sie den Absatzaussichten auf dem
Weltmarkt Rechnung tragen, auf dem nach wie vor nur sehr niedrige Preise
erzielt werden, was Erstattungen in HShe von 42 - 435 ECU/100 kg
erforderlich macht. Dies entspricht iber drei Vierteln des
gemeinschaftlichen Interventionspreises.

3.6. Die Kommission ist gegenwirtig der Meinung, dass der weltweite Verbrauch
1988/89 ebenso wie 1987/88 die Erzeugung ibersteigen wird, so dass die
iiberschiissigen Bestinde voraussichtlich weiter abgebaut werden. Diese
Bestinde hatten 1984/85 die Rekordhdhe von nahezu 40 Mio t erreicht und
baben sich bis heute negativ auf die Entwicklung der Weltmarktpreise fur
Zucker ausgewirkt. Aber trotz dieser positiven Aussichten zeigen die
Weltmarktpreise fiir Zucker keine Reaktion und fallen weiterhin sehr
niedrig aus. Der Spot-Preis fiir Weisszucker an der Pariser und der
Londoner Bérse liegt gegenwdrtig bei rumd 19,00 ECU/100 kg. Im
Wirtschaftsjahr 1986/87 wurde durchschnittlich ein Preis wvon 17,31
ECU/LOQ kg erzielt.

PREISE

3.7. Nach Auffassung der Kommission muss sich eine vorsichtige Preispolitik
unter Beriicksichtigung der beschlossenen "Stabilisierungsmechanismen™ fir
das Wirtschaftsjahr 1988/89 in einem Einfrieren des Grundpreises fir
Zuckerriiben und des Interventionspreises fiir Weisszucker niederschlagen.
Eine derartige Politik ist um so mehr geboten, als die Zuckerriibenbauern
der Gemeinschaft trotz der schwierigen Lage auf dem Weltmarkt ihre
Anbauflichen 1987788 insgesamt kaum verringert haben, was wiederum
zwangsldufig zu einer umfangreichen Produktion von C-Zuckerriiben fiihren
wird, obwohl bekannt ist, dass die B-Zuckerriben nur 60,5% und die
C-Zuckerriiben weniger als 30% des Zuckerriibengrundpreises erreichen.
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3.9.

3.10.
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Dariiber hinaus weist die Kommission darauf hin, dass das vorgeschlagene
Einfrieren des Zuckerritbenpreises den Grundpreis fiir Zuckerriiben
betrifft und dass die Mindestpreise fir A-~Zuckerritben und B-Zuckerriiben
unter Berlicksichtigung des Plafonds fir die Grundproduktionsabgabe und
fir die Abgabe fir B-Zucker bestimmt werden. Gegenwdrtig wird nach
Massgabe der Verordnung {EWG) Nr. 1785/81 und der bereits erlassenen
Selbstfinanzierungsmassnahmen jeweils unter Beriicksichtigung des
Grundpreises ein Mindestpreis fiir A-Zuckerriben in Hghe von 98% und ein
Mindestpreis fiir B-Zuckerriiben in HShe von 68% vorgeschlagen. Beim
Mindestpreis fiir B-Zuckerriiben gilt dieser Vorschlag vorbehaltliich einer
spateren ErhShung des Plafonds fir die B-Abgabe.

Angesichts der niedrigen Weltmarktpreise und der sehr hohen
Ausfuhrerstattungen hat der Rat bereits beschlossen, den Plafond der
B-Abgabe [ir 1987/88 erneut auf 37,5% des Interventionspreises
festzusetzen. Aus denselben Griinden ldsst sich mit ziemlicher Sicherheit
annehmen, dass dieser Plafond auch fiir 1988/89 beibehalten wird. Dies
bedeutet letztlich, dass die Mindestpreise fiir Zuckerritben 1988/39
gegeniiber dem Grundpreis auf 98% fir A-Zuckerriiben und auf 60,5% fiir
B-Zuckerriben festgesetzt werden und sich der Preis fiir C-Zuckerriiben
nach dem Weltmarktpreis fur Zucker richten wird.

Bei der Lagerkostenvergltung fiir 1988/89 ist aufgrund der
Zinsentwicklung in der Gemeinschaft eine Beibehaltung des monatlichen
Vergltungsbhetrags von 0,49 ECU/100 kg moglich.

Die fiir Spanien und Portugal vorgeschlagenen Preise stiitzea sich auf die
Artikel 70 und 238 der Beitrittsakte.

FLANKIERENDE MASSNAHMEN

3.11.

Der am 24, und 25. Mdrz 1986 zusammengetretende Rat der
landwirtschaftsminister hat eine Anhebung des Interventionspreises fiur
Rohzucker im Laufe des Wirtschaftsjahres 1985/86 um 0,15% beschlossen
(1), ohne gleichzeitig den Interventionspreis fiir Weisszucker zu dndern.
Die Inzidenz dieses Beschlusses betrug 0,08 ECU/100 kg Weisszucker.
Dieser Beschluss, der sich normalerweise direkt auf die Garantiepreise
fiir Prdferenzzucker auswirkt, hatte zur Folge, dass sich die Marge der
Raffination von Priferenzrohzucker in Weisszucker fiir den Raffinierer um
denselben Betrag verringerte, da dieser die Erhdhung im wollen Umfang
den AKP-Lieferldndern und Indien zugute kommen lassen musste.

(L) P Nr. 6234/85.
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Als Ausgleich hat die Kommission im Rahmen einer Sofcortmassnahme die
Moglichkeit einer Vorausfestsetzung der Wihrungsausgleichsbetrdge fir
Priferenzzucker geschaffen, wobei die finanziellen Vorteile fiir die
Raffinerien auf die Verringerung der Raffinationsmarge beschrinkt
wurden. Die Kommission hilt diese Massnahme fur wenig zweckmdssig und
schligt daher vor, sie durch eine Cemeinschaftsbelhilfe zu ersetzen, die
dem strukturellen Charakter der negativen Auswirkungen des genanaten
Preisheschlusses auf die beteiligten Raffinerien eher entspricht. Sie
schliagt im Ubrigen vor, dass diese Beihilfe weiterhin auch fiir die
Raffination von Rohrrohzucker aus den franzisischen [berseedepartements
sowie in der Gemeinschaft geernteten Zuckerriibenrohzucker gewdhrt wird,
sofern dieser in Raffineriem der Cemeinschaft zu Weisszucker verarbeitet
wird, damit das preisliche Gleichgewicht zwischen diesem Zucker und dem
Priferenzzucker auf der Stufe der Raffination gewahrt bleibt. Diese neue
Beihilfe sollte fiir den verbleibenden Zeitraum der Quotenregelung
riickwirkend ab 1. Juli 1987 gelten, damit nicht lAnger auf die vorldufig
eingefilhrte Moglichkeit der Vorausfestsetzung zuriickgegriffen werden

MLSS .

3.12. Die Kommission ist der Auffassung, dass bei Anderungen der
Lagerkostenabgabe (die indirekt an der Raffinationsmarge beteiligt ist)
undfoder der festgesetzten Preise zur Wahrung des betreffenden
Gleichgewichts die Moglichkeit einer entsprechenden Anderung dieser
Anpassungsbeihilfen vorgesehen werden muss, um diesen Anderungen
Rechnung zu tragen. - ’

3.13. Wihrend derselben Ratstagung hat sich die Kommission auf Ersuchen des
Rates bereit erklirt, als Voraussetzung fir etwaige Entscheidungen in
diesem Bereich eine Studie iiber die Raffinationsmarge durchfihren zu
lassen. Diese Studie hat der Kommission vor Augen gefithrt, welches
Problem im Zusammenhang mit der Raffinationsmarge fiir Rohrrohzucker
besteht. Der Rat hat daraufhin auf seiner Tagung vom 29. und 30. Junti
1987 die Notwendigkeit anerkannt, dass im Vereinigten Kdnigreich
geeignete Massnahmen getroffen werden missen (2).

Das Problem der Raffinationsmarge stellt sich in erster Linie durch die
wirtschaftliche Situation der Raffinerien im Vereinigten Konigreich.
Deren Lage ist gekennzeichnet durch die vollstindige Abhdngigkeit wvon
AKP-Zucker und einer besonderen Wettbewerbssituation hinsichtlich des
Yerkaufs von Weisszucker auf diesem geographisch igolierten Markt. In
den letzten Jahren liess sich mit der Raffination von Priferenzrohzucker
Yeine zufriedenstellende Rentabilitdt Gewinne mehr erzielen, die mit
derjenigen der Zuckerherstellung im allgemeinen oder anderer Aktivitdten
der betreffenden Unternehmen hdtte verglichen werden kdnnen.

Die Studie hat fermer gezeigt, dass die sogenannte institutionelle
Raffinationsmarge (Unterschied zwischen dem tatsichlichn Stiitzpreis fur
Weisszucker im Vereinigten Kinigreich einerseits und den Preisen fir
Rohzucker andererseits) im letzten untersuchten Wirtschaftsjahr
(1984/85) nicht einmal mehr die Raffinationskosten (ohne Gewinn) deckte.
Das festgestellte Defizit belief sich auf 1,02 bis 0,26 ECU/100 kg.

(2) P vom 30.6.1987.
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Da sich diese Feststellung auf eine theoretische Stufe zwischen der
Raffination und der Vermarktung des Zuckers bezieht, erfasst sie nicht
die gesamte wirtschaftliche Realitdt. Die Ursachen fir die
wirtschaftliche Unzuldnglichkeit lassen sich weder eindeutig in den
besonderen Gegebenheiten dieses Marktes finden, noch im Rahmen der
gemeinsamen Marktorganisation. Angesichts der obigen Ausfithrungen
schligt die Kommission vor, die HBchtsgrenze einzelstaatlicher Beihilfen
bis zum Ende des Anwendungszeitraums der Quotenregelung pauschal auf
0,50 ECU/100 kg Weisszucker je Wirtschaftsjahr festzusetzen.

3.14. Nach Auffassung der Kommission ist eine Beteiligung des EAGFL an
derartigen staatlichen Anpassungsbeihilfen ausnahmsweise dennoch
gerechtfertigt. In Anbetracht der Tatsache, dass die Verpfllchtung der
Gemeinschaft zur Einfuhr von Priferenzzucker Teil der gemeinsamerd
Marktorganisation ausmacht und die zufriedenstellende Durchfuhrung des
Protokolls tiber den AKP-Zucker nach von der Lebensfihigkeit der
Raffinerien im Vereinigten Konigreich abhidngt, einer Industrie, die die
von der Gemeinschaft festgesetzten Garantiepreise natiirlich einhalten
muss, hdlt die Kemmission einen Beteiligungssatz der Gemeinschaft von
25% fir begriindet.

3.15. Die Kommission prift gegenwartlg verschiedene andére Fragen im
Zusammenhang mit dem Zuckersektor, die im Rahmen der Arbeiten des Rates
iiber die Stabilisatoren aufgetaucht sind. Sle rechnet damit, ihre
Ergebnisse demnichst vorlegen zi konnen.

3.15. Auswxrxungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie (in Mio ECU)

Eaushaltsentwurf 198§ Auswirkungen dieses Vorschlags
1988 1989

2.010 + 3 + 3
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PREISVORSCHLAGE 1988/89

: ) . preise ': Vorschlag : Anderung

: . 1987/88 : 1988/89 :

: : ECU : ECU : b4

: 1. Zuckerrﬁbengrundgreis A 50,89 : 40,89 : 0

s 2. Zuckerrﬁbenmindestpreis Al) .- 40,07 50,07 : 0
3. Zuckerrﬁbenmindestpreis 32) t : 27,81 : 27,81 : 0
L, ZuckerrUbenmindestpreis B t 3 28,76 24,74 : 0

: 5. Interventionspreis fur Weisszucker ql : 54,18 54,18 : 4]
6. Richtpreis fir Weisszucker ql : 57,03 : 57,03 : 0

. 7. Schwellenpreis fur Weisszucker ql : 67,03 66,33 : -1,0

. 8. Interventionspreis fiir Rohzucker ql : 44,52 44,92 : 0]

. §. Schwelienpreis fiir Rohzucker ql : 57,40 ¢ 56,75 : - 1,1

:10. Schwellenpreis Fur Melasse ql : 6,90 : 6,90 : 0

:11. Monatliche Yergitung der Lagerkosten ql : 0,59 = 0,49 : 0

:12. Preise fiir Spanien : : :

: al Interventionspreis fur Weisszucker ql : 62,78 = 62,78 : 0

: b) 2uckerriibengrundpreis . t : 47,98 47,98 : 0

:13. Preise fiir Portugal : : :

: a) Interventionspreis fur Weisszucker gl 3 51,00 : 51,88 o+ 1,7

: b) 2uckerriibengrundpreis - 43,72 ¢ 43,72 : 0

1) 98% des zuckerriibengrundpreises

2) 68% des Zuckerriibengrundpreises

3) 60,5% des 7uckerriibengrundpreises in Anwendung von Artikel 28 Absatz 5 der

Verordaung (EWG) Nr. 1785/81

4 4% Be we wmE

e
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&, OLIVENGL
5.1, Erzeugerrichtpreis

Nach Artikel 6 der Verordnung Nr. 136/66/EWC wird alljihrlich ein
Erzeugerrichtpreis unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit
festgesetzt, den in der Gemeinschaft erforderlichen Produktionsumfang
aufrechtzyerhalten,

Fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 schligt die Kommission unter
Bericksichtigung der Preisvorschldge fir die anderen Agrarerzeugnisse
vor, den Preis von 322,56 ECU/100 kg beizubehalten.

4.2. Erzeupungsheihilfe

4.2.1. Nach Artikel 5 der Verordnung Nr. 136/66/EWG wird die
Erzeugungsbeihilfe, die zur Sicherung eines angemessenen
Erzeugereinkommens beitragen soll, unter Beriicksichtigung der
Auswirkung der Verbrauchsbeihilfe auf nur einen Teil der Erzeugung
festgesetzt; ferner kann fiir Kleinerzeuger ein hfherer Beihilfebetrag
festgesetzt werden. :

Fir das Wirtschaftsjahr 1987/88 hatte der Rat diese Beihilfe auf

70,95 ECU/100 kg festgesetzt. Fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 schlagt
die Kommission vor, die Beihilfe fiir die Mehrzahl der Erzeuger bei
79,95 ECU/100 kg und fiir die Erzeuger, deren Produktion 200 kg pro
Wirtschaftsjahr nicht tberschreitet, bei 88,95 ECU/100 kg zu belassen.

4.2.2. Nach Artikel 20d Absatz 1 der Verordnung Nr. 136/66/EWG wird ein
festzulegender Prozentsatz der Erzeugungsbeihilfe als Beitrag zur
Finanzierung der Tdtigkeiten einbehalten, mit der die anerkannten
Erzeugerorganisationen und deren Vereinigungen beauftragt sind.

Fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 wird in Anbetracht der zu erwartenden
Kosten und der vom Rat und der Kommission bereits getroffenen
Abmachungen ein Prozentsatz von 1,7% vorgeschlagen.

4.2.3. Nach Artikel 5 Absatz &4 der Verordnung Nr. 136/66/EWG kann der Rat
bestimmen, dass ein Prozentsatz der Erzeugungsbeihilfe fiir die
Finanzierung regionaler Massnahmen zur Hebung der Olivendlqualitdt zu
verwenden ist. Fur die Wirtschaftsjahre 1985/86 und 1987/88 wurde
dieser Prozentsatz auf 2% der Beihilfe festgesetzt.
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Da sich die Nachfrage auf naturreines Olivendl hoherer Qualitat
verlagert, wird als Anreiz fiir weitere erzeugerseitige Bemuhungen um
eine Hebung der Olqualitit vorgeschlagen, erneut 2% der fir das
Wirtschaftsjahr 1988/89 vorgeschlagenen Erzeugungsbeihilfe fiir weitere
Akticnen zur Forderung der Olivenblqualitat zu verwenden, mit deren die
Aktionen von 1988 fortgesetzt werden sollen.

Interventionspreis

Nach Artikel 8 der Verordnung Nr. 136/66/EWG entspricht der
Interventionspreis dem Erzeugerrichtpreis abziiglich der
Erzeugunsbeihilfe sowie eines Betrags, der die Marktschwankungen und
die Kosten fiir den Transport des Olivendls von den Erzeugungsgebieten

in die Verbrauchsgebiete berucksichtigt.

Fir das Wirtschaftsjahr 1987/88 war dieser Preis vom Rat auf
216,24 ECU/100 kg festgesetzt wordea. Es wird vorgeschlagen,
den Preis von 216,24 ECU/100 kg beizubehalten.

Spanien und Portugal

Nach den Artikeln 79 und 246 der Akte iber den Beitritt Spaniens und
Portugals belduft sich die Erzeugungsbeihilfe im Wirtschaftsjahr
1988/89 gemiss vorstehenden Vorschldgen auf

- 27,10 ECU/100 kg fiir Spanien,
- 21,29 ECU/100 kg fiir Portugal.
Fiir Erzeuger, deren Produktion 200 kg pro Wirtschaftsjahr nicht

iberschreitet, gilt eine Erzeugungsbeihilfe von

- 29,33 ECU/L100 kg fir Spanien,
-~ 23,52 ECU/100 kg fir Portugal.

. Nach den Artikeln 92 und 250 der Akte iber den Beitritt Spaniens und

Portugals betrdgt der Interventionspreis im Wirtschaftsjahr 1988/89

- 155,01 ECU/100Q kg fir Spanien,
- 203,79 ECU/100 kg fuir Portugal.
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4.5. Flankierende Massnahmen

Im Rahmen der Vercrdnung (EWG) Nr. 154/75 iber die Anlage einer
Olkartei in den Olivendl erzeugenden Mitgliedstaaten wird bis
einschliesslich Wirtschaftsjahr 1989/90 ein Teil der Erzeugungsbeihilfe
einbehalten. Es zeigt sich bereits, dass das Aufkommen aus dieser
Einbehaltung weder in den Mitgliedstaaten, wo die Durchfuhrung bereits
lauft, noch in den neuen Mitgliedstaaten zur Deckung aller
vorhersehbaren Kosten fiir die Aufstellung der Olkartei ausreicht.

Daher schlagt die Kommission vor, die Einbehaltung in Hdhe von 2,3% der
Erzeugungsbeihilfe bis einschliesslich Wirtschaftsjahr 19%1/92 zu
verlingern.

4.6. TAFELOLIVEN

Die Kommission schldgt fiir dieses Erzeugnis die Einfihrung von
Handelsnormen aufgrund von Artikel 35a der Verordnung Nr. 136/66/EWG
vor.

5.7, Tabelle der fiir das Wirtschaftsjahr 1987/88 festgesetzten und fir das
Wirtschaftsjahr 1988/89 vorgeschlagenen Preise und Beihilfen

3 Wirtschaftsjahr 1987/88 Wirtschaftsjahr 1988/89

(ECU/100 kg)

: : EUR 10 :Spanien :Portugal: EUR 10 :Spanien :Portugal:
: Erzeuger-— o : : : : : :
: richtpreis : 322,56 @ - : - : 322,56 : - : - :
t Erzeugungs- : H : : : : :
: beihilfe : 70,85 : 20,83 : 14,19 : 70,95 : 27,10 ¢ 21,29 :
! Erzeugungs-— : : : : : : :
: beihilfe fiir : : : : : : :
: Kleinerzeuger : 80,95 : 21,95 : 15,31 : 80,95 : 29,33 : 23,52 :
: Interventions- : : : : : : H
: preis : 216,24 @ 144,81 : 201,72 : 216,24 : 155,01 : 203,79 :

4.8. Auswirkungen auf die Ausgaben des FAGFL, Abteilung Garantie (in Mio ECU)

Haushaltsentwurf 1988 Auswirkungen dieses Vorschlags
1988 1989

1.365 0 - 11
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5. OLSAATEN

5.1. RAPS, RUBSEN UND_SONNENBLUMEN

Preise

5.1.1L.

5.1.2.

Nach Artikel 23 und 24 der Verordnung Nr. 136/66/EWG iber die
gemeinsame Marktorganisation fir Fette (1) wird jahrlich ein Richtpreis
und ein Interventionspreis fir Rapssamen, Rilbsensamen und
Sonnenblumenkerne festgesetzt.

Unter Berlcksichtigung der Vorschlige fir die in der Fruchtfolge
konkurrierenden Erzeugnisse schldgt die Kommission vor, fur das
Wirtschaftsjahr 1988/89 die vom Rat fiir das vorhergehende
Wirtschaftsjahr festgesetzten Preise beizubehalten.

Nach Artikel 70 und 93 der Beitrittsakte werden die Preise fir Spanien
bei den oben genannten Vorschlagen im Wirtschaftsjahr 1988/89 jedoch an
die in der ubrigen Gemeinschaft geltenden Preise angenahert.

. Die Kommission hat ihre Absicht angekiindigt, ab dem Wirtschaftsjahr

1991/92 die Gewdhrung der Beihilfe fiir Raps auf Doppelnull-Sorten zu
beschrinken. ’ .

Die Kommission schldgt vor, den Zuschlag zum Richtpreis und zum
Interventionspreis gegeniiber dem Wirtschaftsjahr 1987/88 unverdadert

beizubehalten.
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Demzufolge lauten die fir 1987/88 festgesetzten und fir 1988/89

vorgeschlagenen Preise:

Mitgliedstaaten ohne Spanien

(ECU/100 kg)

Wirtschaftsjahr:Wirtschaftsjahr:

: 1983/89

45,02
40,76
2,50

Te 1% as we

LT Y S I

58,35
53,47

L I T I T R TR TR

" aw

: : 1987/88

: Raps- und Rilbsensamen :

: Richtpreis : 45,02

: Interventionspreis : 40,76

: Doppelnull-Zuschlag : 2,50

: Sounenblumenkerne :

: Richtpreis : 58,35
Interventionspreis : 53,47

-
Spanien

Wirtschaftsjahr:Wirtschaftsjahr:

: H 1987/88 : 1988/39 :
: Raps— und Riibsensamen : : H
: Richtpreis : 40,26 : 40,86 :
: Interventionspreis : 36,00 : 36,60 :
¢ 00-Zuschlag : 2,50 : 2,50 :
: Sonnenblumenkerne H : :
: Richtpreis : 84,55 : 46,28 :
: Interventionspreis H 39,67 : 41,40 :

Intervention

Interventionskidufe sind widhrend eines Zeitraums des Jahres zulidssig,
wenn der festgestellte Marktpreis unter dem Interventionspreis liegt.
Um die Durchfiihrung der Interventionsregelung zu vereinfachen, schligt
die Kommission vor, die letztere Bindung wie bei Getreide aufzuheben.
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. Monatliche Zuschlidge

Zur Erleichterung des Absatzes der Ernte schldgt die Kommission vor,
die monatlichen Zuschldge unter Beibehaltung ihrer jdhrlichen Anzahl
und Aufteilung um SO% zu senken. Demmach ergeben sich fur diese

Zuschlige folgende Betrage:

- 0,199 ECU/100 kg fiir Raps— und Rubsensamen und
- 0,237 ECU/100 kg fir Somnnenblumenkerne.

Beihilfe-Vorausfestsetzungsbescheinigungen

Um der Kommission eine bessere Beurteilung der Marktlage zu erlauben,
wird die Frist fiir die Erteilung der Beihilfe-Vorausfestsetzungs-
bescheinigungen von eirem auf drei Werktage erhoht.
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5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.
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S0JA

. Nach Artikel 1 und 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1491/85 setzt der Rat

jahrlich einen Zielpreis und einen Mindestpreis fiir Sojabohnen fest.

Unter Beriicksichtigung der Vorschlidge fiir die in der Fruchtfolge
konkurrierenden Erzeugnisse schligt die Kommission vor, fir 1988/89 die
Preise des vorhergehenden Wirtschaftsjahres fur alle Mitgliedstaaten
ausser Spanien beizubehalten.

Nach Artikel 70 und 93 der Beitrittsakte werden die instituticnellen
Preise fir Spanien im Wirtschaftsjahr 1988/89 an die car ibrigen
Gemeinschaft angendhert.

Demzufolge werden fiir das Wirtschaftsjahr 1988/8% folgende Preise
vorzuschlagen:

(ECU/100 kg)

: : 1987/88 : 1988/89

: Zielpreis: : : :
: Spanien . : 52,71 : 44,35 :
: Andereg Mitgliedstaaten : 55,85 : 55,85 :
: Mindestpreis: 3 : :
: Spanien : 35,80 H 37,44 :
: Andere Mitgliedstaaten : 48,94 : 48,94

Die Sojabohnenerzeugung in der Gemeinschaft hat eine Hohe erreicht, die
eine Anpassung der Beihilferegelung erfordert, um bei der Festsetzung
der Beihilfe die Tendenz der Terminpreise sowie die Verdnderungen des
Mindestpreises berlicksichtigen zu knnen. Dazu schlidgt die Kommission
die Vorausfestsetzung der Beihilfe auf der Grundlage der
Terminweltmarktpreise vor.

Um zu verhindern, dass eingefiihrte Saaten in den Genuss der Beihilfe
kommen, ist es nach Ansicht der Kommission erforderlich, die Kontrolle
des Beihilfeanspruchs zu verstdrken. In diesem Rahmen schliagt sie vor,
die Bedingungen fiir die Zulassung der Erstkdufer, die keine Verarbeiter
sind, genauer zu fassen und bestimmte Kentrollen auf Erzeugerebene
systematisch durchzufithren. '
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LEINSAMEN

Nach Artikel 1 der Verordnuang (EWG) Nr. 579/76 (1) setzt der Rat
jéhrlich einen Zielprels fir Leinsamen fest, der den Erzeugern ein

angemessenes Einkommen gewdhrleisten soll.

Fiir das Wirtschaftsjahr 1987/88 war dleser Preis fur die
Zehnergemeinschaft und flr Portugal auf 55,41 ECU/100 kg festgesetzt
worden. Fur das Wirtschaftsjahr 1987/88 wird vorgeschlagen, diese Hohe

unverindert belzubehalten.

Unter Beriicksichtigung der Verschlage fiir die wichtigsten mit Leinsamen
in der Fruchtfolge konkurrierenden Erzeugnisse diirfte es die
Beibehaltung des Preises fiir Leinsamen erlauben, zumindest in den
Erzeugungsgebieten, in denen lohnende Ertrdge moéglich sind, ein
gewisses Interesse am flleinanbau aufrechtzuerhalten. Bei Leinsamen,
der bei der Faserflachserzeugung anfdllt, misste es mit der
Beibehaltung des vorhergehenden Preises, auch unter Beriicksichtigung
der unverinderten pauschalen Hektarbeihilfe, moglich sein, dem Erzeuger

ein angemessenes Einkommen zu sichern.

Nach Artikel 93 der Akte iiber den Beitritt Spaniens und Portugals wird

vorgeschlagen, den Zielpreis fur Spanien auf 48,73 ECU/100 kg anzuheben.

5.4. Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie (in Mio ECU)

Haushaltsentwurf 1988

suswirkungen dieses Vorschlags

1938 1589

3.238 g - 66

(1) ABL. Nr. L 67 vom 15.3.1976, S. 29
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EIWEISSPFLANZEN

ERBSEN, PUFFBOHNEN, ACKERBGHNEN UND SUSSLUPINEN

Mindestpreis

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1431/82 hat der Rat jahrlich einen
Mindestankaufspreis fir Erbsen, Puffbohnen, Ackerbohnen und Sisslupinen
festzusetzen, um den Erzeugern ein angemessenes Einkommen zu sichern.

Unter Beriicksichtigung der Vorschlige fiir die in der Fruchtfolge
konkurrierenden Erzeugnisse schligt die Kommission vor, fiir 1988/89 die
Preise des vorhergehenden Wirtschaftsjahres in den Mitgliedstaaten
ausser Spanien beizubehalten.

In Spanien ist das Preisniveau der Gemeinschaft nur bei Sisslupinen
noch nicht erreicht. Nach Artikel 70 und 121 der Beitrittsakte sind
diese Preise daher an die in den anderen Mitgliedstaaten geltenden
Preise anzunihern. '

Sonstipe Preise

Gemiss Artikel 2 der Vercrdnung (EWG) Nr. 1431/82 wird ein Zielpreis
fiir Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnen zu Nahrungszwecken und ein
Ausldsungsschwellenpreis fir Erbsen, Puffbohnen, Ackerbohnen und
Siisslupinen zu Futterzwecken vorgeschlagen.

Es ist angezeigt, den Zielpreis gegenitber dem vorlergehenden
Wirtschaftsjahr unverindert beizubehalten.

'

Auch bei dem Ausldsungsschwellenpreis wird die unverinderte
Beibehaltung gegenilber dem vorhergehenden Wirtschaftsjahr
vorgeschlagen, ausser fur Siisslupinen in Spanien, wo er dem in den
anderen Mitgliedstaaten geltenden Preis angendhert wird.
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Demzufolge werden fur das Wirtschaftsjahr 1988/89 folgende Preise
vorgeschlagen: )

ECL/100 kg

: 1987/38 : 1988/89

: a) Mindestpreis :

25,77 ;25,77

: Erbsen :
: Ackerbohnen und Puffbohnen : 24,86 : 24,86
: Susslupinen (Spanien) : 27,19 - 27,64 :
: Siisslupinen (andere Mitgliedstaaten) : 28,50 : 28,90 :
: b) Zielpreis : :
Erbsen, Puffbohmnen und Ackerbohnen : 29,52 29,52 :
: ¢) Auslosungspreis : : :
Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnen : 44 76 : W& T6 :
: Siisslupinen (Spanien) : 40,43 : 40,95 :
: Siisslupinen (andere Mitgliedstaaten) : 43,05 : 43,05 :

. Kontrolle des Beihilfeanspruchs

In Anbetracht der steigenden Einfuhren sollte besser kontrolliert
werden kdnnen, dass fir die eingefiihrten Erzeugnisse keine
Gemeinschaftsbeihilfe gewdhrt wird.

Ahnlich wie bei der geltenden Kontrollregelung fiir den Handel mit
Gemeinschaftserzeugnissen zwischen den Mitgliedstaaten schlagt die
Kommission bei der Einfuhr von Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnen die
Leistung einer Sicherheit vor, die freigegeben wird, wenn der
Verarbeitungszustand der Erzeugnisse die Gewdhrung der Beihilfe

ausschliesst.

Im Rahmen dieses Vorschlags zur Anderung der Verordnung des Rates uber
die Stellung der Einfuhrkaution sind auch einige technische Anpassungen
zur Vereinfachung der Regelung vorgesehen. Diese betreffen die
Kontrolle Ffiir Susslupinen, die Abschaffung der Bescheinigung iber den
Ankauf zum Hochstpreis, die Klassifizierung der beihilfefdhigen
Erzeugnisse, die Pflichten der anerkannten Erzeugerorganisationen sowie

die Berechnungsweise und die Durchfiithrungsbestimmungen fir die
wahrungsdif ferenzbetrige. -

Monatliche Zuschldge

In Anbetracht des gegeniiber Getreide niedrigeren Niveaus der
monatlichen Zuschlige wird vorgeschlagen, deren Hohe, Anzahl und
Aufteilung im Wirtschaftsjahr 1988/89 mit 0,18 ECU/100 kg fiir den
Mindestpreis und den Zielpreis und 0,40 ECU/100 kg fiir den
AuslBsungspreis unverdndert beizubehalten.
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TROCKENFUTTER

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1117/78 des Rates iiber die gemeinsame
Marktorganisation flir Trockenfutter ist jdhrlich ein Zielpreis
festzusetzen.

Unter Beriicksichtigung der Vorschlige fur die anderen Agrarerzeugnisse
sowie der weitgehend gleichbleibenden Gemeinschaftserzeugung wird
vorgeschlagen, den Zielpreis fur die Mitgliedstaaten ausser Spanien bei
178,92 ECU/t beizubehalten.

Nach Artikel 70 und 120 der Beitrittsakte wird flr Spanien ein
Zielpreis von 161,27 ECU/t zur Anndherung an den gemeinsamen Preis
vorgeschlagen.

Insgesamt befiirwortet die Kommission eine Hebung der Erzeugnisqualitat.
Daher wird vorgeschlagen, die Mindestqualitdtskriterien zur Gewdhrung
der Erzeugerbeihilfe als wichtigste Gemeinschaftsmassnahme fir
Trockenfutter zu verschirfen, insbesondere hinsichtlich des
Eiweissgehalts. '

6.3. Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie (in Mio ECU)

Haushaltsentwurf 19388 Auswirkungen dieses Vorschlags

1988 1989

688 z.E. z.E.
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TEXTILFASERN

BAUMWOLLE

Um jede Gefahr der Gewdhrung einer zu hohen Beihilfe im Falle der Senkung
des Zielpreises nach Einreichung des Beihilfeantrags auszuschliessen, hat
die Kommission dem Rat eine entsprechende Anderung der Verordnung {(EWG)
Nr. 2169/81 mit Grundregeln zur Beihilferegelung Eiir Baumwolle

unterbreitet.

Nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1964/87 zur Anpassung
der Beihilferegelung fiir Baumwolle ibermittelt die Kommission dem Rat vor
dem Wirtschaftsjahr 1988/89 einen Bericht iiber die Funktionsweise der auf
einem Zielpreis fiir nicht enthdrnte Baumwolle beruhenden Regelung sowie
iiber die Entwicklung des Baumwollanbaus in den am meisten benachteiligten
Cebieten der Gemeinschaft. Wenn der Bericht dies notwendig erscheinen
lisst, beschliesst der Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission und nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments iiber die
Anderung der GarantiehSchstmenge. Nach entsprechender Priifung legt die
Kommission nachstehend den Bericht sowie ihre diesbeziiglichen

Schlussfolgerungen vor.

Bericht

Hinsichtlich der Funktionsweise der Beihilferegelung ist die Kommission
der Auffassung, dass trotz einiger Schwierigkeiten bei der Festsetzung
des Beihilfebetrags, die bereits in der Begrindung zu den
Agrarpreisvorschligen 1987/88 (KOM(87) 1 endg., Teil I Ashang 3)
ausgefiithrt worden sind, die Beibehaltung der derzeitigen Regelung
aufgrund der Vorteile durch die Beriicksichtigung von nicht enthdrmter

Baumwolle gerechtfertigt ist.

Hinsichtlich der Entwicklung des Baumwollanbaus stellt die Kommission
folgendes fest:

— Portugal hat weder vor noch nach dem Beitritt Interesse fiir diesen
Anbau gezeigt,

in Italien, wo dieser Anbau frilher gepflegt wurde (54.000 ha im Jahre
1955), werden Bemiilhungen zum Wiederaufbau geeigneter Strukturen
unternommen, die durch die Ausweitung der Beihilferegelung fir
Erzeugergemeinschaften auf Italien unterstiitzt werden kdnnen,

in Griechenland und Spanien lagen die Baumwollanbauflichen 1987 um 35%
bzw. 69% iiber dem Durchschanitt der drei Wirtschaftsjahre vor dem
Beitritt. )
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Die Kommission ist daher der Auffassung, dass die Beihilferegelung eine
angemesene Ausweitung des Baumwollanbaus in der Gemeinschaft erlaubte,
wodurch die entsprechenden Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie,
tibrigens von 88 Mio ECU im Jahre 1984 auf 213 Mio ECU 1985 und

532 Mio ECU 1986 gestiegen sind.

Abschliessend hilt es die Kommission nicht fiir angebracht, die derzeitige
Regelung zu dndern oder eine Erhdhung der in Protokoll Nr. 4 vorgesehenen
Hochstgrenze vorzuschlagen. Sie ist jedoch bereit, dlese Frage spdtestens
in drei Jahren erneut zu priifen.

7.4, Gemass Absatz 8 des Protckells Nr. & setzt der Rat jdhrlich einen
Zielpreis fest, um die Baumwollerzeugung in den Cebieten der Cemeinschaft
zu fordern, in denen sie fiir die Agrarwirtschaft von Bedeutung ist, und
den betreffenden Erzeugern ein angemessenes Einkommen zu gewdhrleisten.

Unter Beriicksichtigung der Vorschlidge fiir die wichtigsten
Konkurrenzerzeugnisse von Baumwolle in der Fruchtfolge wird fir das
Wirtschaftsjahr 1988/89 die Beibehaltung des Zielpreises auf seiner
derzeitigen Hohe (96,02 ECU/100 kg)} vorgeschlagen.

7.5. Nach Artikel 9 der Verorduung (EWG) Nr. 2169/81 des Rates (1) wird fiir
nicht enthdrnte Baumwolle jEhrlich ein Mindestpreis so festgesetzt, dass
die Erzeuger fiir ihre Verkidufe einen Preis erzielen, der dem Zielpreis
moglichst nahekommt.

Fiir das Wirtschaftsjahr 1987/88 hat der Rat den Mindestpreis fur nicht
enthdrnte Baumwolle auf 91,23 ECU/100 kg festgesetzt.

Der Abstand zwischen dem Zielpreis und dem Mindestpreis, der den Markt
flissig halten soll, stellte keine Probleme. Es wird daher vorgeschlagen,
ihn nicht zu dndern und den Mindestpreis fiir nicht enthBrnte Baumwolle
auf 91,23 ECU/100 kg festzusetzen.

7.6. Die GarantiehSchstmenge ist auf 752.000 t nicht enthdrnte Baumwolle
festgesetzt.

-

In Anbetracht der voraussichtlichen Erzeugung und ihres erwarteten
problemlosen Absatzes wird vorgeschlagen, die GarantiehSchstmenge fir das
Wirtschaftsjahr 1988/89 entsprechend der zuldssigen Héchstgrenze auf
752.000 t nicht enthdrnte Baumwolle festzusetzen.

(1) ABl. Nr. L 211 vom 31.7.1981, §. 2
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FASERLEIN

In Artikel & der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 (1) ist die jdhrliche
Festsetzung einer pauschalen Hektarbeihilfe fiir Faserlein vorgesehen,
um das Gleichgewicht zwischen dem erforderlichen Produktionsvolumen und
den Moglichkeiten fir den Absatz der Erzeugung sicherzustellen. Fir das
Wirtschaftsjahr 1987/88 wurde der Beinilfesatz auf 355,09 ECU/ha
festgesetzt, wovon 35,51 ECU/ha den Begiinstigten nicht ausgezahlt
wurden, sondern fir die Finanzierung der Massnahmen zur Fdrderung und
Erforschung neuer Absatzmdglichkeiten bestimmt waren. Fur 1988/89 wird
vorgeschlagen, die Hektarbeihilfe bei 355,09 ECU/ha und den
einbehaltenen Betrag bei 35,51 ECU/ha zu belassen.

Es sei daran erinnert, dass sich die Anbaufldchen fiur Faserlein in der
Cemeinschaft 1987 um 12% erhéht haben, die Ertrige jedoch gering sind.
In Anbetracht der derzeitigen und voraussichtlichen Marktlage schlidgt
die Kommission die Beibehaltung der Hektarbeihilfe vor.

s nach Auffassung der Kommission zur Gewahrleistung des
winschenswerten lingerfristigen Marktgleichgewichts angebracht, die
Massnahmen zur Forderung der Flachsverwendung fortzusetzen. Zu diesem
2weck wird vorgeschlagen, dea fir die Finanzierung solcher Massnahmen
vorbehaltenen Betrag der Beihilfe bei 35,31 ECU/ha, also 10% der

Beihilfe zu belassen.

Ferner ist e

Gemiss Artikel 79 des Beitrittsvertrags von 1985 wird vorgeschlagen,
den in Spanien und Portugal geltenden Beihilfesatz auf 152,19 ECU
anzuheben, wovon 15,22 ECU {ebenfalls 102} fiir Massnahmen zur Fdrderung
der Flachsverwendung vorbehalten sind.

(1) ABL. Nr. L 146 vom 4.7.1970, S. 1
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_ 61 - Drucksache 169 /88

HANF

In Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 ist die Festsetzung einer
pauschalen Hektarbeihilfe fir Hanf vorgesehen, um das Gleichgewicht
zwischen dem erforderlichen Produktionsvolumen und den
Absatzmdglichkeiten sicherzustellen.

Fir das Wirtschaftsjahr 1987/88 wurde der Beihilfebetrag auf

322,48 ECU/ha festgesetzt.
Fir 1988/89 wird vorgeschlagen, ihn bei 322,48 ECU/ha zu belassen.

Gemass Artikel 104 und 298 des Beitrittsvertrags von 1985 wird
vorgeschlagen, die Beihilfe in Spanien und Portugal auf 138,21 ECU/ha

anzuheben.
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SEIDENRAUPEN

7.13. Cemidss Artikel 2 der Verordnung (EWG) Nr. 845/72 (1) wird jdhrlich Fur
jede in Betrieb genommene Brutschachtel eine Beihilfe festgesetzt, die
dazu beitragen soll, dem Seidenraupenziichter ein angemessenes Einkommen

zu gewdhrleisten.

Fir das Wirtschaftsjahr 1987/88 wurde die Beihilfe auf 122 ECU je
Brutschachtel festgesetzt. Fur das Wirtschaftsjahr 1988/89 wird
vorgeschlagen, diesen Betrag beizubehalten.

7.14. GCemdss Artikel 79 des Beitrittsvertrags von 1985 wird vorgeschlagen,
die Beihilfe fiir Spanien und Portugal auf 47,68 ECU anzuheben.

7.15. Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie (in Mio ECU)

Haushaltsentwurf 1988 Auswirkungen dieses Vorschlags
1588 1989
448 | 0 0

(1) ABL. Nr. L 100 vom 27.4.1972, 5.1
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Trotz der vor allem seit 1984 getroffenen einschrinkenden Massnahmen hat
sich die Lage auf dem Weinmarkt weiter verschlechtert. Obwohl die Ernte
1987 unter dem Vorjahresstand lag, setzt sich mit der Erzeugung der
beiden letzten Jahre die durchschnittliche Tendenz zur Produktionszunahme
nach zwei schwidcher ausgefallenen Wirtschaftsjahren (1984/85 und 1985/86)
fort.

Demgegeniiber hdlt beim Gesamtverbrauch der Riickgang weiter an, der sich
seit Beginn der B0er Jahre noch verstirkt hat,

Marktlage

Bei ihren Preisvorschlidgen fiir 1988/89 im Weinsektor muss die Kommission
nicht nur die weitere Durchfilhrung der Strukturmassnahmen und die aus der
Anwendung der Marktverwaltungsinstrumente erhofften Ergebnisse, sondern
auch die Marktlage bericksichtigen.

Zu letzterem Punkt sieht Artikel 27 Absatz 3 der Verordnung (EWG)

Nr. 822/87 des Rates vom 16. Mdrz 1987 lber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Wein vor, dass der Orientierungspreis auf der
Grundlage des Durchschnitts der in den zwei Weinwirtschaftsjahren vor der
Preisfestsetzung flir jede Weinart festgestellten Preise und unter
Beriicksichtigung der Entwicklung der Preise wihrend des laufenden
Weinwirtschaftsjahres festgesetzt wird. N

Die Marktpreise fiir Wein (1) haben sich gegeniiber den in der
Elfergemeinschaft geltenden Orientierungspreisen wie folgt entwickelt:

Marktpreise in % des Orientierungspreises

Wirtschaftsjahr R I RII RIII Al A I7 A III

1985/86¢2) 79 76 216 82 117 86
1986/87 76 72 186 75 50 68
1987/88(3) 70 66 183 70 55 76

8.5.

Die Marktpreise fiir weissen Tafelwein der Arten A II und A III (deutsche
und luxemburgische Weine) lassen eine riickldZufige Tendenz erkennen; sie
iiegen heute deutlich unter den Orientierungspreisen. Bei Rotwein der Art
R IIT ist die gleich Tendenz zu becbachten, wenngleich die Marktpreise
deutlich ijber dem Orientierungspreis liegen.

(1)

(2)
(3)

Anhand der Mitteilungen der Mitgliedstaaten gemiss Vercrdnung (EWG)
Nr. 822/87 festgestellte Preise.

Ab Mdrz 1986 werden auch die spanischen Marktpreise einhezogen.
Preisnotierung ven September bis Novembar 1987.
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8.6. In Frankreich haben die Durchschnittspreise fur Rotwein der Arten R I und

R II sowie fiir Weisswein der Art A I leicht nachgegeben; sie liegen deutlich
unter den entsprechenden Orientierungspreisen:

in ECU/T wvol/hl RI % des R II 7 des Al % des
Orien- Orien- Orien—
tierungs— tierungs- tierungs-—
preises preises preises
1985/86 2,662 78 2,464 72 2,902 g2
1986/87 2,597 76 2,384 70 2,634 33
Verdnderung - 2,4% - 3,2% - 9,2%

In Italien ist bei allen Weinarten ein ziemlich deutlicher Ruckgang der
Preise festzustellen, die wellt unter dem Orientierungspreis bleiben:

in ECU/% wvol/hl RI % des R II % des Al % des
Qrien- Orien-— Orien-
tierungs- tierungs— tierungs-
preisges preises preises
1985/86 3,037 89 2,676 L 2,621 83
1986/87 2,629 77 2,328 683 2,415 76
Ueréndefung - 13,4% - 13,0% - 7,9%

In Spanien sind die Durchschnittspreise fiir die verschiedenen Weinarten im
Vergleich zu den anderen Mitgliedstaaten sehr niedrig. Dabei muss man

jedoch von den in Spanien geltenden Orientierungspreisen (55% der

Orientierungspreise EUR 10 in der Zeit Mirz bis August 1986 und 61,5% der
Orientierungspreise EUR 10 im Wirtschaftsjahr 1986/87) ausgehen, die
schrittweise an die Gemeinschaftspreise angeglichen werden (siehe Absatz

8.9.).

in ECU/% vol/hl R I % des R II % des Al % des
Orien- Orien- Orien-
tierungs— tierungs— tierungs-
preises preises preises

1935/86 1,357 72 1,57t 83 1,100 63

1986/87 1,355 64 1,561 61

74 1,185
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Die nach den Mitteilungen der Mitgliedstaaten erstellten
Erntevorausschitzungen deuten auf eine durchschnittliche Ernte fur
1987/88 hin, bei der die Differenz zwischen Erzeugung und Verwendung
einschliesslich des Bestandsiiberhangs vom Ende des Wirtschaftsjahres
1986/87 mehr als 45 Mio hl erreichen koénnte.

Der Cesamtiiberschuss, der hoher ist als im vorhergehenden
Wirtschaftsjahr, muss wiahrend des Wirtschaftsjahres 1987/38 durch die
verschiedenen Interventicnsmassnahmen der Gemeinschaft, entsprechend dem
Kompromiss won Dublin grossenteils im Rahmen der obligatorischen
Destillation, die erheblich grissere Mengen als im Vorjahr betreffen
wird, aus dem Markt genommen werden.

Preisvorschlage

Auf der Ratstagung in Dublin im Dezember 1984 wurde vereinbart, eine
restriktive Preispolitik anzuwenden, solange die ohligatorische
Destillation in der Gemeinschaft tiberschiisse erkennen lasst, die unter
normalen Bedingungen nicht absetzbar sind.

Aus diesem Grund wurden die Orientierungspreise fiir Wein im
Wirtschaftsjahr 1987/88 um 2% gesenkt. Im Rahmen der
Haushaltsstabilisatoren wurde vorgeschlagen, den FPreis fur die
obligatorische Destillation spirbar herabzusetzen. Da diese Destillation
unter den verschiedenen Destillationsmassnahmen eine ausschlaggebende
Rolle spielt, ist eine entsprechende Senkung der Orientierungspreise
nicht angezeigt. Daher schligt die Kommission vor, die
Orientierungspreise fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 bei allen
Tafelweinarten unveridndert beizubehalten.

Die Kommission erwartet vom Rat, dass er unverziglich ihre Vorschlage
iber die Landwirtschaftsstabilisatoren im Weinsektor annimmt. Die
vorliegenden Preisvorschlige erfolgen untér dieser Voraussetzung. Falls
der Rat von den Stabilisierungsvorschligen der Kommission abweicht,
behilt sich diese eine Anderung ihrer Vorschlige fir die Preise und

flankierenden Massnahmen vor.

Nach Artikel 122 der Beitrittsakte wird bei den in Spanien geltenden
Preisen fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 eine dritte AnnZherung um ein
Finftel des Abstands zwischen den institutionellen Stiitzungspreisen in
Spanien und der Zehnergemeinschaft vorgenommen.

Flankierende Massnahmen

Da die Kommissin beschlossen hat, ihren Vorschlag zur Kirzung der
Wiederbepflanzungsrechte zuriuckzuziehen, missen die im Rahmea der
Landwirtschaftsstabilisatoren bereits getroffenen Massnahmen sowohl auf
struktureller als auch die Marktverwaltung betreffender Ebene ergidnzt

werden.
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V. Strukturmassnahmen

B.14. So schldgt die Kommission vor, das Verbot einzelstaatlicher Beihilfen
fir die Bepflanzung bestimmter Rebflichen auf alle Weinarten unabhingig
" von einer Einstufung der Rebflichen auszudehnen.

VI. Marktverwaltung

8.12. Die Erzeuger sind verpflichtet, samtliche Nebenerzeugnisse der
Weinbereitung zur Destillation abzuliefern. Um ein vollstdndiges
Auspressen der Nebenerzeugnisse zu vermeiden, muss der Erzeuger
mindestens eine bestimmte Menge, ausgedriickt in Volumenanteilen Alkohel,
abliefern. Falls diese Menge durch das Alkoheolvolumen der
Nebenerzeugnisse selbst nicht erreicht wird, hat der Erzeuger seine
Lieferung durch Wein zu ergdnzen. Es liegt im Interesse der
Gemeinschaft, insbesondere bei stark iuberschiissiger Marktlage, die
Erzeugung von minderwertigem Wein soweit wie mdglich zu vermeiden und
die im Rahmen der Destillation der Nebenerzeugnisse abzuliefernden
Mengen zu erhShen. Aus diesem Grund schldgt die Kommission vor, die vom
Rat festgesetzte HOchstgrenze durch eine Untergrenze zu ersetzen, ab der
die Kommission die abzulilefernde Menge entsprechend der Marktlage
bestimmbt. Fiir die somit Uber die Untergrenze hinaus gelieferte
zusatzliche Menge konnte gegebenenfalls eine begrenzte erginzende
Beihilfe gewdhrt werden, um den Erzeuger fiir seine verstidrkten
Bemthungen um die Qualitdt zu belohnen.

8.13. Zur Harmonisierung der Anwendung der Destillation "anderer Weine" nach
Artikel 36 der Verordnung (EWG) Nr. 822/87 wird vorgeschlagen, deren
Destillation nicht mehr bis zum Ende des Wirtschaftsjahres zu begrenzen,
sondern der Kommission die Festlegung einer Frist zu uberlassen.

8.14. Die Kommission beabsichtigt, baldmdglichst einen Bericht iiber die
Ergebnisse einer eingehenden Studie iiber Tafeltrauben und Rebsorten mit
doppelter oder dreifacher Einstufung vorzulegern. Sie behdlt sich. vor,
diesem Bericht Vorschldge zum Verbot der Weinbereitung aus bestimmten
dieser Sorten, insbesondere Tafeltrauben, beizufilgen.

VII. Technische Massnahmen

8.15. Schliesslich werden die Vorschlage durch einige Massnahmen technischer
Art ergdnzi:

— Massnahmen betreffend Onologische Verfahren als Ergidnzung zu den
Vorschlagen an den Rat aus dem Jahre 1988,

— Vereinfachung der Definition von rektifiziertem Traubenmostkonzentrat,

— Definition der Weine mit einem natirlichen Gesamtalkoholgehalt von
ttber 15% vol., die keine Likdrweine sind.
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Absatz von Weinalkohol aus obligatorischen Destillatiocnen

Die bereits 1982 eingefiihrten Anderungen der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fiir den Weinsektor haben der Gemeinschaft eine

besondere Verantwortung fiir den Absatz von im Besitz der
Iinterventionsstellen befindlichen Alkohol aus den Destillationen gemidss
den Artikeln 35, 36 und 39 der Verordnung (EWG) Nr. 822/87 gegeben.

Die von dieser Bestimmung betroffenen Mengen belaufen sich derzeit auf
1.000.092 nl (Alkohol aus der Destillation gemdss Artikel 39 der
vorgenannten Verordnung) sowie 4.841.000 hil {Alkohol aus den
Destillationen gemdss den Artikeln 35 und 36 der vorgenannten
Verordnung), also insgesamt fast 6 Mic hl, zu denen die Mengen aufgrund
der Massnahmen dieses Wirtschaftsjahres hinzukommen.

Im ersten Fall betrifft die finanzielle Verantwortung der Gemeinschaft
sowohl den Verlust beim Verkauf als auch die Lagerhaltung. Im zweiten
Fall beschrinkt sie sich auf den Verlust beim Verkauf.

Die zum Absatz der betreffenden Bestinde erlassenen Massnahmen waren
Gegenstand der Verordrung {EWG) Nr. 139/86 des Rates (1), die Ende 19856
abgelaufen ist. Diese Massnahmen haben es nicht ermglicht, das
gewiinschte Ziel zu erreichen. Die Zunahme der Bestdnde und die
finanzielle Belastung, die diese AnhZufung nach sich zieht, machen eine
neue Initiative zum Absatz der Bestdnde und ihrer Senkung auf
verniinftigere Mengen dringend erforderlich. '

Die Kommission wird vor dem 15. Mai 1988 diesbeziigliche Vorschlige

machen.

Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie (in Mio ECU)

Haushaltsentwurt 1988 Auswirkungen dieses Vorschlag§
1988 1589
1.659 ’ z.E. ' z.E.

(1) Verordaung (EWG) Nr. 139/86 — ABl. Nr. €19 vom 25.7.1986, S. 1
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Die Kommission vertritt Ferner die Ansicht, dass der baldmdgliche oder
sogar gleichzeitig mit Annahme dieses Vorschlag erfolgende Erlass eines
Mindestmasses von Bestimmungen, mit demen die im Alkcholsektor noch so
weit verbreiteten staatlichen Beihilfen gesteuert werden konnen,
zweifellos den Absatz des Alkohols, fiir den die Gemeinschaft die
Verantwortung trdgt, durch sie erleichtern wiirde, da somit insbesondere
die parallel von den einzelstaatlichen, fir Weinalkohel aus freiwilligen
Destillationen zustindigen Stellen durhgefiihrten Verkdufe besser
kontreolliert werden kdnnten.
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9. SEKTOR OBST UND GEMUSE

A. FRISCHES OBST UND GEMiSE

I. Marktlage der Zehnergemeinschaft

9.1.

g.3.

9.4,

Die bei der Erzeugung auf diesem Sektor in den letzten Jahren
festgestellte Tendenz zeigt, dass zwar das Gleichgewicht auf dem
Markt bestimmter stark uUberschiissiger Erzeugnisse
wiederhergestellt werden konnte, dagegen bei bestimmten anderen
Erzeugnissen weiterhin strukturelle {lberschiisse bestehen.

Bei Tomaten erreichten die Riicknzhmen im Wirtschaftsjahr 1986/87
wiederum 7G0.000 t. Dagegen werden sie 1987/88 nach den
verfiigbaren vorldufigen Angaben gering sein {rund 50.000 t) und
auf jeden Fall weit uater der Interventionsschwelle liegen, die
letztes Jahr fir dieses Erzeugnis eingefiiart worden it.

Bei Mandarinen beliefen sich die Riicknahmen 1985/86 schliesslich
auf 90% der Gemeinschaftserzeugung. 1986/87 entsprachen sie noch
72%. Wird die Erzeugung in- diesem Wirtschaftsjahr 1987/38
aufgrund der Witterungsbedingungen, wie angekundigt, geringer
ausfallen, so werden die Riicknahmen wahrscheinlich auch kleinere
Mengen betreffen. Die eingefihrte degressive
Interventionsschwelle diirfte es ermdglichen, die Erzeugung an das
erhebliche Absinken der Nachfrage nach diesem Erzeugnis

anzupassen.

Gleichzeitig mit der Einfthrung einer Grund- und
Ankaufspreisregelung ist im ibrigen fiir die anderen
kleinfriichtigen Zitrusfriichte wie Clementinen uad Satsumas eine

Interventionsschwelle festgesetzt worden.

Bei Apfelsinen und Zitronen sind in den letzten Wirtschaftsjahren
unfangreiche Riicknahmen festgestellt worden. Sie beliefen sich
1986/87 auf rund 48% der Zitromen und 22% der Apfelsinenerzeugung.

Bei Pfirsichen dagegen lagen die Riicknahmen im Jahr 1986/87 bei
etwa 167 der Erzeugung; aus den ersten Angaben fur 1987 lassen
gsich stark erhdhte Riicknahmen ablesen, ndmlich vorliufig
527.000 t, d.h. 25% der Gesamterzeugung und rund 32% der zum
Verbrauch im frischen Zustand bestimmten Erzeugung (1}).

~

(1)

(Berechnet auf der Grundlage einer vorlZuFigen Schitzung der Verarbeitung
1987/88).
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I1. Grundpreis und Ankaufspreis

9.5. Gemiss Artikel 16 der Verordnung {(EWG) Nr. 1035/72 des Rates iiber
eine gemeinsame Marktorganisation fir Obst und Gemise muss die
Kommission jihrlich einen Grundpreis und einen Ankaufspreis fir

- die Erzeugnisse des Anhangs II der Verordnung, d.h. fiir Tomaten,
Blumenkohl, Apfel, Birnen, Pfirsiche, Tafeltrauben, Apfelsinen,
Mandarinen, Zitronen, Auberginen und Aprikosen sowie (seit
1987/88) Clementinen vorschlagen.

Cemiss der kirzlich vom Rat beschlossenen Anderung der Verordnung
(EWG} Nr. 1035/72, gemiss der auch Nektarinen und Satsumas in
Anhang II aufgenommen werden, missen zum ersten Mal auch Preise
fiir diese beiden Erzeugnisse festgesebzt werden.

9.6. Gemidss den Beschliissen Uber die Festsetzung der Preise flr das
Wirtschaftsjahr 1987/88 wird die Verordnung (EWG) Nr. 3587/86
iber die Koeffizienten (1) im Wirtschaftsjahr 1988/89 voll
angewandt, da beil der Anpassung der Ricknahmepreise, die sich aus
der lberpriifung der Koeffizienten ergibt, die zweite Etappe
eingeleiter worden ist.

9.7. 1In demselben Zusammenhang war man auch Ubereingekommen, dass die
Anwendungsdauer der Grund— und Ankaufspreise nach Massgabe der
von den Mitgliedstaaten mitzuteilenden Angaben uher die zeitliche
Staffelung der einzelstaatlichen Erzeugung gepruft werden wiirde.
Die Sammlung dieser Angaben, mit der unmittelbar nach dem
Beschluss des Rates begonnen wurde, erfordert eine langwierige
und schwierige Arbeit von seiten der einzelstaatlichen
Verwaltungen. Sie ist noch im Gange. )

Die Kommission wird einen Bericht vorlegen, sobald diese Angaben
vorhanden sind. ,

9.8. Unter diesen Bedingungen schldgt die Kommission vor, die
Grundpreise und die Ankaufspreise flir das Wirtschaftsjahr 1983/89
in Hohe des Vorjahres und fiir denselben Anwendungszeitraum
beizubehalten.

(1) Verordnung (EWG) Mr. 3587/B6, ABL. Nr. L 334 vom 27.11,1986, 5. 1
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Fiir Nektarinen und Satsumas werden die vorgeschlagenen
Grundpreise nach Massgabe des Durchschnitts der Notierungen
hestimmt, die von den Mitgliedstaaten mitgeteilt und in den
letzten drei Jahren auf den reprdsentativsten Markten der
Cemeinschaften, nAamlich den Uberschussgebieten mit den nierigsten
Notierungen, festgestellt wurden. Dieses Verfahren wurde auch fur
die anderen Erzeugnisse dieses Sektors bei der Einfithrung des

Preismechanismus angewandt.

9.9. 1In der ersten Phase oder Stufe der iibergangszeit milssen die
Grund- oder Ankaufspreise fiir die spanischen oder
portugiesisichen Erzeugnisse nicht auf Cemeinschaftsebene
festgesetzt werden. Solche institutionellen Preise miissen jedoch
von Spanien auf nationaler Ebene fiir sAmtliche Erzeugnisse
festgesetzt werden, die gemdss Artikel 135 der Beitrittsakte
gemeinsamen Preisen unterliegen.

Bei Portugal muss hinsichtlich der gegebenenfails auf nationaler
Ebene festgesetzten Preise die Preisdisziplin gemiss Artikel 265
der Beitrittsakte eingehalten werden.

11I. Vermarktungspramie fiir Apfelsinen und Mandarinen

9.10. Fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 fiihrt der vorstehend
vorgeschlagene Stillstand der Preise zur Beibehaltung des
finanziellen Ausgleichs fiir Apfelsinen und Mandarinen gemiss
Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a) der Verordnung (EWG) Nr. 2511/69
(1) auf dem Niveau des Wirtschaftsjahres 1987/88.

Iv. Flankiefende Massnahmen

9.11. Infolge der bei den Rucknahmen von Pfirsichen, Apfelsinen und
Zitronen festgestellten Entwicklung schldgt die Kommission vor,
die fiir eine Intervention in Betracht kommenden Mengen zu

begrenzen.

Fiir PFirsiche wird unter Bericksichtigung der Tatsache, dass die
tatsichlichen Riicknahmen 32% der Frischerzeugung erreicht haben
und sie funf Jahre lang hoch lagen, vorgeschlagen, eine auf drei
Wirtschaftsjahre aufgeteilte degressive Schwelle einzufiihren, die
mit der Umstellung der erzeugten Sorten auf andere, vom
Verbraucher mehr geschitzte Sorten einhergehen wirde. Diese
Schwelle wiirde auf 20%, 15% bzw. 10% des Durchschaitts der fiir
den Frischerzeugnismarkt bestimmten Erzeugung der letzten Etnf
Wirtschaftsjahre festgesetzt werden.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 2511/69, ABl. Nr. L 318 vom 18.12.1969, S. 1
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Fiir Apfelsinen und Zitronen wird vorgeschlagen, die Schwelle auf
15%, 12,5% bzw. 10% des fir den Frischerzeugnismarkt bestimmnten
Erzeugungsdurchschnitts der letztea fiinf Wirtschaftsjahre
festzusetzen.

Bei Uberschreitung der Schwelle wird derselbe Mechanismus wie fur
die anderen Erzeugnisse dieses Sektors vorgeschlagen. So wurde,
falis die der Intervention zugeflhrten Mengen die Schwelle in
einem Wirtschaftsjahr iiberschreiten, der im folgenden
Wirtschaftsjahr festzusetzende Ankaufspreis um 1% je Tranche von
18.000 t fur Pfirsiche, 6.5600 t fiir Zitronen und 20.000 t fir
Apfelsinen der Uberschiussigen Erzeugung gesenkt, wobei der
Hochstwert 20% betrigrt.

Fiir Spanien, das in der Ubergangszeit institutionelle Preise fur
die Erzeugnisse festsetzt, fir die gemeinsame Preise gelten,
wird, sobald in diesem Mitgliedstaat eine der Regelung fur die
Zehnergemeinschaft entsprechende Riicknahmeregelung tatsachlich
angewandt wird, eine besondere Menge festgesetzt, die genauso
bestimmt wird wie fir die Mitglledstaaten.

Fiir Portugal wird eine solche Ldsung ab der zweiten
’bergangsstufe vorgesehen. Die Ankaufspreise werden genauso
gesenkt wie fiir die anderen Mitgliedstaaten, wenn die
zuriickgenommene Gesamtmenge die festgesetzte Menge iiberschreitet.

Im Zitrusfruchtsektor ist die Beihilfe fiir die Verarbeitung zu
Saft im Wirtschaftsjahe 1987/88 fiir Apfelsinensorten gewdhrt
worden, die vorher nicht dafir in Betracht kamen, namlich die
Sorten Shamouti {3.000 t) sowie Cadenera, Castellana und Macetera
{insgesamt 10.000 t}.

Gemiss der Verpflichtung, die bei den ErSrterungen betreffend den
Abschluss des Abkcmmens mit den Vereinigten Staaten eingegangen
und seither wiederholt worden ist, wird der Bericht iber die Lage
des Zitrusfruchtmarktes, insbesondere das Funktionieren der
Verordnung (EWG) Nr. 2601/69 (1), im ersten Halbjahr 1988
vorgelegt werden. Bis zur Vorlage dieses Berichts wirden die
derzeit geltenden Bestimmungen auch 1988/89 unveridndert bleiben.

(1)

Verordnung (EWG) Nr. 2601/69, ABl. Nr. L 324 vom 27.12.1969, S. 2
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FRISCHES OBST UND GEMUSE
Wirtschaftsjahr 1988/89

1) Vorschiag fir Grund- und Ankaufspreise

:Verinderung: Riicknahmen in Tonnen (EUR *10*) :Vorschlag

:der Grund- : {in % der Erzeugung) :Eiir Grund- :
———————————— :und Ankaufs:

: Erzeugnis :preise P
: :1987/88 . 1985/86 : 1986/87 : 1987/88 :preise
: :gegenitber s{vorliufig):{vorldufig):gegeniber
: :1986/87 : : : ’ :1987/88
: Blumenkoh!l : 02 :  20.315 : . 164.929 : 20.000(*): 0%
: : . (1,21 %) : (8,17 %) : (1L %) : .
: Tomaten : 0% : 990.47L ¢  651.749 : 45,000 0%
: : :+ (9,94 %) : (8,32 %) : (0,6 &) : :
: Auberginen : 0% : 1.082 : 829 : 358 : 0% :
: : : (0,26 2y ¢ (0,02 %) : (0,08 L) : :
:+ PFirsiche : -5 % : 364.650 : 354.547 = 527.100 0% =
: : s (17,34 &) : (16,51 &) : (25 %) : :
: Aprikosen : - 5% : 11.883 : 597 : 2.300¢ = 0% :
: : : (2,78 %y : (0,15 %) : (0,6 %) = :
+ Zitronen : - 2,5 %: 79.296 = 583.769 : 5.000(*): 0% :
: : : (8,29 %) : (48,3 %) : (0,75 %) : :
: Birnen : 0% : 28.698 : 33.854 : 50.000(*): 0% :
: . : : (1,51 %) : (1,57 %) : (2,4 ) H
: Tafeltrauben : 01 : -t 50 : 150 : 0% :
: : : = (0,00 %) : {¢g,00) : :
: ﬁpfel : 0% : 184.553 = 347.702 @ 360.000(*): 0%
: : : (2,945 %) 2 (4,72 %) : (5,65 ) :
: Mandarinen : - 5% : 248,070 = 210.596 : : 0% :
: : + (90,54 %) : (60,62 %) : :
: apfelsinen : - 2,50%: 262.123 : 665.097 : : 0% :
: : : (10,36 %) ¢ (21,75 %) : (*} : :
: Satsumas : - H - -z - 0% :
: Clemenktinen : - : - ¢ - - 3 0% :
: Nektarinen : - : -t -t - z.E. :
: : : : : :5. Vorschl.:
(*) laufende Ricknahmen
2) Finanzieller Ausgleich (Einfilhrungspramie)
ECU/100 kg
a) Mandarinen 12,95 Betrag von 1987/88
b) apfelsinen - Moro-Tarocco, ovale, Betrag von 1987/88

Calabrese, Bella donna,

Navel, Valencia late, 15,38

— Sanguinello 13,20

~ Sanguigno, Biondo Comune 8,69
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9.13. Ferner spielt der Mechanismus der Referenzpreise im Sektor Obst
und Gemuse, dem nur ein einfacher Zollschutz in sehr niedriger
Hohe zugute kommt, eine bedeutende Rolle.

Dies trifft insbesondere zu auf Erzeugnisse, deren Haltbarkeit
begrenzt und deren Vermarktungszeit zum gréssten Teil relativ
kurz ist, wihrend die Vervollkommung der Haltbarmachungstechniken
sowie die Beschleunigung der Transporte und die Verringerung der
Transportkosten die Versorgung des Verbrauchers mit immer mehr
Obstsorten wahrend des ganzen Jahres erleichtern. Ferner muss
entsprechend den Zielen des Vertrages eine zufriedenstellende
"Versorgung des Erzeugers gewdhrleistet werden.

Die Kommission ist deshalb bemiiht, dafiir zu sorgen, dass der
eingefiihrte Referenzpreismechanismus so objektiv wie mdglich
funktioniert. Zu diesem Zweck schlidgt sie vor, den Begriff
"reprdsentative Miarkte'" in der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72
genauer zu fassen. Dies sind die Mirkte, auf denen die
Notierungen tdglich ermittelt werden missen, um den Einfuhrpreis
der eingefthrten Erzeugnisse zu bestimmen, dessen Hohe mit dem
geltenden Referenzpreis zu vergleichen ist. Andere Anpassungen
werden vorgeschlagen werden, sobald die Entwicklung der Lage dies
erforderlich macht.

B. UERARBEITUNGSERZEUGNISSE AUS 0BST UND GEMUSE

9.14. In diesem Sektor werden die Mindesterzeugerpreise fiir die
Rohstoffe und die den Verarbeitern fiir die diesbeziiglichen
Erzeugnisse gewadhrten Beihilfen von der Kommission gemiss der
Verordnung (EWG) Nr. 426/86 und fiir Anaras in Sirup gemiss der
Verordnung (EWG) Nr. 525/77 festgesetzt,

Es ist im allgemeinen festzustellen, dass die Erzeugungen und die
diesbeziiglichen Ausgaben in diesem Sektor im letzten
Wirtschaftsjahr relativ stabil gehalten wurden. Jedoch werden aus
rechtlichen oder wirtschaftlichen Griinden einige Anderungen
notwendig.

I. Verarbeitungserzeugnisse aus Tomaten

9.15. Die im Wirtschaftsjahr 1985/86 eingefilhrte Regelung, mit der
befristete Massnahmen fiir die Begrenzung der Beihilfe bei der
Erzeugung von Verarbeitungserzeugnissen aus Tomaten wvorgesehen
wurden, lduft am Ende des Wirtschaftsjahres -1987/88 ab.

Die seit 1985 fiir zur Verarbeitung bestimmter Tomaten geltende
Regelung hat es ermbglicht, Angebot und Nachfrage bei den
betreffenden Erzeugnissen zu stabilisieren und die
Haushaltsausgaben fiir diesen Sektor in den Griff zu bekommen.

Deshalb schlidgt die Kommission in dem Bericht, den sie dem Rat
vorlegt und der diesen Vorschligen als Anhang beiliegt, fiir die

Zukunft folgende Ausrichtungen vor:.
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— Beibehaltung sowohl der pereits fiir die Gemeinschaft in ihrer
Zusammensetzung vom 31.12.1985 vorgesehenen Schwellenregelung als
auch der bereits in der Verordoung (EWG) Nr. 1320/85 vorgesehenen
Neutralisierung der Uberschreitung der Schwelle in den néchsten

zwel Wirtschaftsjahren;

_ Beibehaltung der Regelung zur Begrenzung der fiir die Verarbeitung
bestimmten Cesamtmenge, die fiir eine Beihilfe in Betracht kommt ,
in den nichsten zwei Wirtschaftsjahren. Die unter dem Vertrag
fallende Menge in Spanien und Portugal wird in die
Cemeinschaftsregelung aufgenommen.

Es wird jedoch vorgeschlagen, die Aufteilung der Cesamtmenge auf
die drei Erzeugnisgruppen zu anderm, um der Eantwicklung des
Verbrauchs Rechnung zu tragen, was keine Auswirkungen auf den
Haushalt ist. Die Aufteilung in Spanien soll jedoch beibehalten

werden.

II. Auf getrocknete Weintrauben der spanischen Sorten anwendbare Regelung

9.16. Im Rahmen der Erdrterungen ZzZur Festsetzung des Preispakels fir
das Wirtschaftsjahr 1987/88 war man Ubereingekommen, dass die
Kemmission die erforderlichen Vorschldge im Hinblick auf die
tatsichliche Anwendung der Beihilferegelung fiir die Erzeugung Voo
getrockneten Weintrauben in Spanien und Portugal ab dem
Wirtschaftsjahr 1988/8% macht, wobei die Besonderheiten der
Erzeugung und der Verarbeitung bestimmter diesen beiden
Mitgliedstaaten eigener Erzeugnisse beriicksichtigt werden.

Die Kommission schligt auf der Grundlage des Berichts im Aphang
var, fuir die Sorten "Moscatel”™ eine Beihilferegelung fur die
Verarbeitung einzufihren, die sich wie bel den anderen
Yerarbeitungserzeugnissen des Sektors auf die Einhaltung eines
Mindesterzeugerpreises und den Abschluss eines Vertrages mit den
Verarbeitern grindet. In Anbetracht der bescnderen
Produktionsstruktur wird jedoch vorgeschlagen, den Abschluss der
Vertrige grundsdtzlich nur den Erzeugergrganisationen
vorzubehalten. Wie bei den anderen getrockneten Weintrauben wird
die Beihilfe nur fiir Erzeugnisse gewdhrt, welche die
Qualitdtsnormen einhalten.

Dagegen ist es nach Ansicht der Kommission aufgrund des geringen
Umfangs der Erzeugung und der Tatsache, dass diese Erzeugung
normalerweise eine besonders Absatzmdglichkeit findet, nicht
erforderlich, eine Interventions- oder eine Lagerhaltungsregelung
fiir dieses Erzeugnis veorzusehen.
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Trotz dieser Lage und um das Erzeugnis in die fiir die Gbrigen
Erzeugnisse dieses Sektors bereits vorgesehene Gesamtregelung
einzufigen, wird die Festsetzung einer Garantieschwelle fiir die
Erzeugung der Sorten '"Moscatel™ vorgeschlagen. Diese Schwelle
wird unter Beriicksichtigung der Erzeugung der letzten drei Jahre
auf 3.500 t festgesetzt,

Die Uberschreitung dieser Schwelle fiihrt zur Verringerung des
Mindesterzeugerpreises fir das folgende Wirtschaftsjahr.

IIT. Funktionieren der Regelung fiir Korinthen und Sultaninen

9.17.

Im Kompromiss zum Preispaket fir das Wirtschaftsjahr 1984/85
hatte der Rat die Kommission aufgefordert, Ende 1987 einen
Bericht uber das Funktionieren dieser Regelung zusammen mit
etwaligen Anderungensvorschlagen vorzulegen.

Bei einem solchen Bericht kdnneam jedoch die jiingsten
Entwicklungen beim Funktionieren der in diesem Sektor
eingefithrten Regelung, sowchl auf dem Binnen- als auch auf dem
Weltmarkt, nicht vernachldssigt werden. Die Kommission plant
daher, den Bericht im Laufe des Jahres 1988 vorzulegen.

Iv. Ananas in Sirup

§.18.

Fur Ananas in Sirvup gibt es seit 1975 - mit einigen Anderungen -
eine Uerarunltungsbelhllfpregelung, die derjenigen fir die
anderen Erzeugnisse dieses Sektors #hnelt, wobei jedoch die
Besonderheiten dieser Erzeugung beriicksichtigt werden. Diese
Produktion ist nur im Departement Martinique wirklich verbreitet,
da dort Verarbeitungsbetriebe verhanden sind.

Der Handelsverkehr der Insel Martinique erfolgt vor allem mit dem
franzdsicchen Mutterland. Martinique ist ein begrenzter Markt,
der von seinen Versorgungsquellen entfernt ist, was sich auf die
Struktur der Produktionskosten auswirkt.

Nach Ansicht der Kemmission war die eingefiihrte Regelung fiir die
Wirtschaft dieser besonderen Region der Gemeinschaft giinstig,
indem sie es ermBglicht hat, den Ananaserzeugern ein
ausreichendses Einkommen zn gewdhrleisten und die Produktionsmenge
zu stabilisieren, derea Finanzkosten, die bei rund 7 Mio ECU
liegen, sich in den letzten sechs Jahren nicht verindert haben,
was auch kinftig kaum der Fall sein wird. .

Jedoch vertritt die Kommission die Auffassung, dass aufgrund des
starken Abfalls der Weltmarktpreise eine Begrenzung der Beihilfe
vorgesehen werden milsste,
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Die Kommission schligt daher vor, die Verordnung (EWG) Nr. 525/77
(1) so zu indera, dass diese Beihilfe angepasst werden kann.

Unter diesen Umstanden kdnnte es geschehen, dass die
Yerarbeitungsbetriebe auf Martinique in Anbetracht der anderen
hinzukommenden Erzeugungskosten dem Wettbewerb aus dem Ausland
nicht standhalten kinnen. Um dies zu vermeiden, wird
vorgeschlagen, die Beihilfe auf Ananassaft auszudehnen, waodurch
auch eine vollstindige Verwendung der geernteten Erzeugung

gewahrleistet wiirde.

Im Rahmen der Politik zZur Stabilisierung der Agrarausgaben wird
vorgeschlagen, eine Schwelle von 11.000 t Ananaskonserven und
3.000 t Ananassaft festzusetzen. Die {iberschreitung der
Garantieschwelle, die auf der Grundlage der Erzeugung der letzten
drei Wirtschaftsjahre ermittelt wird, fithrt zu einer
entsprechenden Verringerung der fiir das kommende Wirtschaftsjahr

festgesatzten Beihilfen.

V. Aprikosen

9.19. Da die Kommission dazu aufgefordert worden ist, hat sie die Lage
der Verarbeitungsbetriebe fiir Aprikosen gepraft.

Es kinnten Massnahmen eingefithrt werden, um die Aprikosensorien
zu verbessern und sie geeigneter fur eine Verarbeitung zu machen.

VI. Pfirische in Sirup

9.20. bie Gemeinschaftserzeugung von Pfirsichen in Sirup hat sich im
den letzten Wirtschaftsjahren erheblich eatwickelt, obwohl die

Beihilfe stark gesenkt wurde.

In Anbetracht der Tatsache, dass die Kommission anderweitig die
Einfihrung einer Schwelle fur Interventionen bei in frischem
Zustand vermarkteten Erzeugnissen vorschldgt, und um zZu
vermeiden, dass sich InterFerenzen zwischen dem Markt der zur
Verarbeitung bestimmten Erzeugnisse und dem Markt der fir den
Verbrauch in frischem Zustand bestimmten Erzeugnissen-ergeben,
schligt die Kommission vor, eine Stabilisatorregelung einzufihren.

Es wird vorgeschlagen, eine Schwelle fir die beihilfefihigen
Mengen einzufithren, die dem Durchschanitt der in den letzten drei
Wirtschaftsjahren in der Gemeinschaft mit Ausnahme Spaniens
erzeugten Mengen entspricht. ’

Bei einer auf der Grundlage der Erzeugung der letzten drei
Wirtschaftsjahre festgestellten {iberschreitung der Schwelle wird
die fiir das nichste Wirtschaftsjahr festgesetzte Beihilfe
entsprechend verringert.

(L) ABL. Nr. L 73 vom 21.3.1977
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C. FRISCHES UND VERARBEITETES OBST UND GEMUSE

9.

9.22,

21,

Diese Vorschldge sind Teil der unternommenen Bemiihungen, um die
Ricknahmen auf diesem Sektor zu begrenzen.

Die Kommission wird die Entwicklung der verschiedenen Erzeugnisse
aufmerksam verfolgen und nach Massgabe der Lage der betreffenden
Mirkte weitere Vorschlige fiir die Einfiilhrung von Schwellen fiir andere
Erzeugnisse machen.

Die Kommission will auch andere Massnahmen priifen, um eine
Ausrichtung der Erzeugung zu fdrdern, die vom qualitativen
Gesichtspunkt besser an die Nachfrage des Verbrauchers angepasst ist
und um die Erzeugungs—/Verarbeitungskette bei CObst und Cemiise zu
raticnalisieren.

Die Kommission will auch ihre Bemuhungen fortsetzen, andere
Verwendungszwecke Fir die Mengen zu finden, die Gegenstand von
Ricknahmen sind, wobei sie jedoch darauf achten will, dass sie keine
Konkurrenz zum normalen Absatz der Erzeugung darstellen.

Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie {in Mio ECU)

Haushaltsentwurf 1988 Auswirkungen dieses Vorschlags

1988 1589

1.091 z.E. -3
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TABAK

Sektorlage und Ziele

Da die von der Cemeinschaft erzeugte Menge nur 50% ihres Bedarfs
entspricht, besteht ein allgemeiner Mangel an Rohtabak. Aufgrund der
Unausgeglichenheit zwischen den Sortea, den in der Gemeinschaft
erzeuglten Qualitdten und der Nachfrage der eurcpdischen Manufakturen
muss die Gemeinschaft jedoch rund 427 ihrer Tabakerzeugung ausfihren
und 707 des von ihr verwendeten Tabaks einfihren. Die
Gemeinschaftserzeugung, die nuunmehr unter 500.000 t Tabakblattern
(340.000 t Tabakballen) liegt, verzeichnete in den letzten zehn Jahren
eine durchschnittliche Zuwachsrate von 2% jahrlich. Die Menge
Rohtabakballen, die in der Cemeinschaft zur Herstellung von
Tabakerzeugnissen verwendat wird, wird auf 700.000 t Tabakballen

geschitzt.

Die Politik der Gemeinschaft zielt darauf ab, die gemeinschaftliche
Tabakerzeugung hinsichtlich der Sortenm, der Qualitdt und der erzeugten
Mengen an den Markt anzupassen. Die Kommission verfolgt das Erreichen
folgender Hauptziele: (a) qualitative Verbesserung der
gemeinschaftlichen Tabakerzeugung. Die Entwickiung der Erzeugung ging
in den letzten Jahren nimlich manchmal mit einer qualitativen
Verschlechterung einher, was zu Vermarktungsschwierigkeiten bei den auf
dem Markt verlangten Sorten fithrte; (b} Gewdhrleistung einer gesunden
Entwicklung der in den letzten Jahren erzielten Erzeugung bei Sorten
mit Marktnachfrage (Typ flue cured und aromatische sun cured) sowie
Beibehaltung bestimmter Sorten des Typs dark air cured, deren Erzeugung
an den Bedarf der eurcpdischen Manufakuren angepasst ist; {c)
Yerringerung der Erzeugung bel Sorten ohne Marktnachfrage, insbesondere
bei als Einlage (Filler) dienenden Orienttabaken, die nur unsichere
Absatzmiglichkeiten in Drittldndern Finden; (d) Férderung der Erzeugung
von weniger gesundheitsschiddlichen Sorten; {e) Senkung der zur
Intervention gelieferten Mengen und Gewdhrleistung eines raschen Abbaus
der zur gemeinschaftlichen Intervention zugelassenen Tabakmerngen sowie
(f) Verminderung der Ausgabeu fir diesen Sektor.
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TABAK
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Verfolgte Politik und erzielte Ergebnisse

Die Festsetzung der Preise und Pramien in den vergangenen
Wirtschaftsjahren fihrte zu einer schrittweisen Staffelung der Preise
und Pramien nach Massgabe der Sortengruppen: bei den Preisen lag die
Spanne 1983 zwischen + 7,53 und + 4%, 1986 zwischen 0 und - 6%, bei den
Primien 1983 zwischen + 8,5% und + 5% und 1986 zwischen 0 - 6%.

Fir die Ernte 1987 hat die Kommission die Einteilung der Sorten in
sechs Sortengruppen nach lMassgabe ithrer Marktlage verfeinert. Diese
Marktkriterien stiitzen sich auf die Interventionslieferungen, die Art
der Absatzmdzlichkeiten und die derzeitige und voraussichtliche
Entwicklung der Anbaufldchen und der Erzeugung. Diese Gruppen bestehen
also aus Sorten, deren spezifische Merkmaie verschiedenartig, deren
Marktlage, Absatzmdglichkeiten und Erzeugungsentwicklung jedoch

vergleichbar sind (1).

Die Festsetzung der Preise und Primien fiir die Ernte 1987 fiihrte zu
einer Differenzierung der Schwankungen der Primien gegeniiber den
Preisen und einer Verstdrkung der Sstaffelung bei den verschiedenen
Gruppen. Auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags, in denen fir die
preise eine Staffelung von + 3% bis 102 und fiir die Primien eine
Staffelung von + 5% bis — 8% vorgesehen war, hat der Rat auch der Hohe
der Primien besondere Aufmerksamkeit geschenkt und fiir die Zielpreise
$chwankungen von + 3% bis — 6% und Fiir die Pridmien Schwankungen ven

+ 5% bis - 4% zugrunde gelegt.

(1} Definition und Zusammensetzung der Gruppen - Ernte 1987 -

GRUPPE I: Auf dem Markt gefragte Sorten: Virgin I, Bright, Basmas,

Katerini, Virgin EL, Virgin ESF, Virgin PORT.

GRUPPE II: Sorten, die eine schwierige Konjunkturphase durchlaufen:

Bad. Burley, Burley I, Maryland, Burley EL, Burley ES?,
Burley PORT.

GRUPPE III: Sorten, die inzwischen gut an die Nachfrage der europidischen

Manufakturen angepasst sind: Bad. Ceudertheimer, Paraguay,
Nijkerk, Misionero, Kentucky, Round Tip, Santa Fe,
Burley Ferm., Havanna ESP, Scafati.

GRUPPE IV: Sorten, die hauptsdchlich auf unsicheren Aussenmidrkten

abgesetzt und teilweise zur Intervention geliefert werden:
Xanti-Yaka, Perustitza, Erzegovina, klassischer Kaba Kulak,
nicht klassischer Kaba Kulak, Myrodata Agrinion, Zichnomyrodata.

GRUPPE V: Sort§p, deren Erzeugung zZugenommen hat, die zu Niedrigpreisen

nach problematischen Drittlandsmirkten ausgefiihrt und teilweise
zur Intervention geliefert werden: Forchheimer Havanna,
Beneventano, Tsebelia und Mavra.
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Die Ergebuisse dieser Politik bei der gemeinschaftlichen Tabakerzeugung
konnen folgendermassen zusammengefasst werden (1):

Der Produktionszuwachs hat sich seit Beginn der achtziger Jahre
verlangsamt, und die Ernte 1985 erscheint als Gipfelpunkt einer
Erzeugung, die sich kurzfristig auf eine Stabilisierung unter 400.000 t
auszurichten scheint. Tatsichlich lag die Ernte 1986 mit 383.000 t um
5,7% unter der Ernte 1985 (406.203 t)}, was auf eine Verringerung der
Anbaufldchen um 1,3%, unglinstige Witterungsbedingungen und die von
bestimmten Erzeugern unternommenen Bemithungen zur Beherrschung der
Erzeugung zuruckzufihren ist. Die Ernte 1987 diirfte bei rund 387.000 t
Tabakblattern liegen, was einer Erhdhung um 1% gegeniiber 1986
entspricht. Die Erzeugung lige also um 2,3% unter der
Durchschnittserzeugung der letzten drei Ernten und um 4,5% unter der
Rekordernte von 1985. Diese Entwicklung 1987 spiegelt eine neuerliche
einprozentige Verringerung der Anbauflichen, die sich nunmehr auf
219.402 ha belaufen, jedoch auch die Erzielung ausserordentliche
Ertrdge in Griechenland bei bestimmten Sorten der Gruppen IV und V, die
Rickkehr zu durchschnittlichen Ertriagen in Italien und die geringen
Ertridge in Spanien wider.

Hinsichtlich der Politik der Sortenumstellung lidsst die Entwicklung der
verschiedenen Sortengruppen erkennen, dass die bei den Preisen und

 Prdmien verfolgte Politik bei der Gruppe I den angestrebten Zielen

entspricht, da die Anbauflichen zwischen 1984 und 1987 um rund 30% und
die erzeugten Mengen dieser Sorten mit Marktnachfrage um rund 34%
gestiegen sind.

Bei der Gruppe II haben die konjunkturbedingten Schwierigkeiten. bei der
Vermarktung dieser Sorten light alr ecured und Burley die Erzeuger dazu
gefithrt, zwischen 1984 und 1987 die Erzeugung insgesamt um rund 27% und
die Anbauflichen um rund 12% zu verringern. Infolge der Anwendung von
Artikel 13 der Verordonung (EWG) Nr. 727/70 auf griechischen Burley
haben die griechischen Erzeuger eine entsprechende Anpassung
vorgenommen und die Erzeugung dieser Sorte um rund 68% verringert,
wobei sie von 32.300 t im Jahre 1984 auf 10.000 ¢t im Jahre 1987
gefallen ist. Schliesslich lidsst die Ausweitung der Anbauflichen von
Burley in Spanien und Portugal die im Rahmen der Seortenumstellungs-
pldane erzielten Ergebnisse erkennen.

In der Gruppe III war bei den meisten dieser Sorten, die als inzwischen
gut an die Nachfrage angepasst betrachteb werden, weiterhin eine
ricklaufende Erzeugung festzustellen, jedoch in verringertem Masse. Der
Fortschritt der Sorte Badischer Geudertheimer in Italien zeigt jedoch
auf, dass die Hdhe der Preise und Pramien Fiir diese Sorte einen
relativen Anreiz bietet. Durch den Umfang der in den letzten Jahren in
Spanien vorgenommenen Sortenumstellung ist die Erzeugung von
fermentiertem Burley unter den Bedarf der Verarbeitungsindustrie
gefallen. Diese Entwicklung ermdglicht es, eine Einteilung dieser Sorte
in die Gruppe II zu erwdgen.

(1) Siehe Schaubild und statistische Anhinge A und B,
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Die Cesamterzengung der Gruppe IV wird hauptsdchlich durch die
Schwankungen bel der Erzeugung der Sorten klassischer Kaba Kulak und

Erzegovina beeinflusst.

Die geringen Ertrdge dieser Sorten 1986 aufgrund der unginstigen
Witterungsbedingungen haben zu einem erheblichen Riickgang beil der
Erzeugung der Gruppe IV gefihrt. Die gunstigen Witterungsbedingungen
fur die Ernte 1987 und das Auftreten aussergewdhnliche Ertrdge in
oriechenland haben die erste Anpassung der zu dieser Gruppe gehdrenden
griechischen Sorten ceilweise ausgeglichen. Die Ernte 1987 der Sorten
der Gruppe IV liegt in Griechenland nimlich um 7,6% unter de
Durchschnittsmenge der Ernte 1984/86. Abgesehen von der Sorte
Erzegovina in Italien, bei der Anbaufldchen und Erzeugung eine deutlich
ansteigende Tendenz erkennen lassen, scheint sich somit aus der
Entwicklung der Anbauflidchen, die um 3% unter den Durchschnittsflachen
der Ernten 1984/86 liegen, eine erste Anpassung der Gruppe IV ablesen
zu lassen, insbesondere bei den griechischen Sorten, cbwohl die
Erzeugung die angestrebte Menge insbesondere aufgrund der erzielten
Ertrage noch stets iibersteigt.

Die Erzeuger der Sorten der Gruppe Yy, die in benachteiligten Gebieten
angesiedelt sind, haben ihre Erzeugung erhdht.

2war scheint aus der Ernte 1987 vorbehaltlich der endgiltigen Angaben
hervorzugehen, dass nach dem in den letzten Jahren in Italien
festgestellten starken Anstieg der Sorte Forchheimer Havanna nunmehr
gine erste Anpassung dieser Sorte im Gange ist, jedoch ist die
Entwicklung der griechischen Sorten Tsebelia und Mavra besonders
besorgniserregend. Aufgrund von Anbauf lichen, die um 4% bzw. 6% iiber
dem Vorjahr liegen, und einem seit mehreren Jahren stdndig ansteigenden
Ertrag dieser Sorten liegt die Ernte 1987 n3@mlich um 30% bzw. 25% iber
der Durchschnittsmenge der drei letzten Ernten. Zwischen der Erzeugung
dieser Gruppe und der angestrebten Menge ergibt sich also ein
hedeutender Abstand, der standig zunimmt.

Die der Intervention zugefiihrten Mengen der Ernte 1985 lagen bei rund
28.000 t Tabakballen, also etwa 8% der Erzeugung, wahrend sie nur 3,5%
der Ernte 1984 entsprachen. Dies ist auf schwerwiegende
konjunkturbedingte Schwierigkeiten beil der Vermarktung der Sorten
light air cured und insbesondere von in Griechenland erzeugtem Burley
zuriickzufiihren. Die Kommission hat ihre Politik zum raschen Absatz der
Interventionsbestiande fortgesetzt, indem sie die Lagerzeit verringert.
Somit kdnnten die Interventionsbestinde der Ernte .1985 im ersten
Halbjahr 1988 vollstindig abgebaut werden.
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Entwicklung der Rohtabakerzeugung nach Sortengruppen
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Aus den ersten Angaben iber die der Intervention zugefihrten Mengen der
Ernte 1986 ergibt sich, dass die Interventionsbestdnde in Griechenland
18.000 t und in Italien 6.000 t betragen dirften, also 14% bzw. 5% der
Erzeugung. In Griechenland erkldren sich diese besonders hohen
Lieferungen durch die "Tschernobyl-Psychose", welche die Manufakturen
dazu gefiihrt hat, den Ankauf von Tabak der Ernte 1986 so gering wie
méglich zu halten. Bei mehreren Sorten hitten die der Intervention
zugefithrten Mengen die in der Verordnung (EWG) Nr. 1469/70 vorgesehenen
Schwellen iiberschritten. Da der Einfluss von Tschernobyl ein
aussergewohnlicher Faktor ist, kamn man nur schwer beurteilen, ob diese
iberschreitungen auf die Gefahr einer strukturbedingten
fiberschussproduktion hinweisen, die auch ndchstes Jahr wieder auftreten

kann.

Wie im letzten Jahr angekiindigt, hat die Kommission eine Erhebung uber
die Produktionskosten in den verschiedenen Gebieten der Cemeinschaft
durchgefiihrt. Da die endgultigen Angaben aus bestimmten Mitgliedstaaten
nur sehr spit eingetroffen sind, konnte noch kein vollstidndiger Bericht
erstellt werden. In Anbetracht der Angaben fiir bestimmte
Erzeugungsgebiete kann jedoch folgendes festgestellt werden: {a) Der
2ielpreis deckt die Produktionskosten, (b) die Primie liegt bei 35 bis
757 der Produktionskosten, {c) der Stundenlohn der Tabekerzeuger liegt
noch stets unter den Durchschnittslhnen des betreffenden Gebiets,

(d) die Familienarbeitskridfte decken zwischen 50 und 100% des gesamten
Arbeitskriftebedarfs, (e) die geleistete Anzahl Stunden je Hektar liegt
je nach Sorte zwischen 750 und 3.000 Stunden.

Die v&llsténdige Analyse der Angaben und die sich daraus ergebenden
Schlussfolgerungen werden im Laufe des Jahres 1988 vorgelegt.

Die in den letzten drei Jahren verfolgte Preis— und Primienpolitik, die
sich auf die Sortenumstellung griindet, wurde von den Beobachtern aus
Drittlindern als realistisch bezeichnet. Insgesamt sind die erzielten
Ergebnisse also positiv, obwohl sich bestimmte kontrastierende Aspekte
ergeben, insbesondere betreffend die qualitative Entwicklung der
Erzeugung und die Verzdgerung bei der Anpassung oder sogar den
zunehmenden Abstand zwischen tatsachlicher und angestrebter Erzeugung
der nicht auf dem Markt gefragten Sorten.

Vorschlige fiir die Ernte 1988

a) Landwirtschaftsstabilisatoren

Die vorstehende Analyse lisst erkennen, dass eine qualitative
Verbesserung des Gemeinschaftstabaks nur im Rahmen eines niedrigeren
Produktionsniveaus erreicht werden kann. Die "Landwirtschafts—-
stabilisatoren' bilden somit ein neues Instrument zur Beherrschung
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der Erzeugung, das zur Verwirklichung der fir die Verwaltung des
Tabaksektors festgelegten Ziele beitragen wird. In diesem Sektor
bestehen die Landwirtschaftsstabilisatoren zundchst in der Festsetzung
garantierter Hochstmengen je Sorte coder Sortengruppe bis zu einer
Gesamthochstmenge von 385.000 t und anschliessend, falls diese
Hochstgarantiemengen bei einer oder mehreren Sorten oder einer Gruppe
ttberschritten werden, einer Senkung der Preise und Primien, die der
Uberschreitung bei dieser Sorte bzw. diesen Sorten bzw. dieser Gruppe
entspricht. Es ist jedoch vorgesehen, dass die etwaige Senkung fiir die
Ernte 1988 5% und fir die Ernten 1989 und 1990 15% nicht Uberschreiten
soll.

b) Festsetzung der Hochstgarantiemengen

Die gesamte Hochstgarantiemenge von 385.000 t entspricht der Erzeugung
der Ernte 1987 und einer Verringerung des Durchschnittsumfangs um rund
3% gegeniiber den Ernten 1984 — 1986. Die Festsetzung von
Hochstgarantiemengen fir die einzelnen Sorten oder Sortengruppen
erfolgt nach Massgabe der Kriterien in dem Dokument KOM(B87) 452 endg.
(5. 19 und 20), ndmlich: (a) Anteil der an die Intervention gelieferten
Produktion; (b) Anteil der mit Ausfuhrerstattung ausgefilhrten
Erzeugung; (c) Notwendigkeit der Umstellung auf marktgerechte Sorten;
(d) Nachfrage seitens der europdischen Verarbeiter; (e) vertraglicher
Anbau; (f) Mdglichkeit der Umstellung auf sonstige Kulturen oder andere
wirtschaftliche Tdtigkeiten; (g) scziodkonomische Gesichtspunkte der
betreffenden Gebiete; (h) Verwaltung der Erzeugungs- und Vermarktungs—
tatigkeit durch Branchenverbinde.

*

Die erstmalige Festsetzung der Hochstgarantiemengen fiir die Ernte 1988
(1) erfolgt auf der Grundlage der Durchschnittserzeugung 1984-1986. Fiir
eine ausgeglichene Beurtellung der lLage wird jedoch auch die Ernte 1987
beriicksichtigt. Die beiden anderen bestimmenden Kriterien sind der
Anteil der an die Intervention gelieferten Ernte sowie die Entwicklung
der Erzeugung.

Eine eingehendere Analyse der vorgeschlagenen Hichstgarantiemengen
ermdglicht die Feststellung, dass flir die Gruppe I eine
Erzeugungssteigerung um rund 25% gegenilber dem Durchschnitt der Ernten
1984-1986 vorhergesehen werden kann. Diese ErhBhung der Erzeugung wird
im Rahmen der Sortenumstellung vorgeschlagen. In Anbetracht der
Merkmale, der qualitativen Anforderungen und ihres .
Verwendungspotentials werden besondere Hochstgarantiemengen Fiir die
Sorten Basmas, Katerini und Virgin EL vorgeschlagen.

Fiir die Gruppe II wird in Anbetracht der Neueinteilung des
fermentierten Burley eine Verringerung der Erzeugung um rund 13%
gegenitber dem Durchschnitt der Ernten 1984-1986 geplant.

(1) siehe Anhang C
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deutet die Hochstgarantiemenge in Anbetracht der

Fiir die Gruppe III be
1 insgesamt eine

Neueinteilung des fermentierten Burley in die Gruppe I
Erhhung der Erzeugung der Sorten dieser Gruppe um rund 8,5%. In
Anbetracht der Besonderheit des Tabaks "fire cured” und der als
Deckblitter verwendeten Sondertabake werden fur Kentucky, Round Tip und
Round Scafati besondere Héchstgarantiemengen vorgeschlagen.

Fiir die Gruppe IV wird die Garantiemenge gegeniber dem Durchschnitt
1984-1986 um rund l0% herabgesetzt.

Fiir die Sorten der Gruppe V liegt die vorgeschlagene
Yschstgarantiemenge um 29% unter der Durchschnittserzeugung der Ernten

1984-1986. Bei diesen Sorten sind in den letzten Jahren starke
Produkt ionszunahmen festgestellt worden; sie werden mit Verlusten nach
unsicheren Drittlandmirkten ausgefiihrt und sie behindern die Bemilhuagen
um eine Umstellung nach auf dem Markt starker gefragten Sorten.

Die Kommission behidlt sich die M3glichkeit vor, die Aufteilung auf die
Sorten und Sortengruppen und die diesbeziiglichen Betrédge anhand der bei
der nichsten Ernte gemachten Erfahrungen und in Anbetracht der
Umstellungsprogramme zu iiberpriifen.

c) Hohe der Preige und Pramien

Auf der, Grundlage der Marktanalyse und unter Beriicksichtigung der durch
die Festsetzung der HSchstgarantiemengen gebotenen neuen Moglichkeiten
zur Produktionskontrolle schligt die Kommissien vor, die Einteilung der
34 Gemeinschaftssorten in fiinf Gruppen beizubehalten und auch abgesehen
von der Neueinteilung der Sorte fermentierter Burley in die Gruppe II
weiterhin die fir die Ernte 1987 erstellte Zusammensetzung anzuwenden,
die von den Regierungssachverstdndigen und den Vertretern der
Berufsstande nuamehr einstimmig akzeptiert wird.

Unter Beriicksichtigung der in Anhang V des Entwurfs einer Verordnung
zur Festsetzung der Preise und Prdmien fur die Ernte 1988 (1)
vorgeschlagenen Hdchstgarantiemengen und der Tatsache, dass die
etwaigen Senkungen der Preise und Primien im Falle einer {fberschreitung
der Hochstgarantiemengen bei einer oder mehreren Sortengruppen fiir die
Ernte 1985 5% nicht tiberschreiten diirfen, schlagt die Kommission nach
Massgabe der tatsichlichen Anforderungen fiir die verschiedenen Sorten
vor, fiir die Gruppen I und II weiterhin die fHche der Pramien im
Verhdltnis zu den Zielpreisen zu differenzieren und die Preise und
Pramien so zu staffeln, dass die Fortsetzung der Bemihungen zur
Sortenumsteliung und zur qualitativen Umstellung bei den Sorten der
ersten drei Gruppen und zur Einschrdnkung der Erzeugung bei den Sorten

der Gruppen IV und V gefdrdert wird.

Somit wird vorgeschlagen, die Preise und Prédmien fir die Ernte 1988
folgendermassen festzusetzen:
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Gruppe Prdmie Zielpreis
I + 2% 0%
1l +1% 0%
IIl + 0% 1 4
IV -62 - 6%
v - 3% -8 %

Dieser Vorschlag geht in die bereits in den letzten Jahren
eingeschlagene allgemeines Richtung und entspricht den
Marktanfeorderungen beil den verschiedenen Sorten. Ferner erwzist sich
diese Staffelung hinsichtlich ihrer finanziellen Auswirkungen wirksamer
bei der Begrenzung der Ausgaben dieses Sektors als ein Einfrieren der
Preise und Pramien fir alle Sorten. Ausgehend von einer Ernte 1338 in
Hohe wvon 385.000 t, was den Hochstgarantiemengen entsprechen wiirde,
wirde dieser Vorschlag nidmlich zu einer Verringerung der Ausgaben des
EAGFL fiir die Primien um rund &% fihren {(1). Geht man von einer Ernte
aus, deren Aufteilung auf die Sorten der von 1987 entspricht und die
sich auf 400.000 t belauft, so wlrde diese Ausgabenverringerung infolge
der Auslosung der im Rahmen des Mechanismus der landwirtschaftsstabili-
satoren vorgesehenen Senkungen 3% erreichen.

Die Kommission meint, dass durch die bereits letztes Jahr im Rahmen des
Preispakets getroffenen Beschliisse das Notwendige getan worden ist, um
die bestehenden Verzerrungen zwischen griechischem Burley und den
anderen Burleysorten zu berichtigen.

Trotzdem verpflichtet sie sich, die Entwicklung der Erzeugung und
Vermarktung der Sorten Burley und Virginia in der Gemeinschaft
aufmerksam zu verfolgen. Erforderlichenfalls wird sie es nicht
versiumen, die geeigneten Massnahmen im Rahmen der Marktverwaltung zu
treffen, um etwaigen Schwierigkeiten zu begegnen.

Flankierende Massnahmen

Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1469/70, um unter Bericksichtigung
der Hiéchstgarantiemengen neue Mengen fiir die lbernahme durch die
Interventionstellen festzusetzen, deren Uberschreitung die Verfahren
nach Artikel 13 der Verordnung (EWG) Nr. 727/70 auslgst.

Anderung von Artikel 12a der Verordnung (EWG) Nr. 727/70, um zusidtzlich
zu der bestehenden Regel bei den Unternehmen fir erste Bearbeitung, die
in drei aufeinanderfolgenden Jahren Tabakballen zur Intervention
anbieten, deren Menge 15% der von dem Unternehmen verarbeiteten
Aquivalenzmenge von Tabakblidttern gemeinschaftlichen Ursprungs
iibersteigt, eine Verringerung des abgeleiteten Interventionspreises um

10% vorzusehen.

(1) Die den Erstkiufern/Verarbeitern von Gemelnschaftstabak gezahlten Primien
entsprechen rund 90% der Ausgaben dieses Sektors.
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Die Kommission beabsichtigt, im Hinblick auf eine qualitative
Verbesserung der Erzeugung die Skala der Zu- und Abschlage der
Verordnung (EWG) Nr. 1728/70 zu iiberpriifen und zu &ndern, um die
hifferenz zwischen dem Preis fiir die hBhere Qualitdt und den Preis fir
die niedrigere Qualitdt bei den Interventionsankdufen zu verstirken.

Die Kommission will einen "europdischen Anbauvertrag" einfihren und die
Verordnung (EWG) Nr. 1726/7Q &dndern, damit der Vorschuss auf die
pramien nur den Erstkiufern/Verarbeitern gewdhrt wird, die Vertrdge
licsor Art mit den Pflanzern abgeschlossen haben.

Spatere Abgrenzung der Produktionsgebiete, um eine Ausdehnung der
Anbauflichen und eine unkontrollierte Ubertragung der Sorten auf
regivnaler Ebene zu vermeiden. Diese Massnahme besteht darin, die
I'veice und Primien nur dem Tabak aus "Cemeinden" vorzubehalten, in
denen die betreffende Sorte bereits in den letzten finf
Wirtschaftsjahren angebaut worden ist.

Um weiterhin bestimmte MSglichkeiten fiir die Sortenumstellung
vorzusehen, werden die in ihren anerkannten Produktionsgebieten
angebauten Sorten Virgin EL, Basmas, Round Tip und Round Scafati von

Adipser Massnahme ausgenommen.

Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie (in Mic ECU)
Krushaltsentwurf 1988 Auswirkungen dieses Vorschlags

1988 1989

948 0 - 14
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AUFTEILUNG DER HOCHSTGARANT IEMENGE NACK SORTEN UND
SORTENGRUPPEN FUR DIE ERNTE 1983

: GRU

e

L T T N LT

: Al

Cruppe und Sorte (Nr.)

PPE I

3, 7, 31, 33
17 Basmas

18 ¥aterini
26 Virgin EL

Hichstgarantiemenge

(t)

$3.000
30.000
23.000

5.000

GRUPPE IV
14, 15, 19, 2C, 21, 22

11,

GRUPPE ¥V

12, 23, 24

e oA

1 wr s

L T Y N A Y

43.970
10.180

65.160

41.050

INSGESAMT

385.000

. s e
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MARKTLAGE

(a) Milchlieferungen und Garantiemengen

In den beiden Jahren vor der Einfithrung der Quotenregelung waren die
Milchlieferungen um 7,5 Mio t angestiegen. Dies war die hdchste Zunahaoe
auf Zwei-Jahres-Basis, die jemals in der Gemeinschaft verzeichnet
worden war. Sie schlug sich auch in der Butter- und Magermilchpulver-—
erzeugung nieder, die um 0,34 Mio t (17,8%) bzw. 0,4 Mio t (19,3%)

anstieg.

Als Folge der am 1. April 1984 vom Rat eingefilhrten Quotenregelung trat
im ersten Anwendungsjahr dieser Regelung ein Rickgang des
Milchkuhbestands, der Erzeugung, der Milchleistung und der
Milchlieferungen in der Cemeinschaft ein.

Aufgrund bestimmter Schwidchen der Quotenregelung Uberstiegen die
Lieferungen im zweiten und dritten Anwendungsjahr jedoch die
Garantiemengen um fast 1 Miec t, obwohl die Garantiemengen durch die
{bertragung von Quoten aus der Direktvarkaufsquote erhdht worden waren.
Im dritten Anwendungsjahr der Quotenregelung lagen die meisten
Mitgliedstaaten iiber oder nur leicht unter der Quote.

'n einigen Fillen ist die Nichtbeachtung der den Erzeugern zugeteilten
Referenzmengen darauf zuriickzufihren, dass der Abschreckungseffekt der
Zusatzabgabe wegen des zuldssigen hAusgleichs zwischen den Erzeugern und
Kiufern schwicher geworden ist. In den ersten drei Jahren der
Quotenanwendung konnten die Erzeuger nimlich feststellen, dass die
tiberschreitung der individuellen Referenzmengen entweder keine
Strafmassnahmen nach sich zog oder dass der tatsichlich angewendete
Abgabensatz erheblich niedriger ausfiel als die theoretische Abgabe. So
hat insbesondere der Ausgleichseffekt im Verein mit einer spirbaren
Verbilligung der fir wichtige Milchproduktionsmittel gezahlten Preise
(1987: - 1,4%, seir 1983: fast - 20%) den beabsichtigten
Abschreckungseffekt der Abgaberegelung deutlich verringert..

Die Entwicklung der Milchlieferungen spiegelt sich auch in der Butter-
und Magermilchpulvererzeugung wider. Ab April 1984 und in der ersten
Hilfte des Jahres 1985 ging die Erzeugung bedeutend zuriick, wonach
jedoch wieder eine krdftige Zunahme der Erzeugung festgestellt wurde,
die - zusammen mit den Entwicklungen beim Aussenhandel und
Binnenverbrauch — zu sehr hohen AnkZufen durch die Interventionsstellen
gefithrt hat. 1986 wurden sogar 647.000 t Butter und 602.000 t
Magermilchpulver, also bisher noch nie erzielte Mengen, zur

Intervention angekauft.

Daher wurde 1986 und 1987 bei verschiedenen Gelegenheiten beschlossen,
die Regeln fiir die Anwendung der Quoten strenger zu gestalten und
kiinftig Eir ein besseres Marktgleichgewicht im Milchsektor zu sorgen.
Im Mai 1986 beschloss der Rat, die Garantiemengen fir die Lieferungen
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und Direktverkiufe innerhalb von zwei Jahren um 3% zu senken und eine
Gemeinschaftsregelung fir die endgiiltige Aufgabe der Milcherzeugung
einzufithren (1). Im selben Jahr wurde beschlossen, die Bestimmungen fiir
die Beriicksichtigung der Entwicklung des Fettgehalts der gelieferten
Milch (2) zu verstdrken und die abschreckende Wirkung der Abgabe zu
erhdhen, indem die Abgabe fiir die Formel A auf 100% des Richtpreises
angehoben und die Methode fiir die Zuteilung der den Erzeugern/Ankiufern
zu zahlenden Abgabe angepasst wird. Das Markgleichgewicht sollte durch
eine befristete lineare Aussetzung von 4% der Referenzmengen fiir
Lieferungen im vierten Anwendungsjahr der Quote und zusdtzliche 1,5% im
fiinften Anwendungsjahr weiterhin verbessert werden, wabei die
betreffenden Erzeuger fiir die ausgesetzten Mengen jedoch eine
Entschiadigung in Hdhe von 10 ECU/I00 kg erhalten wiirden. Insgesamt
sollen die Lieferungen durch diese Massnahmen um 9,5%, d.h. 7% ab
1987/88 und zusdtzlich 2,5% ab 1988/89 gegeniiber dem dritten Jahr der
Quotenanwendung verringert werden, das genaue Ergebnis der Beschliisse
wird sich jedoch erst am Ende des finften Anwendungsjahres zeigen.

In den ersten neun Monaten des fiinften Anwendungsjahres, ndmlich April
bis Dezember 1987, haben sich jedoch schon positive Ergebnisse der
Beschlisse des Rates und der Kommission gezeigt. Aus den jiingsten
Schitzungen geht hervor, dass die Milchlieferungen um 6%, die
Buttererzeugung um 17% und die Mageérmilchpulvererzeugung um 267
gefallen sind und dass Lieferungen und Erzeugung derzeit im Vergleich
zum selben Zeitraum 1986 sehr niedrig sind. Der bei den
Milchlieferungen erzielte Riickgang war jedoch nicht ausreichend, und
wiahrend des Restes des vierten Anwendungsjahres sind weitere
umfangreiche Senkungen erforderlich, wenn die Quote eingehalten werden
soll.

Verbrauch

Der inliandische Nahrungsverbrauch von Milech und Milcherzeugnissen,
einschliesslich subventionierter Verkiufe im Rahmen besonderer
Absatzmassnahmen, hat seit 1974 nur unbedeutend zugenommen. Die
allgemeine Entwicklung verlief bei den einzelnen Milcherzeugnissen und
in den einzelnen Mitgliedstaaten jedoch sehr unterschiedlich. Die
Entwicklung des Butterverbrauchs in der Gemeinschaft ist Fiir Umfang und
Behandlung der problematischen strukturellen Ubecrschiisse .im Milchsektor
sehr wichtig. In der Vergangenheit war das verstdrkte Zurlckgreifen auf
Sonderregelungen zum Butterabsatz erforderlich, um die rickliaufige
Tendenz von ~ 2,4% auf rund - 1T zu verlangsamen, wobei in der
Bundesrepublik eine Zunahme und im Vereinigten Konigreich ein
Verbrauchsriickgang zu verzeichnen waren. Es sollte dafiir gesorgt
werden, dass der Butterverbrauch zu normalen Marktpreisen wieder eine
ansteigende Tendenz aufzeigt.

Der inldndische Nahrungsverbrauch von allen anderen Mitgliedstaaten
insgesamt ist seit 1974 um rund 1,7% gestiegen, die Zuwachsrate wird
jedoch wieder geringer. Insbesondere die Verwendung von Milch zur
Herstellung von Flussigmileh und Frischmilcherzeugnissen stagnierte
1986 hauptsichlich aufgrund des verringerten Verbrauchs in bestimmten
Gemeinschaftsgebieten infolge der Katastrophe von Tschernobyl im April
1986.

(1)
(2)

Verordnung (EWG) Nr. 1336/86 des Rates vom 6. Mai 1986, geidndert durch
die Verordnung (EWG) Nr. 776/87 vom 16. Mdrz 1987.

Verordnung {EWG) Nr. 1371/84 des Kommission vem 16. Mai 1984 (Artikel 9),
gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2969/86 vom 26. September 1986.
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Kinftige Entwicklung von Angebot und Nachfrage

Fir die langfristige Entwicklung bis 1994 wurden fur die
Zehnergemeinschaft (fiir die Twolfergemeinschaft in Klammern)
folgende Hypothesen aufgestellt:

_ unbeschadet etwaiger Beschlisse des Rates betreffend die Anwendung
der Quotenregelung in den letzten beiden Anwendungsjahren und den
Jahren nach 1988/89 wird vorausgesetzt, dass die Milchlieferungen die
Quotenmenge von 91 Mio t bzw. 97 Mio t einschliesslich Spanien und
Portugal nach der Verringerung und Aussetzung der gesamten
Garantiemenge ab April 1987 um insgesamt 6% und ab April 1988 um
weitere 2,5% ab 1989 nicht mehr iberschreiten werden.

- Zusitzliche Mengeniibertragungen zwischen Direktverkdufen und
Lieferungen sind nicht geplant.

- Es wird angenommen, dass sich die strukturelle Entwicklung fortsetzt
und somit der Prozentsatz der an die Molkereien gelieferten
Milcherzeugung von 91,7% (90,8%) im Jahre 1987 auf 93,2% (91,2%) in
den Jahren 1993 und 1994 ansteigt.

— 1984 und 1985 wurden mehr Milchkihe geschlachtet; gleichzeitig
verringerte sich als Folge der verminderten Kraftfutterverwendung die
Milchleistung pro Kuh gegenuber 1983. Die Schitzung der Milchleistung
fir 1986 und 1987 stiitzt sich auf Angaben der Mitgliedstaaten. Fur
die Jahre 1988 und danach wird mit einem Anstieg der Milchleistung um
jahrlick rund 1,9% gerechmet, was zu einer entsprechenden
Verringerung des Milchkuhbestandes fihren wird.

— Fg wird erwartet, dass der inlandische Nahrdngsverbrauch von Milch
und Milcherzeugnissen auf hochstens 87 (92) Mio t im Jahre 1994
ansteigt.

Auf der Grundlage dieser Annahmen ldsst sich fir die
Zwolfergemeinschaft voraussagen, dass 1994 der Milchkuhbestand rund
21,5 Mio Stuck, die Milcherzeugung 106,4 Mic t und die Milchlieferunzen
g7 Mio t erreichen werden. Zwischen Ende 1683 und 1994 wird der
Milchkuhbestand alse um rund 6,4 Mio Stiick oder 23% abgenommen haben.

Geht man davon aus, dass bestimmte bezuschusste Verkiufe auf den
Binnenmarkten fortgesetzt und dass angemessene Ausfuhren erzielt
werden, so wird die Lage des gemeinschaftlichen Milchsektors ab 1992
ausgeglichen sein, sofern die restriktive Preispolitik beibehalten
wird. Die tatsichlichen Entwicklungen bei Lieferungen und Erzeugung
verschiedener Milcherzeugnisse, insbesondere Butter und
Magermilchpulver, die Entwicklungen auf dem Aussenmarkt, die kiinftigen
Abkommen im Anschluss an die GATT-Verhandlungen im Rahmen der Uruguay
Round sowie der Binmenverbrauch zu Marktpreisen werden natirlich
zusammen mit der allgemeinen Wirtschaftslage und den
Baushaltsbeschliissen die kiinftigen Bediirfnisse an fortgesetzten
bezuschussten Verkiufen im Rahmen unterschiedlicher Absatzregelungen
genauer bestimmen.
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(d) Gemeinschaftsausfuhren

Die kommerziellean Butterausfuhren sind 1986 im Vergleich zu 1985
(173.000 t) um 18.000 t auf 191.000 t gestiegen. 1985 waren jedoch die
niedrigsten Ausfuhren seit 1977 verzeichnet worden,, die sich auf nur
32% der Ausfuhren des Rekordjahres 1980 beliefen. Aufgrund der
besonderen Ausfuhrregelungen im Zusammenhang mit dem
Butterabsatzprogramm, zu dem der Rat im Januar 1987 eine finanzielle
Einigung erzielte, sind die Gesamtausfuhren 1987 erheblich gestiegen
und erreichten 622.000 t, von denen 280.000 t auf die kommerziellen
Ausfuhren entfielen. Die Magermilchpulverausfuhren sanken 1986 auf
991.000 t, wobei sowohl die vommerziellen Ausfuhren als auch die
Ausfuhren im Rahmen des Nahrungsmittelhilfeprogramms ricklaufig waren.
1987 wurden jedoch bei den Ausfuhrarten Zunahmen verzeichnet und
beliefen sich die Cesamtausfuhren auf 390.000 t.

(e} Bestiande

Die Entwicklung und Hdhe der Lieferungen, die Buttererzeugung, der
begrenzte Riickgang bei den Einfuhren, der stagnierende!rﬁckléufige
Inlandsverbrauch einschliesslich der bezuschussten Verkdufe sowie die
Schwierigkeiten bei den Ausfuhren Finden ihren Niederschlag in der
Entwicklung der dffentlichen Butterbestinde, die zwischen Ende 1981
(10.000 t) und Ende 1986 (1.330.000 t) echeblich gestiegen sind. Diese
Entwicklung war offensichtlich unannehmbar, insbesondere unter
Beriicksichtigung der Tatsache, dass wiahrend desselben Zeitraums
1.263.000 t Butter im Rahmen bezuschusster jnterner Absatzmassnahmen
und 367.000 t als Sonderausfubren verkauft worden sind. Die
umfangreichen Bestdnde haben den in— und auslandischen Buttermarkt

deutlich belastet.

Anders verlief die Entwicklung bei den Magermilchpulverbestdnden, wo

die Schwankungen vor allem auf die Abgabe von Magermilchpulver zur
Verfiitterung an Schweine und Gefligel zuriickzufiihren waren. Trotz der
Absatzmasshahmen erhdhten sich die dffentlichen Magermilchpuverbestande
jedoch Ende 1986 ebenfalls auf eine unertriglich hohe Menge (890.000 t).

Bei Butter und bei Magermilchpulver waremn die.Ankdufe enorm und
beliefen sich auf 647.000 t Butter, d.h. 307 der Erzeugung, und
602.000 t Magermilchpulver {29% der ?rzeugung). Daher beschloss der
Rat, zusdtzlich zu den unter Buchstabe {(a} genananten Beschlissen
betreffend die Hohe der Lieferungen und die Regeln fiir die Anwendung
der Quoten, die herkdmmlicherweise unbefristete Interventionsregelung
fiir Magermilchpulver und Butter zu indern. Ferner kam der Rat iberein,
die nur durch das Bestehen der umfangreichen Butterbestdnde
hervorgerufenen belastenden Auswirkungen auf den in- und auslidndischen.
Markt dadurch abzuschaffen, dass ein Programm zum Abbau der
Butterbestinde Finanziert wird, das den Abbau von Uber 1 Mio t
jpnnerhalb eines Zeitraums von zwei Jahren zur Folge hitte.

Aufgrund der Beschliisse des Rates sind die Buttererzeugung und die
Magermilchpulvererzeugung in den ersten neun Monaten des vierten Jahres
der Quotenanwendung um L7% bzw. 26% gesunken. Die Riickgdnge bei den
Lieferungen reichen jedoch immer noch nicht aus, und die Erzeuger in
allen Mitgliedstaaten miissen .weitere Bemiihungen unternehmen, wenn die

Quoten am Ende des vierten Anwendungs jahres eingehalten werden sollen.
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Im ersten Halbjahr 1987 wurden noch stets hohe Buttermengen zur

Intervention angeboten, und nachdem die Hdchstmenge von 180.000 t Ende
Juni erreicht war, wurde der Markt durch Interventionsankdufe im Rahmen
einer Ausschreibung gestiitzt. Mit dieser Regelung wurden bis Ende
Dezember 17.000 t zur Intervention angeboten und 16.000 t zu Preisen
zwischen 94 und 96% des Interventionspreises angenommen. Die
offentlichen Interventionsankiufe bei Butter beliefen sich 1987 auf
rund 60% der 1986 angekauften Mengen.

Bei Magermilchpulver wurde die Hdchstmenge wvon 100.000 t bei den zur
Intervention angebotenen Mengen veor Abschluss der Interventionsankiufe
am 1. September 1987 nicht erreicht. Seit Mirz 1987 sind nur begrenzte
Mengen (6.000 t) zur Intervention angeboten worden; die Gesamtankdufe
beliefen sich 1987 auf 61.000 t oder 10Z der Ankiufe von 1986. Die Lage
bei Magermilchpulver hat sich 1987 erheblich verbessert, und die
Kommission konnte die Beihilfe Fiir fliissige Magermilch zur
Schweinefiitterung verringern und schliesslich abschaffen, was zu einer
erheblichen Einsparung fiir 1988 gefiithrt hat. Zusdtzlich wurden
umfangreiche Magermilchpulvermengen aus den Interventionsbestidnden zu
guten Preisen verkauft, was zu einer Bestandsverringerung fihrte.

Trotzdem bestehen noch erhebliche Gffentliche Butter— und Magermilch-
pulverbestinde, die sich Ende 1987 auf 860.000 t beliefen. Nunmehr sind
noch 630.0C0 t Butter und 473.000 t Magermilchpulver verfigbar. Die
vollstindigen Auswirkungen des Absatzprogramms und der Ausweitung der
herktmmlichen Absatzmiglichkeiten miissen sich noch zeigen.

UVORSCHLAGE DER KOMMISSICN

In Anbetracht der bereits getroffenen Beschliisse des Rates, der
derzeitigen Marktlage und der Aussichten insbesondere fiir den
Butterverbrauch zu normalen Marktpreisen ist es unbedingt erforderlich,
ein besseres Marktgleichgewicht, insbesondere betreffend Milchfett, zu

erzielen.

a) Richtpreis und Interventionspreis

Nach Ansicht der Kommission milssen die Interventionspreise unter
angemessener Beriicksichtigung der Bestdnde und der bei ihrem Absatz
aufgetretenen Probleme festgesetzt werden, Das Butterabsatzprogramm
hat sich noch nicht endgiiltig und vollstdndig auf die Bestdnde
ausgewirkt. Jedoch fihrten die Abschaffung der unbefristeten
Interventionsregelung, die Stiitzung des Buttermarktes durch eine
Augschreibungsregelung ab Juli 1987 und damit einhergehende
Quotensenkungen zu einer bedeutenden Verringerung der
Interventionsankiufe, die zusammen mit dem erheblichen
Produktionsriickgang zu einer Stabilisierung des Marktpreises fiir
Butter beigetragen haben. Gleichzeitig hat sich das Verhialtnis
zwischen Erzeugerpreisen und Futtermittelpreisen 1987 weiter
verbessert und sich giinstig auf die Erzeugereinkommen ausgewirkt.
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Die Kommission schligt daher vor, die Richt- und die
[nterventionspreise nicht zu dndern. Das tatsdachliche Verh#ltnis der
anhand des Fettgehalts berechneten und der anderen Preise hat sich in
den letzten Jahren erheblich zugunsten von Butter verlagert; der
Ankaufspreis fiic Butter liegt normalerweise bei 94% des
Interventionspreises, wahrend der Marktpreis fur Magermilchpulver weit

Uber dem Interventionspreis liegt.

Preise (ECU/100 kg)

: 1987/88 : 19088/89 : 1 1988/89 : SPANIEN
Zehner- : 1987/88

gemein- 3 :

schaft : :

.
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: Milchrichtprels : 27,84 ¢ 27,84 ) :

: : : - ) :

Interventionspreis : : :) :
Butter (82%) : 313,20 : 313,20 :) : 329,13
Magermilchpulver : 174,04 1 170,04 1) 226,04

: : tJunverdndert:

Italienische Kdsearten : : ) :

Grana Padano (30 Tage} . 388,93 :+ 388,93 :) :

Grana Padano (6 Monate) : 480,33 : £80,33.:) :

Parmigiano Reggiano + 529,19 : 529,19 :) :
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Mitverantwortunzsabgabe {(Verordnung (EWG) Nr. 1079/77 des Rates)

Wegen der hohen Butter- und Magermilchbestinde miissen die kostspieligen
Absatzmassnahmen auch 1988/89 und in den darauffolgenden
Wirtschaftsjahren fortgesetzt werden. Die Kommission schlidgt vor, die
Mitverantwortungsabgabe 1988/89 und 1989/90 beizubehalten und sie im
Wirtschaftsjahr 1988/89 in der HGhe von 1987/88 festzusetzen.

Die Quotenregelung und die Gemeinschaftsreserve

Die Kommission glaubt, keine Anderungen der Bestimmungen betreffend die
Qoten, die vom Eurcpdischen Rat erlassen worden sind, vorschlagen zu
sollen. Sie will jedoch die Lage des Binnenmarktes und die Entwicklung
der Erzeugung auf internationaler Ebene aufmerksam verfolgen.

Nach Artikel 5c Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 wird eine
Cemeinschaftsreserve gebildet, mit der zu Beginn eines jeden
Zwilfmonatszeitraums die Garantiemengen der Mitgliedstaaten, in denen
die Anwendung des Systems der Mitverantwortungsabgabe zu besonderen
Schwierigkeiten fiihrt, aufgestockt werden kdnnen. Die Kommission
schldgt vor, dass diese Mengen auf dem fiir den vierten
7w5lfmonatszeitraum geltenden Stand von 443.00C t belassen wird. Die
Kommission beabsichtigt nicht, die Aufteilung dieser Menge auf die
betreffenden Mitgliedstaaten zu dndern.
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d) Aussetzung des internen Veredeiungsverkehrs

Der interne Veredelungsverkehr mit Milch und bestimmten
Milcherzeugnissen ist seit April 1984 ausgesetzt worden, und die
Aussetzung liuft bis Ende der derzeitigen Quotenregelung am 31.1.1989.
Jedoch sind in der Vergangenheit verschieden Ausnahmen von der
Aussetzung zugelassen worden, und aufgrund der starken Abhingigkeit der
Verarbeitungsindustrie von den herkdmmlichen Handelsvereinbarungen fur
Molke wird vorgeschlagen, dieses Erzeugnis auch im Wirtschaftsjahr
1988/89 von der Aussetzung auszunehmen,

11.3. Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie (inm Mio ECU)

Haushaltsentwurf 1983 Auswirkungen dieses Vorschlags

1988 1989

5.662 0 0
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12. RINDFLEISCH

12.1. LAGE UND AUSSICHTEN

a) Fakten und Zahlen

Nack der Vorbilanz diirfte sich die Nettorindfleischerzeugung in der
Zwilfergemeinschaft 1987 auf 8.040.000 t belaufen, was gegeniiber 1986
einen leichten Riickgang (-0,4 %) bedeuten wiirde. Mit einer solchen
Erzeugung wire der Rindfleischmarkt bei weltem versorgt; der
Selbstversorgungsgrad wird auf 105,2 T geschiatzt.

Die Marktpreise haben 1987 zu keinem Zeitpunkt das WNiveau von 1986
erreicht; die ricklidufige Tendenz, die 1985 und 1986 sehr ausgeprigt
war, war jedoch 1987 weniger stark und die Marktorientierungen haben
sich .im zweiten und vierten Vierteljahr sogar leicht verbessert. Zu
Beginn des Jahres 1987 lag der durchschnittliche Marktpreis fiir
ausgewachsene Rinder bei 141,6 ECU/100 kg Lebendgewicht (69 % des
Orientierungspreises); Ende Mai erreichten die Preise ihr hochstes
Niveau (l44,6 ECU/100 kg Lebendgewicht), wihrend sie Mitte Juli an
ihrem Tiefpunkt angelangten {138,5 ECU/1CO kg Lebendgewicht).

Aufgrund der Schwiche des Marktes 1987 haben die Handelsbeteiligten
die Intervention in grossem Masse in Angpruch genommen, die somit
trotz ihrer eingreifenden Anderung ab 6. April 1987 das am meisten
angewandte und attraktivste Marktstiitzungsinstrument blieb. In den
ersten drei Vierteljahren wurden 370.000 t angekauft, alsc 35.000 t
weniger als im gleichen Zeitraum 1986. Die &ffentlichen Ankdufe fiir
das ganze Jahr 1987 kinaten sich auf 533.000 t belaufen, was unter
den Rekordankiufen von 1986 (578.000 t) liegen wirde. Die
Verringerung der angekauften Mengen widre jedoch weit geringer als

urspriinglich gehofft.

Als zusidtzliche Stiitzungsmassnahme wurde im Herbst 1987 sechs Wochen
lang eine Beihilfemassnahme fir die private Lagerhaltung
durchgefiihrt, in deren Rahmen 157.000 ¢ Rindfleisch von mdnnlichen
und weiblichen Tieren eingelagert wurden. Insgesamt belaufen sich die
Sffentliche Intervention und die private Lagerhaltung 1987 auf rund
690.000 t und liegen so leicht unter der Menge von 1986 (728.000 t).

Der Absatz der Interventionsbestinde orientierte sich 1987 normal auf
die herkdmmlichen Absatzmirkte. In den Jahren 1982 bis 1985 beliefen
sich diese Verkiufe auf 300.000 bis 350.000 t jdhrlich. 1987
erreichten die Verkiufe bis zum 30. September 237.000 t und
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konnten sie sich fir das ganze Jahr auf 333.000 t belaufen. Es ist
darauf hinzuweisen, dass die Verkiufe won 1987 nicht die Rekordhdhe won
1986 erreichen werden, da dank der aussercrdentlichen Verkaufe nach der
UdSSR urid Bragilien 756.000 t Interventionsrindfleisch abgesetzt werden
konnten.

Die massiven Gffentlichen Ankdufe einerseits und der in normaler Hohe
verlaufende Absatz der Interventionsbestinde andererseits haben
unweigerlich zu einer Zunahme der dffentlichen Interventionsbestinde an
Rindfleisch 1987 gefihrt. Zum Ende des Jahres konnten die unverkauften
Bestdnde bei 775.000 t Rindfleisch (in Schlachtkorpergewicht) liegen,
die am Ende des Vorjahres 571.000 t weit ubersteigen wiirden.

Die Rindfleischausfuhren der Gemeinschaft nach Drittlindern beliefen
sich Ende September 1987 auf rund 650.000 t. Die Gesamtausfuhren fir
das ganze Jahr 1987 kounen auf 900.000 t geschitzt werden

{1986: 1.167.000 t, 1985; 805.000 t), wihrend die Einfuhren mit
450.00C t unverandert blieben.

Analyse der Lage und kurzfristige Aussichten

Der Kommission erscheint es angebracht, Ende 1987 eine erste Analyse
der am 6. April 1987 in Kraft getretenen geinderten
Interventionsregelung durchzufiihren. Ab diesem Zeitpunkt wurde die
Intervention ausgeldst, weann gleichzeitig:

- der gemeinschaftliche Marktpreis unter 91 % des Interventionspreises
lag und

— der Preis in dem betreffenden Mitgliedstaat unter 87 % des
Interventionspreises lag.

Der Ankaufspreis wird anhand der durchschnittlichen Marktpreise in den
fiir die Intervention in Betracht kommenden Mitgliedstaaten, erhfht um
2,5 %, berechnet. Ferner darf der Ankaufspreis nicht unter dem
Marktpreis in dem in Betracht kommenden Mitgliedstaat mit dem hdchsten
Marktpreis liegen, ‘ s

Zunachst ist festzustellen, dass die so berechneten Ankaufspreise bei
rund 85 % des Interventionspreises lagen. Diese Senkung des
Ankaufspreises hat zu erheblichen Einsparungen betreffend die sich bei
den tffentlichen Ankiufen ergebenden Nettoverluste gefiihrt. Diese
Einsparungen wurden durch eine Verringerung der Erstattungsbetrige
verstirkt, die infolge der Verbesserung der Weltmarktorientierungen
moglich wurde, da der Grossteil der Gffentlichen Bestande auf dem
Weltmarkt abgesetzt wird.
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Insgesamt sind die Haushaltsausgaben fir die Interventionsregelung

gegeniber den Interventionskosten vor der Reform um 19 % gesunken.

Mengenmissig hat die Reform bisher leider nicht die erhofften

Ergebnisse, namlich eine Nettoverringerung der 6ffentlichen Ankdufe,

gezeigt. Zu dieser Lage haben drei Faktoren beigetragen:

- umfangreiche Askdufe von Hintervierteln im Zeitraum vor dem 6. April
1987, fiir die der volle Interventionspreis gezahlt wurde;

erhohte Ankiufe von Verdervierteln in den Meonaten Juni, Juli und
August: Die Handelsbeteiligten hatten bei der Vermarktung dieses
Fleisches aufgrund des starken Wettbewerbs von Fleisch derselben Art,
die von bedeutenden Schlachtungen ausgemerzter Milchkithe stammte,

Schwierigkeiten;

umfangreiche Ankiufe von Hintervierteln im Herbst infolge des
Weideabtriebs.

Abschliessend muss man also feststellen, dass die Bffentliche
Intervention trotz der am 6. April 1987 eingeleiteten Reform und des
sich daraus ergebenden Ruckgangs des Ankaufspreises fir den Handel
weiterhin attraktiv ist. Den Handelsbeteiligten kam ein stets iber dem
Marktpreis liegender Ankaufspreis zugute, und sie haben ihr Rindfleisch
soweit wie mdglich den Sffentlichen Aufkdufen zugefihrt.

Das Rindfleischangebot ist 1987 durch die erhdhten Schlachtungen
weiblicher Tiere aufgrund der im Milchsektor getroffenen Massnahmen
gestiegen; in den ersten sechs Monaten 1987 haben namlich die
Schlachtungen von Kihen um 8,8 % und die Schlachtungen von Fiérsen um
6,0 % gegeniiber dem gleichen Zeitraum des Jahres 1986 zugenommen.

Die Aussichten fiir 1988 sind weniger schlecht alg die derzeitige lage
des Rindfleischmarktes. Nach den Vorausschitzungen kdnnte die
Nettoerzeugung bei 7.725.000 t liegen, was einer Verringerung von 3,9 %
gegeniiber der fir das Jahr 1987 veranschlagten Erzeugung entspricht.
1988 ist also ein besseres Marktgleichgewicht moglich, Es gibt jedoch
mehrere Faktoren (Futtermittelpreise, Schlachtgewicht, Verwendung der
Kilber), die diese Tendenz umkehren konnten, und der direkte Wettbewerb
mit anderem dem Verbraucher angebotenem Fleisch zu sehr ginstigen
Preisen darf nicht vernachlissigt werden.

Mittelfristige Aussichten

Die Entwicklung der Rindfleischerzeugung war seit 1973 durch recht
ausgepriagte zyklische Schwankungen um eine langfristig ansteigende
Tendenz gekennzeichnet. Die Schlachtung von Milch¥ihen infolge der
Einfiihrung der Milchquoten haben den bereits zum Zeitpunkt der
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Einfithrung der Quoten sichtbaren Riickgang des Zuchtbestandes verstarkt,

Unabhangig von den zyklisthen Schwankungen werden die mittelfristigen
Aussichten fiir die Entwicklung der Rindfleischerzeugung durch die
weitere Verringerung des Milchkuhbestandes, die notwendigerweise mit
der Anwendung der Massnahme zur Begrenzung des Angebots im Milchsektor
einhergeht, sowie die voraussichtliche Zunahme des
Fleischrindbestandes beeinflusst. Ceht man davon aus, dass letztere
weiterhin in dem Jahresrhythmus zunimmt, der in der Gemeinschaft seit
der Einfihrung der Milchquoten beobachtet worden ist, ndmlich 2,4 %
jahrlich, und dass die Anzahl Milchkihe nach Massgabe der zu
erreichenden Produktionsziele weiterhin sinkt, s$o kann der
Rinderbestand 1994 auf rund 30,2 Mio Stiick geschatzt werden (davon
21,5 Mio Milchkithe und 8,7 Mio Mutterkithe). Setzt man ferner voraus,
dass die durchschnittliche Fleischleistung je Stiick weiterhin zunimmt
wie in der Vergangenheit, so diirfte die gesamte Rindfleischerzeugung
1994 in der- Zwolfergemeinschaft bei.rund B,1 Mio t liegen.

Der Rindfleischverbrauch hingt von mehreren Variablen ab, vor allem
den verfiigharen Einkommen und dem Preisverhdltnis zu den
konkurrierenden Fleischarten, wahrend der demographische Faktor
nunmehr nur noch eine marginale Rolle spielt. Bis 1994 konnten mehrere
Faktoren dazu beitragen, den Pro-Kopf-Verbrauch von Rindfleisch leicht
anzuheben, jedoch vorbehaltich der Tatsache, dass sich die Aussichten
fiir das Wirtschaftswachstum bestdtigen:

- die Erhéhung des gesamten Pro-Kopf-Verbrauchs an Rindfleisch;

.

— die Verbesserung der Produktivitdt des Sektors sowchl bei der
Erzeugung als auch beim Absatz, insbesondere in Form von Hackfleisch;

- die vorhersehbare Anstiegsmarge beim Rindfleischverbrauch in Spanien
und Portugal.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren vénnte der Gesamtverbrauch an
Rindfleisch in der Zwilfergemeinschaft 1994 8 Mio t leicht
iiberschreiten.
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12.2. GEMEINSAME PREISE

Der Orientierungspreis fiir ausgewachsene Rinder wurde fiir das
Wirtschaftsjahr 1987/88 auf 205,02 ECU/100 kg Lebendgewicht und der
Interventionspreis fiir denselben Zeitraum auf 344 ECU/100 kg
Schlachtgewicht festgesetzt (1).

Aufgrund der derzeitigen Lage scheint es der Kommission angebracht, die
institutionellen Preise im Wirtschaftsjahr 1988/89 unverdndert
beizubehalten.

Daher wird vorgeschlagen, den Orientierungspreis bei 205,02 ECU/100 kg
Lebendgewicht und den Interventionspreis bei 344 ECU/100 kg
Schlachtgewicht zu belassen.

ECU/100 kg

:Wirtschaftsjahr 1987/88 :Wirtschaftsjahr 1988/89:

Orientierungspreis

: Lebendgewicht H 205,02 : 205,02 :
: Orientierungspreis : : H :
+ Schlachtgewicht : 344,00 : 354,00 :

12.3. Intervention

Eine erste Analyse {siehe Ziffer 12.1.2) der geidnderten
Interventionsregelung hat gezeigt, dass diese Regelung fiir die
Handelsbeteiligten noch stets attraktiv ist. Die Gffentlichen Ankdufe
konnten 1987 nicht bedeutend gesenkt werden. Aus den seit April 1987
gemachten Erfahrungen geht hervor, dass diese lLage vor allem auf zwei
Bestandteile der Reform zuriickzufithren ist, ndmlich

- die Klausel "Ankaufspreis nicht geringer als der Marktpreis in dem
Mitgliedstaat mit dem hdchsten Preis" und

— die Klausel "Ankaufspreis gleich dem Durchschnittspreis, erhoht um
2,5 %",

Aufgrund dieser beiden Klauseln liegt der Ankaufspreis noch stets iiber
dem Marktpreis, was die Hindler dazu bewegt, das Fleisch zur
Intervention anzubieten.

Die Kommission ist daher iiberzeugt, dass die derzeit geltende
Interventionsregelung ab dem Wirtschaftsjahr 1988/89 geindert werden
sollte, indem die beiden vorgenannten Klauseln gestrichen werden. Bei
dieser Anderung miissten zwar die Hauptausrichtungen der vom Rat im
Dezember 1986 beschlossenen Reform eingehalten werden, sie kinnte jedoch
zu einem Ankaufspreis fiihren, der die Marktpreise besser widerspiegelt
und somit die Interventionslieferungen bremsen kbnnte.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 1891/87 des Rates (ABL. Nr. L 182 vom 3.7.1987, S. 28)
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Bei dieser Gelegenheit erlaubt sich die Kommission, daran zu erinnern,
dass sie in dem Dokument KOM(87) 410 endg. (Steuerung der Agrarmdrkte)
bereits in grossen Ziigen die endgiiltige Reform der GMQ fiir Rindfleisch
dargelegt hat, die sie im 4nschluss an die Ende 1988 auslaufende

ibergangszeit zur Anwendung vorschlagen will. Hinsichtlich der
Sffentlichen Intervention will die Kommission die Einfihrung einer

Interventionsankaufsregelung vorschlagen, wie sie derzeit bereits fir
Butter besteht.

12.4, Flankierende Massnahmen

a} Gemeinschaftliches Handelsklassenschema

Das gemeinschaftliche Handelsklassenschema fiir Schlachtkdrper veon
ausgewachsenen Rindern wird seit mehreren Jahren obligatorisch bei
den Bffentlichen Interventiounsmassnahmen angewandt. In Anbetracht der
Vorteile, die mit der Anwendung des Schemas verbunden sind, und der
in der Vergangenheit gewonnenen positiven Erfahrungen ist es nach
Auffassung der Kommission wunschenswert, die Einteilung gemdss dem
Handelsklassenschema kiinftig fir alle in der Gemeinschaft erzeugten
und vermarkteten Schlachtkorper vorzuschreiben.

Dieses Ziel kann jedoch nur stufenweise erreicht werden. Somit
schligt die Kommission vor, das gemeinschaftliche
Handelsklassenschema ab dem Wirtschaftsjahr 1988/89 im Rahmen der
Beihilferegelung fiir die private Lagerhaltung anzuwenden. Die
Beihilfe fiir die private Lagerhaltung ist eine der beiden in der GMO
vorgesehenen Interventionsmassnahmen und es ist gerechtfertigt, sie
denselben Regein zu unterwerfen wie die andere
[nterventionsmassnahme, nimlich die Sffentlichen Ankdufe.

Recntlich gesehen erfordert die Anwendung des Handelsklassenschemas
bei der Beihilfe Fiir die private Lagérhaltung einen Beschluss des

Rates.

b) Pramien
Die verschiedenen Primienregelungen im Rindfleischsektor laufen mit
Ausnahme der Pramie fiir Mutterkiihe am 31. Dezember 1988 ab. Wie im
Dokument KOM(87) 410 eandg. angegeben, hat die Kommission nicht die
Absicht, fiir den Zeitraum nach diesem Datum die Erneuerung der
Kalbungsprimie und der variablen Schlachtpramie vorzuschiagen.
Dagegen wird sie vorschlagen, die Sonderpramie fiir die
Rindfleischerzeuger kiinftig in allen Mitgliedstaaten anzuwenden.

12.5. Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie (in Mio ECU)

Haushaltsentwurf 1988 Auswirkungen dieses Vorschlags

1388 1989

2.825 ) -7 - 33
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SCHAF- UND ZTEGENFLEISCH

MARKTLAGE

tiberbiick uber die Marktlage in der Gemeinschaft 1987

Die Gemeinschaftserzeugung von Schaf- und Ziegenfleisch hat sich 1987
von dem weitgehend witterungsbedingten Riickgang des Vorjahres erholt und
zeigt einen geschitzten Anstieg um 6%, wobei die Hauptzuwdchse in den
Niederlanden (23%), Ddnemark, Griechenland {jeweils 13%), dem
Vereinigten Kdnigreich und Irland (jeweils 8%) liegen. Es wird daher
geschitzt, dass der Schafbestand um 2% auf 87,1 pro Stiick steigen wird.

Beim Verbrauch wird eine Zunahme von 2,7% erwartet, zu der in
erheblichem Masse ein Wiederanstieg um 11% in Griechenland beitragt,

wo es im Vorjahr nach dem Atomunfall von Tschernobyl zu starken
Verbrauvchseinbriichen kam. Zuwichse sind voraussichtlich auch in Italien,
Dianemark {jeweils 3%), Frankreich, Spanien und dem Vereinigten
Kénigreich zu verzeichnen. Aufgrund dieser Erzeugungs- und Verbrauchs-
entwicklung hat sich der Selbstversorgungsgrad erneut erhdht.

Jahr Yerbrauch Erzeugung Differenz Selbstversorgungsgrad
{in t} {in &)} ~ {in t) {in %)

1984 (1) 960.000 732.000 228:000 75,9

1985 (1) 976.000 746.000 230.000 76,3

1986 (2} 1.124.000 878.000 246,000 78,1

1987 (2). 1.154.000 231.000 223.000 80,7

/
Nach d=n derzeitigen Einfuhrverausschatzungen werden die Importe der
Gemeinschaft 1987 mit 25C.000 t gegeniiber 248.000 t im Vorjahr ieicht
ansteigen. .

Der Durchschnittsmarktpreis in der Gemeinschaft hat sich 1987 in ECU um
5,8% rerringert und betrdgt 347 ECU je 100 kg. Vot dem Riickgang sind
hauptsichlich Gebiet 3 (BR Deutschland, Dinemark, Behelux) mit 13,7%,
Gebiet 7 (Spanjew: und Portugal) mit 11,6% und Gebiet 2 (Frankreich) mit
10,7% betroffen. In den Ubriged Regionen blieben die Preise stabil.

Yorausschitzungen fur 1688

Fiir 1988 ist ein erneuter Anstiag der Gesamtschaftsbestidnde um 2,3%
vorhergesehen. Dis Erzeugung dirfte sich um 4.4% auf 972.000 t erhdhen,
wobei die Zuwichse hauptsdchlich in DiAnemark, Portugal, den
Niederlanden, dem Vereinigten Konigreich und Irland liegsn werden,
wihrend in Frankreich und Griechenland ein Rickgang erwartet wird. Beim
Verbrauch ist mit =iner Zunahme um 3% auf 189.000 t zu rechnen, an der
alle Mitgliedstaaten ausser dem Vereinigten K8nigreich betelligt sind.
Die Durchschnittsmarktpreise werden voraussichtlich um weitere 5%

nachgeben.
&5

(1) Zehnergemeinschaft
(2) Zwilfergemeinschaft
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Jahr Verbrauch Erzeugung Differenz Selbstversorgungsgrad
(in t) (in t) {in t) (in %)

1987 (1) 1.154.000  931.000 223.000 ' 80,7,

1988 (1) 1.189.000 972.000 217.000 8L,7

13.2. Preisvorschlige

Die institutionellen Preise fiir das Wirtschaftsjahr 1988 sind bereits im
Rahmen der Preisrunde 1987/88 festgesetzt worden. Fir das
Wirtschaftsjahr 1989 {Januar-Dezember} wird vorgeschlagen, den
Grundpreis, der sei sechs Jahren nahezu unverindert geblieben ist, bel
432,32 ECU/L00 kg zu belassen. ’ -

ECU/L100 kg
: 1988 : 1989 :
: $32.32 : 532,32 :

: Grundpreis

Sollte der Rat jedoch bei seinen Beschlussen iiber die Reform der
Schaffleischerzeugung dieses Jahr erheblich von den diesbeziiglichen
Vorschligen der Kommission abweichen, so behilt sich die Kommission das
Recht vor, dem Rat im Herbst neue Vorschliage fiir die lberpriifung der
institutionellen Preise fiir das Wirtschaftsjahr 1989 vorzulegen.

13.3. Auswirkungen auf die Ausgabeﬁ_des EAGFL, Abteilung Garaatie (in Mio ECU)

Haushaltsentwurf 1988 Auswirkungen dieses Vorschlags
1988 1989
1.000 0 4]
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SCHWEINEFLEISCH

1986 stieg die Bruttoerzeugung von Schweinefleisch in der
Zwdlfergemeinschaft gegeniiber dem Vorjahr um rund 2% und erreichte damit
12,3 Mio t. Der Binnenverbrauch erhShte sich um 2,5% auf 12,1 Mio t,
wihrend die Nettoausfuhren an Schweinefleisch aus der Gemeinschaft 19384
mit 230,000 t leicht zurickgingen. Der Pro-Kopf-Verbrauch stieg von
36,7 kg im Jahre 1985 auf 37,6 kg im Jahre 1986. '

Seit Herbst 1984, als die Marktpreise fiir Schweinefleisch in der
Gemeinschaft relativ hoch lagen, sind sie fast stidndig gefallen. Die
wirtschaftliche Lage der Schweinefleischerzeuger blieb jedoch lange Zeit
aufgrund der fallenden Futtermittelkosten recht giinstig. Diese ginstigen
Wirtschaftsbedingungen fihrten die Schweinefleischerzeuger dazu, ihre
Bestdnde zu vergrdssern, so dass die Marktpreise fiir Schweinefleisch
durch eine erhihte Erzeugung weiter gedriickt wurden.

Seit Herbst 1986 wurde die ricklaufige Tendenz bei den
Schweinefleischpreisen durch die Senkung der Futtermittelkosten nur
teilweise ausgeglichen und blieb die wirtschaftliche Lage auf dem
gemeinschaftlichen Schweinefleischmarkt weiterhin ungiinstig. ~ Im Sommer
1987 lagen die durchschnittlichen Gemeinschaftspreise fir
Schweineschlachtkdrper um 12% unter denen vom Sommer 1986, wahrend die
Futtermittelkosten wihrend desselben Zeitraums voraussichtlich nur um
weniger als 4% gesunken sinad. '

Die schlechte wirtschaftliche Lage im Schweinefleischsektor scheint
dafiir gesorgt zu haben, dass die Vergrdsserung des Schweinebestandes im
Sommer 1987 fast zum Stillstand gekommen ist.

1987 wird die Schweinefleischerzeugung in der Zwilfergemeinschaft
gegeniiber 1986 wahrscheinlich um 2,7% hiher ausfallen, d.h. der
Steigerungssatz ist etwas grosser als von 1985 auf 1986. Die
Nettoausfuhren nach Drittlindern werden wieder zunehmen und der
Schweinefleischverbrauch in der Gemeinschaft wird zwischen 1986 und 1987

ebenfalls ansteigen.

Bis 1994 ist eine leichte, jedoch regelmidssige Steigerung des
Schweinefleischverbrauchs pro Kopf der Bevilkerung auf 40,7 kg
{gegeniiber 37,6 kg in der Zwdlfergemeinschaft 1986) zu erwarten, wobei
Schweinefleisch das in der Gemeinschaft am meisten verzehrte Fleisch
bleibt. Die voraussichtliche Erzeugung der Zwidlfergemeinschaft erreicht
1994 wahrscheinlich 13,6 Mio t, wiahrend die Nettoausfuhren mit 200.000
bis 250.000 t SchlachtkBrpergewicht stabil bleiben diirften.
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14.4. Gemiss der Verordnung (EWG) Nr. 2759/75 (1) muss die Kommission einen
Grundpreis fir Sehweineschlachtkérper vorschlagen. Der Preis wird ’
namentlich unter Beriicksichtigung des Einschleusungspreises und der
Abschipfung festgesetzt, die ab 1. August jdhrlich anwendbar sind. Fir
das Wirtschaftsjahr 1987/88 war der Grundpreis ven 2.033,30 ECU/t
beibehalten und ab 1. November 1387 angewandt worden.

Det Grundpreis wird fur eine Standardqualitdt festgesebzt, die seit
1. August 1986 durch ein gemeinschaftliches Handelsklassenschema fur
Schweineschlachtkdrper gemdss der Verordnung (EWG) Nr. 3220/84 des Rates

(2) bestimmt wird.

14.5. Es wird vorgeschlagen, fiir das Wirtschaftsjah; 1988/89 den Grundpreis
fiir die Standardqualitdt auf 2.033,30 ECU/t festzusebtzen. Dieser Preis

gilt ab 1. November 1988.

ECU/t
: Zéitraum _ ” : Grunépréﬁs :
: 1. Nov. 1987 - 1. Nov. 1988 T '2.033,30° ;
; 1. Nov. 1988 = 1. Nov. 1989 | ; 2.033,30 ;

14:6. Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFL; Abteilung Garantie (in Mio ECU)

Baushaltsentwurf 1988 Auswirkungen dieses Vorschlags
1988 1989
183 0 0

(1) Verordnung (EWG) Nr. 27595/75 dés Rates véim 29. Oktober 1975 ber die
gemeinsame Marktorganisation fir Schweinefleisch (ABL. Nr. L 282 vom
1.1.1975).

{2) Verordnung (EWG) Nr. 3220/84 des Rates vom 13. November 1984 zur
Festlegung des gemeinschaftlichen fandelsklassenschemas fur
Schweineschiachtkérper (ABL. Nr. L 301 vom 20.11.1984).
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Flankierende Massnahmen zu den Preisvorschlagen
fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89

GCetreide

- Aktualisierung der Transportkosten ven QOrmes bis Duisburg (26,90 ECU/t
gegeniiber 32,70 im Wirtschaftsjahr 1987/88), infolgedessen Verringerung des
Richtpreises um 2,26% bei Weichweizen, 2,48% bei Futtergetreide und 1,14%
bei Hartweizen;

- Anderung der Modalititen fiir die Erhebung der Mitverantwortungsabgabe.
Die Abgabe soll bei der Vermarktung durch den Erzeuger erhoben werden
(derzeit erfolgt die Erhebung auf der Stufe der ersten Verarbeitung, des
Ankaufs zur Intervention und der Ausfuhr nach Drittléndern);

~ Einfithrung einer Rechtsgrundlage in die Getreideregelung fir die Gewdhrung
einer Beihilfe fir die Verwendung von Getreide in der Tierhaltung. Diese
Beihilfe wiirde aus dem Aufkommen der Basismitverantwortungsabgabe
finanziert;

~ die Basismitverantwortungsabgabe wird in gleicher Hohe wie fiir das
Wirtschaftsjahr 1987/88 beibenhalten (5,38 ECU/t). Hinzu kommt eine
zusatzliche Mitverantwortungsabgabe im Rahmen der Verstarkung der
Agrarstabilisatoren;

- Wiedereinfithrung des vor 1987/88 geltenden Interventioussystems
(Abschaffung der Regelung, nach der die Ausldsung an die Feststellung des
Preisniveaus auf bestimmten reprisentativen Mirktenm gekniipft ist}, jedoch
unter Beibehaltung des realen Preisniveaus, zu dem interveniert wird
{= 94% des Interventionspreises);

-~ Verringerung der monatlichen Zuschldge um 50% sowochl fiur den
Interventionspreis als auch fiir den Richtpreis;

- der Zuschlag fiir Brotweizen bleibt bei 3,5% ECU/t und fir Brotroggen bei
8,97 ECU/t;

~ Anhebung der Hartweizenbeihilfe um 12,52%, um die Differenz zwischen dem
Interventionspreis Fiir dieses Erzeugnis und demjenigen fiir Weichweizen
teilweise auszugleichen;

— Beibehaltung der Beihilfe fiir Getreidekleinerzeuger; die Beihilfe soll
erhoht werden, um der effektiv angewandten zusdtzlichen Mitverantwortungs-
abgabe Rechnung zu tragen. Gleichzeitig schligt die Kemmission
gemeinschaftliche Kriterien fur die Definition des Kleinerzeugers vor
(Erzeuger, der weniger als 20 ha LF bestellt). Fir diese Beihilfe werden
Haushaltsmittel von insgesamt 220 Mio ECU bereitgestellt. An die Stelle der
Beihilfe kann eine Befreiung von den Angaben treten, sofern dies die
gleichen Garantien bietet wie die Basisregelung;

- pauschlae Festsetzung der Abgabe fiir Kanariensaat, Hirse und Buchweizen in
gleicher Weise wie fuUr Gerste;
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Reis

-~ Senkung des Betrags der monatlichen Zuschlige um 50%.

Wiedereinfithrung der vor 1987/88 geltenden Interventionsregelung (d.h. die
Ausldsung der Intervention ist nicht linger an die Feststellung der Preise
auf bestimmten reprisentativen Mirkten gebunden}.

Stirkeerzeugnisse

— Um die Einhaltung des Mindestpreises fiir zur Stidrkeherstellung verwendete
Kartoffeln zu gewdhrleisten, wird die Cewihrung der Primie von der Zahlung

dieses Mindestpreises abhdngig gemacht.

Zucker

— Gewdhrung einer Cemeinschaftsbeihilfe an die Raffinerien fur
Praferenzzucker. ‘

- Begrenzung der den Raffinerien im Vereinigten Kénigreich fir Rohrrohzucker
gewahrten nationalen Beihilfe auf 0,50 ECU/L00 kg Weisszucker. Die
Gemeinschaft beteiligt sich an der Finanzierung dieser Beihilfe mit 25%.

0livendl .

— Die Produktionsbeihilfe wird in Hohe von 80,95 ECU/100 kg fiir Erzeuger
beibehalten, deren Erzeugung 200 kg im Wirtschaftsjahr nicht Uberschreitet;
fiir die iibrigen Erzeuger betradgt sie 70,95 ECU/100 kg.

- Einbehaltung ven 1,7% (1987/88: 2,5%) von der Produktionsbeihilfe als
Beitrag zu den Kosten, die den Erzeugerorganisatiénen bei ihrer Tatigkeit

entstehen.

- Einbehaltung von 2% der Produktionsbeihilfe zur Finanzierung regiomaler
Massnahmen zur qualitativen Verbesserung der Olivenclerzeugung.

- Einbehaltung von 2,5% der Produktionsbeihilfe zur Fortfiihrung der Arbeiten
zur Einrichtung einer Olkartei.

Tafeloliven

— Einfihrung von Vermarktungsnormen.
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Raps- und Rubsensamen sowie Sonnenblumenkerne

‘

Beibehaltung des Zuschlags auf den Interventionspreis fur Rapssaat der
"00"-Sorten.

Aufhebung der Bindung zwischen Ausl@sung der Interventionskdufe und
Feststellung der Marktpreise.

Verringerung der monatlichen Zuschldge um 50%.

Die Frist fiir die Erteilung der Bescheinigung zur Vorausfestsetzung der
Beihilfe wird von einem auf drei Werktage erhsht.

Sojabohnen

Verbesserung des Systems der Vorausfestsetzung des Beihilfebetrags durch
Berticksichtigung der Weltmarktpreise im Termingeschadft.

Verstirkung des Kontrollsystems.

Eiweisspflanzen

Bei der Einfuhr von Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnen soll eine Garantie
geleistet werden, die freigegeben wird, weann diese Erzeugnisse keinen
Anspruch mehr auf die Beihilfe haben.

Beibehaltung des Betrags, der Anzahl und der Aufteilung der monatlichen
Zuschlige (0,18 ECU/100 kg fiir den Mindestpreis und den Zielpreis,
0,40 ECU/100 kg fiir den Schwellenpreis und den Ausldsungspreis).

Trockenfutter

Verschirfung der Qualititsmindestkriterien {insbesondere Eiweissgehalt) fiir
die GewZhrung der Produktionsbeihilfe.

Textilfasern

Die garantierte Hochstmenge fiir Baumwolle wird auf 752.000 t entkernte
Baumwolle festgesetzt.

Der Anteil der pauschalen Hektarbeihilfe, die fiir die Finanzierung der
Aktionen zur Férderung der Verwendung von Flachs bereitgestellt wird, wird
in HBhe von 35,51 ECU/ha beibehalten (10% der Pauschalbeihilfe).
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Obst und Cemuse

Einfiihrung einer Schwelle fir PEirische, Apfelsinen und Zitronen. Die
Schwelle soll iiber drei Wirtschaftsjahre degressiv gestaffelt werden und
fir Pfirsiche auf 20%, 15% bzw. 10% des Durchschnitts der in den letzten
funf Wirtschaftsjahren fiir den Frischerzeugnismarkt bestimmten Erzeugung
festgesetzt werden. Fir Apfelsinen und Zitronen soll die Schwelle auf 15%,
12% und 10Z dieses gleichen Durchschnitts festgesetzt werden. Bel
liberschreitung dieser Schwelie in einem Wirtschaftsjahr wird der
Ankaufspreis des darauffolgenden Wirtschaftsjahres je iberschussige Tranche
am 1%, insgesamt jedoch um hdchstens 20% verringert. Die iiberschussige
Tranche betrdgt fir Pfirsiche 18.000 t, fiir Zitreonen 6.600 t und fur
Apfelsinen 20.00C0 . '

Prizisierung des Begriffs "reprdsentativer Markt" zur Berechnung des
Einfuhrpreises der Importerzeugnisse.

Fiir Tomatenverarbeitungserzeugnisse Beibebaltung des Systems der Schwellen
fir die beiden kcmmeaden Wirtschaftsjahre sowie des Systems der Begrenzung
der Gesam:tmenge, fiir welche die Beihilfe gewdhrt wird.

Einfilhrung einer Verarbeitungsbeihilfe fir getrocknete Weintrauben der
Sorte "Moscatel"™. Der Vertragsabschluss soll grundsdtzlich allein den
Erzeugergemeinschaften vorbehalren bleiben.

Einfiihrung einer Garantieschwelle fiir die Erzeugung von getrockneten
Weintrauben der Sorte "Moscatel'; die Schwelle wird auf 3.500 t festgesetzt.

Anpassung der Beihilfe fir Ananas in Sirup und Ausdehnung der Beihilfe auf
andere Verarbeitungserzeugnisse aus Ananas. Gleichzeitig Einfiihrung einer
Garantieschwelle in Hohe von 11.000 t fiir Ananaskenserven und von 3.000 t

fir Ananassaft.

Einfiihrung einer Garantieschwelle fiir Pfirische in Sirup. In diesem Fall
entspricht die Schwelle dem Durchschmitt der wihrend der letzten drei
Wirtschaftsjahre erzeugten Mengen. Bel ifberschreitung der Schwelle wird die
Beihilfe fiir das folgende Wirctschaftsjahr entsprechend verringert.

Wein

Ausdehnung des Verbots einzelstaatlicher Beihilfen fiir die Bepflanzung
bestimmter Flichen auf alle Weinarten, unabhingig von der Klassifizierung

der Rebfliche.

Festsetzung einer Untergrenze fir die Nebenerzeugnissé der Weinbereitung,
die zur Destillation geliefert werden miissen. Die Kommission setzt die ab
dieser Grenze zu liefernden Menge jahrlich nach Massgabe der Marktlage fest.
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Die Destillation der sogenannten ”anderen" Weine soll nicht mehr auf das
Wirtschaftsjahr begrenzt werden; vielmehr wiirde der Zeitpunkt von der

Kommission festgesetzt.

Tabak

Festsetzung der garantierten Mindestmengen nach Sorten oder Sortengruppen
innnerhalb der garantierten Hichstmengen von 385.000 t.

Festlegung neuer Mengen fiir die Ubernahme durch dié Interventionsstellen,
bei deren Uherschreitung eine Preisvermindérung ausgeldst wird. Dies# neuen
Mengen berticksichtigen die im Rahméd der Agrarstabilisatoren festgesetzten

garantierten Hichstmengen.

Verstidrkte Preisbeschneidung fir Unternehmen, deren zur Ilitefvention
gelieferte Mengen in drel aufelnanderfolgenden Jahren 15% des Aquivalents
der von diesem Unternehmen behdnhdelten Mengeh Tabakblitter mit
Gemeingchaftsursprung Uberschreiten.

Anderung der Zu- und Abschlidge, um die Differenz zwischen dem Preis der
htheren Qualitdt und dem Preis der niedrigeren Qualitd#t bei Ankauf zur
Intervention zu unterstreichen.

Einfithrung eines "europdischen Anbauvertrags™.

Weitere Abgrenzung der Anbauzonen, um eine Ausweiting der Anbaufldchen und
einen unkontrollierten Sortentransfer auf régionaler Ebene Zu verhindern.

Mileh

Beibehaltung der Mitverantwortungsabgabe bis zum Wirtschaftsjahr 1989/%0
einschliesslich; sie wird fir das Wittschaftsjiahr 1988/89 in der defzeit

geltenden Hohe festpgesetzt.

Beibehaltung einer Gemeinschaftsreserve von 443.000 t im Rahmen des
Quotensystems bei unveridnderter Aufteilung auf die Miftgliedstaaten.

Weiterhin Ausnahme der Molke im Ralimen der bis zum 31.1.1989 beschlossenen
Aussetzung des aktiven Veredelungsverkehrs.
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Rindfleisch

- Die Kommission beabsichtigt, die Einfithrung einer Interventionsregelung
nach dem Muster der gegenwirtig fur Butter geltenden Regelung
vorzuschlagen. Zwischenzeitlich schligt die Kommission vor, die derzeitige
Regelung anzupassen, um alle Vorschriften abzuschaffen, die einen Anreiz
fiir massive Anlieferungen zur Intervention bieten, d.h.:

* die Klausel "Ankaufspreis nicht niedriger als Marktpreis in dem
Mitgliedstaat mit dem hochsten Preis’ und

* die Klausel "Ankaufspreis gleich Durchschnittspreis zuziglich 2,5%".

- Verwendung des gemeinschaftlichen Handelsklassenschemas ab dem
Wirtschaftsjahr 1988/89, auch im Rahmen der Beihilferegelung fir die

private Lagerhaltung.

- Bestitigung der Nichterneuerung der Kalbungspramien sowie der variablen
Schlacktprimie nach dem Dezember 1988. Diese Pramien werden durch die
Sonderpramie fiir Rindfleischerzeuger ersetzt, die dem Vorschlag der
Kommission zufolge fiir alle Mitgliedstaaten gelten soll.
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(VIPPXD-178)
Tabelle Nr. 4
Geltende oder vargeschlagene Stabilisatoren
: : 1987/88 : 1988/89
:Erzeugnis :Festgesetzte Quoten : Marktlage :lber- :Festgesetztefvorge-
toder Mengen : ischrei- :schlagene Quoten
: : :tung :oder Mengen
:Getreide : - " :Erzeugung:153,7Mio t - :Hochstgarantiemenge
: : : : 160 Mio & H
:Zucker :A-Quote: 10,539 Mio t :Erzeugung: : tA-Quote: 10,539 Mio t
: : s1A-Quote:10,233 Mio t : Nein :B-Quote: 2,289 Mio t :
:B-Quote: 2,289 Mio t :B-Quote: 2,161 Mio t : : :
: :C-Zucker: 821.000 ¢t :
: : :Insgesamt (Erzeugung : :
: : :+ [bertragungen: : :
: : : 14,478 Mio ¢ : H :
:Isoglukose:A-Quote: 241.000 t :Erzeugung = Quoten 1 Neina 1A-Quote: 241.000 t
: :B-Quocte: 50.000 t : : :B-Quote: 50.000 ¢t :
tRaps und :Hochstgarantiemenge :Ceschitzte Erzeugung : ;Hochstgarantiemenge
‘Ribsen :EDR 10: 3.500.000 t :EUR 10: 4.900.C00 t :1.400.000:EUR 10: &.500.000 ¢ =
: : : st (50 %) . :
‘Spanien: 10.000 t tSpanien: 10.000 t : Nein :Spanien 12.900 t :
tPortugal: 1.300 t :Portugal: O t : Nein :Portugal 1.300 ¢ :
:Sonnen— tHSchstgarantiemenge :Geschitzte Erzeugung Hochstgarantxemenge :
tblumen :EUR 10: 1.700.000 t +EUR 10: 2.760.000 t :l 060.0Q0:EUR 10: 2.000.000 t
: : st (62,4%):
:Spanien: 1.200.000 &£ :Spanien: $30.000 t : Nein tSpanien:1.411.200 ¢t
:Portugal: 53.000 t :Portugal: 25.000 t : Nein :Portugal: noch fest- :
: : : . rzusetzen
tSoja :Héchstgarantiemenge tGeschitzte Erzeugung : :Hochstgarantiemenge
: :EUR 12: 1.100.000 t :EUR 12: 1.385.000 t 285 000 t:EGR 12: 1.300.000 t
: : (25,9%) :
:0livendl :Hdchstgarantiemenge tGeschatzte Erzeugung : etwa :Hochstgarantiemenge
: : : :Beginn MArz 1988 :170.000 t: :
tEUR 12: 1.350.000 £ @ 1.520.000 t : (12,6%) :EUR 12: 1.350.000 t :
iErbsen, : - :Erzeugung: : - :Hochstgarantiemenge: :
iPuffbohnen: : 3.750.000 t :EUR 12: 3.500.000 ¢ :
iu. Acker- : : : :

‘bohnen

.
1
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Erzeugnis

:Festgesetzte Quoten
oder Mengen

'19872?8

H 1988/89

-
-

:Festgesetzte/vorge-
:schlagene Quoten
:oder Mengen

Wein

Tabak

Baumwolle

G4 BEs 64 BS €5 a8 Be weroaw 1% ma wr se v 48 B4 88 8% %A eu ¥e ve we es A4 es % %e we a4

:Frigches
:0bgt und
rGemise

L T T T T T I T A R L T Y Y N Y AR L]

AT 48tV an sE wE ey

Rbchstgarantiemengé .
EUR 12: 752.000 t

B4 4m B 24 B8 AV G4 A% aw- eb. Ay e

:sIntetventionsschwelle
:frische Tomatén
:EUR 10: 390.0C00 t

CLI L

:Mandarinen _
:EUR 10 169.650 t
:(65% der Erzeugung)

:Clementinen

:EUR 10: 25:520 ¢
:(10%2 der fiir den Ver-
sbrauch in frischem
:Zustafid Bestimmten
:Durchschnittserzeugung

:Auf der Grundlage der
:Beginn Mirz 1988 ver-
tFiigbaren Angaben voraus-
:gichtlich keine iber-
:schreitung

e KT TR mY aw 44 4

:Voraussichtlich keine @
:Uberschreitung :

H

:Adf der Grundlage der
:Beginn Mirz 1988 ver-
:fiighbaren Angaben voraus-
:gichtlich keine Uber-
tschreitung

[T
PLIE T Y I TS

: Marktlage :Uber-

: :schrei-
: ftung

: 203.950.000 hl ;-

: 387.000 t ;-

: Tabakbldtter :
:Ceschitzte Erzeugung 76.850 t
:EUR 12: 828.850 ¢t {(10%)

:Mandarinen

:Beibehaltung der der-—
:zeitigen Stutzung fir
sein Produktionsvol.,
:das 10% der normalen
:Verwendung entspricht.:
:Spiirbare Senkung der
:Preise im laufe der :
:Wirtschaftsjahre, in
:denen die vorgenannte :
:Schwelle tiberschritten:
swird, u. zwar schritt-:
:weise, um es den Wein-
sbauyern zu ermdglichen,
:gich an die neue lage
zanzupassen {Vorschlag).

:Clobale Hichstgarantie-
imenge:

¢EUR 12: 385.000 t
:Tabakbldtter
:Hochstgarantiemenge:
752.000 ¢
(Vorschlag)

sy |sr
4 w4 4e ve va [ee e aw e an we

-
.

TR TEE YT

Interventionsschwelle
frische Tomaten
EUR 10: 390.000 t

YT T T Y ST I T T Y

+50% der Fir den Ver-
sbrauch in frischem Zu-:
rstand bestimmtan

:schnittserzeugung

s Mh A4 #6384 NE ¥T Ne WP wE W

-
-

:Clementinen

+10% der fiir den Ver-
sbrauch in frischem Zu-
:stand bestimmten
iDurchschnittserzeugung

LT T I Y I I T T T T T




Forts. 2

- 129 -

Drucksache 169 /88 °

Erzeugnis

[T T T R

1987/88

:Festgesetzte Quoten
‘oder Mengen

Marktlage

-
.

:ifber-
ischrei-
stung

1988/39 :

T EEY

:Festgesetzte/vorge-
:schlagene Quoten
toder Mengen

-
-

4% t4 44 ms we

L LY TR T

[ T T I

:Verarbei-
ttungser-—
rzeugnisse
raus Obst
sund Ge~
rmilse

s o e ww

v er Be w4 a3 as

s 4t sa e s

s w0 as an Jew »

VU D 4wy e e 84 k4 ba am aw

:Tomaten:
;1. Garantieschwelle
: EUR 10

L L L L TN TR TP Y S Uy S,

:Bei der Erzeugung 1987

N N AN LR L)

L L L T T

TR

+ Einhal-

:tung der Schwellen, jedoch unter

:Beriicksichtigung der dreijdhrigen

iKonzentrat: 2.987.850t:Erzeugung, wie dies fir die An-

;Geschilt: 1.307.150¢;
tAndere: 405.000¢:
:Insgesamtt 4.700. OOOC

[ Y]

:2. Regelung zur Be-
:grenzung der Beihilfe
sauf bestimmte Mengen
:wie bei den Schwellen,
:jedoch aufgeschlisselt
tnach Erzeugungsmit-
:gliedstaat und drei
:Gruppen Enderzeugnisse
sbetreffend.

LI T T}

gesehen ist,
tung der Schwelle:
:Xonzentrat: 16,75%
:Geschalt: O
s:Andere 28,61%

7
>
&
o
&
®
ju]

¥T FP BY BE BE BE 4 ks sE %e eR

wendung der Garantieschwelle vor-
folgende Uberschrei-

L I

L1 T BT I T P T

:Satsumas ~ Nektarinen
:15% der fur den Ver-
tbrauch in Frischem Zu-:
:stand bestimmten Durch-
:schnittserzeugung

- .

e ws e e we ew .

:Pfirsiche
:20% der Durchschn;tts—
terzeugung (Vorschlag)

-

tApfelsinen und Zitronen
:10% der Durchschnitts-:
rerzeugung (Vorschlag)

.
1

:Tomaten

:1. Beibehaltung der
:Garantieschwelle in
:Hohe der bereits gel-
:tenden Schwellen, in
tden ndchsten beiden
tWirtschaftsjahren je-
:doch neutralisierte
tAuswirkungen (Vorschl.

LTI T I T

L N N LR T

"o

:2. Regelung zur Begren-
rzung der Beihilfe:Vor-:
:schlag zur Beibehaltung
tder geltenden Regelung:
tmit Anderung der Auf-~
tteilung der Gesamtmen-
:gen auf die drei
:Gruppen {Aufnahme von
:Spanien und Partugal
tin die Regelung (Vor-
:schlag)

2 24 4t 4+ e ew

P
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Forts. 3
: : 1987/88 : 1988/89
:Erzeugnis :Festgesetzte Quoten H Marktlage :lber~ :Festgesetzte/vorge-
: :oder Mengen : -schrei— :schlagene Quoten

: stung :oder Mengen

-
-

T - .
- -

.

Getrockn. Weintrauben
:1. Garantieschwelle:

:Cetrocknete Wein- + Einhaltung der Schwellen

wn de we w6 |es ws ss we wE e

ttrauben
:1. Garantieschwelle :Korinthen: 70.000 t
:(EUR 10) :Sultaninen:$3.000 t

:Moscatel: 3.500 ¢t :

:Korinthen: 70.000 t
: (Vorschlag)

:Sultaninen:93.000 t

:1. Garantieschwelle
:Ananaskonserven
=11.000 t (Vorschlag)
sAnanassaft

:3.000 t (Vorschlag)

rAndere Erzeugnisse

I T LI T I T T I LI T Y]

T I T Y S

-
-

I LT T TR Y

[T Y]
LT L I I )
WE 4R 4 R4 A 83 BE AA & 29 EF 44 WE BE &7 we ey v Jew aw

firsiche in Sirup
orschlag fir die Be-
rgrenzung der Beihilfe
rauf eine Hohe, die dem:
:Durchschnitt der in :
:den letzten drei Wirt-:
:schafts jahren erzeugten
:Mengen entspricht

<

H :Regelung zur Begren- In etwa innerhalb der :Keine :2. Regelung zur Begren-
: :zung der Beihilfe Grenzen ‘ :tfber— :zung der Beihilfe :
: :EUR 12 ' : :schrei- :Williamsbirnen: :
: ~Williamsbirnen )JKeine Verarbeitungs— :tung :102.305 ¢ :
: 102.305 t Ybeihilfen : : :Herzkirschen u. Sauer-:
: —Herzkirschen ¥1987/88 :kirschen: Dem Rat vor-:
28.272 t ) ' :liegender Vorschlag :
—Sauerkirschen ) :fiir die Abschaffung d.:

51.282 t ) sBeihilfe und ihren Er-:

:satz durche einen :

:Mindesteinfuhrpreis

LI I T O T I F O T LR T I T A LY B )

[ LI T T O T I T I T Y B TR T R T R Y R PURT S T B TS I Y )
L Y I Y L Y R T T L O N T T T I TR Y )

L I Y Y I T O T I T L T N L N LR ]

u
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Forts. &4
: 1987/88 : 1988/89 :
:Erzeugnis :Festgesetzte Quoten : Marktlage :iber- :Festgesetzte/vorge- :
: toder Mengen : :tschrei— -:schlagene Quoten
H : : stung toder Mengen

Milch

LI T I T Y T T TR

(LI T Y}

:Schaf-
:fleisch

L Y R T I TR TR TR T

:Nach Abzug der Aus-
:setzung der Quoten
tgarantierte Gesamt-
:menge (einschl. Ge-
:meinschaftsreserve)

:{Auf Grundlage der Beginn 1988
:verfiigbaren Angaben voraussichtl.:

4y |as

:Gesamtitherschreitung in Hohe von :

:1 Mio t)

:EUR 12 {ohne Portugal):

:98.379.660 t

-
H

Be sr ws ER ER we

LI Y T T R Y Y A T I TR TY

LI T

»

:95.339.736 £t + Cemein-
:schaftsreserve

S oEr se v

:Hochstgarantiebestand :

zan Mutterschafen:
:62.000.000 stick (1),
:davon Vereinigtes
:Konigreich:

:18.00C.000

:EUR 11 und Nordirland::

£44.000.000

 ae

(1) Die Xommission hat sich verpflichtet, diese Zahl zu iiberpriifen,

endgitltigen Zahlen fir 1987 verfugt.

sobald sie iiber die
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Tabelle Nr. 5

Auswirkungen der Vorschlige der Kommission auf die
Stiitzungspreise fir landwirtschaftliche Erzeugnisse
in ECU und in Landeswahrung

Preisveranderung in % (1)

in Landeswdhrung

e

; : in ECU (2) : (2}, (3)

; Belgien ; + 0,00 ; + 0,00 ;
; Danemark ; + 0,00 ; + 0,00 ;
; Bundesrepublik Deutschland; + 0,00 ; + 0,00 ;
; Griechenland z, - 0,63_ ; + 6,93 :
Spanien (6) # 1,01 + 1,01

; Frankreich z - 6,04 i - 0,04 :
: Irland i + 0,00 i + 0,00 ;
; Italien ; - 0,31 ; - 0,31 :
; Luxemburg ; + 0,00 ; + 0,00 :
i Niederlande : + 0,00 ; + 0,00 ;
; Portugal (6) : + 0,72 : + 0,72 ;
; Vereinigtes Kdnigreich ; + 0,00 ; + 0,00 i
: e 12 (6) ; + 0,00 + 0,31

{1) Unterschied in % zwischen den vorgeschlagenen Stiitzungspreisen fiir das
Wirtschaftsjahr 1988/89 und den Stiitzungspreisen fiir das Wirtschaftsjahr
1987/88.

(2) Stiitzungspreise (Interventions- oder entsprechende Preise) gewichtet nach
dem Anteil der verschiedenen Erzeugnisse am Gesamtwert der gemeinsamen
Preisen unterliegenden Agrarerzeugung.

(3) Gemeinsame Preise in ECU; umgerechnelt in Landeswihrung zu den in diesem
Vorschlag aufgefiihrten grinen Kursen.

(6) Unter Beriicksichtigung der Auswirkungen der Angleichung der spanischen und
portugiesischen Preise an die gemeinsamen Preise aufgrund der Massnahmen

im Rahmen des Beitritts.
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Tabelle Nr. 6

Ausgaben des EAGFL, Erzeugung und Einkommen in der Landwirtschaft
von 1975 bis 1986 - EUR i0

1975 = 100

tAusgaben : :landwirt- :Landwirt— :
: :EAGFL, Ab- : Bip :schaftliche :schaftliche : NWS je
: tteilung : insgesamt :Enderzeugung: NWS :  JAE
: tGarantie : : : : :
: : (1) : (27 : (2) : (L : (1) :
: 1975 : 100.9 : 100.0 : 100.0 : 100.0 : 100.0 :
: 1976 ¢ 111.8 : 105.0 : 100.2 : 100.5 : 102.1 :
: 1977 : 124.8 : 107.4 : 103.3 : 96.8 : 101L.1 :
: 1978 : 150.8 : 111.0 : 108.5 : 97.4 : 103.3 :
: 1979 : 166.5 : 114.8 : 111.9 : 92.5 : 100.5 :
: 1980 : 183.4 : 116.0 : 114.1 : 85.4 : 94.4 :
: 1981 : 1l43.5 : 116.0 : 114.1 : 85.1 H 96.1
: 1982 : lag.2 : 116.6 : 119.8 : 9i.4 : 106.0 :
: 1983 : 178.0 :  118.3 : 119.4 : 85.4 : 100.5
: 1984 : 19k.4 0 121.2 H 123.7 : 88.7 : 106.0 :
: 1983, :o202.1 : 124.2 H 121.7 : 81.6 : 89.7 :
: 1986 : 224.0 % : 127.2 : 124.4 : 80.3 : 100.6 :
: 1987 225.9 * : 132.6 : 122.9 : 74.5 95.7 :

re e
LY
"o
-

(1) Real (Deflator des BIP).
{2) Zu konstanten Preisen.
(*) EUR 12 (1987: 10 Monatel.

BiP : Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen.
MWS : Nettowertschopfung zu Faktorkosten.

JAE : Jahresarbeitseinheit.

Quellen: EAGFL; EUROSTAT; GD VI.
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Tabelle Nr. 7

CHEN BESTANDE AM ENDE DES HAUSHALTSJAHRES

[. Mengenmissige Entwicklung in 1.000 t
:Erzeugnis . 31.12.82 30.11.83 : 30.11.84 : 30.11.85 : 30.11.86 : 30.09.87 :
:Weichwelzen® ! 6864 : 6806 : H5LB H 3890 : 2475 : 35406 :
:Weichweizen¥*: 23 : 14 . 2015 : 8o0rz : 608> ¢ 317
:Gerste . 1681 : 1673 . 1636 @ k651 3793 = 5326 @
:Roggen : 298 : 311 : 441 : 1108 = L148 : 1055 :
:Hartweizen : 801 H 737 : 853 : 386 : 1023 : 1530 :
:Mais : - . - : - : - : 190 = 22
:Sorghum : - : - : - : - 3 3 8
s:Zucker : - H - : %} : D : 16 M - :
:0livendl : 181 : 121 : 167 : 75 2 283 H 325 :
:Raps : 39 : - : 58 : g 0 : 0 :
:Sonnenblumen : - : - : - : - : 28 s 0 :
:Tabakblatter : 4 : L : 3 : 7 : 27 : 3 :
:Verarb. Tabak: 4 : 11 - T - 7 20
:Tabakballen 29 : 15 : L : kK : . 6 : 5 H
salkohol (3) : - : - H - : sQL(1): 666(1): 1092(1):
:Magermilch—- 1 : H : : : :
tpulver : 605 : 957 : 773 . 518 ¢ 847 : 722
:Butter : 139 : 686 : 973 : 1018 : 1297 : 1058 :
:Rindfleisch : : 4 : : : :
:-Tierkdrper @ 156 : 301 : 468 = 58% @ 452 484 :
:—entbeint : 61 : 89 : 127 H 214 H 219 : 207 :
:Schweinefleisch - : - H — : 26 : 0 : 0 :
(1) in 1000 Hektolitern.

(2) vorldufig.

(3) Alkohol aus der obligatorischen Destillation gemidss Artikel 39 der Verordnung

(EWG) Nr. 822/87.

Am 30.9.1987 waren zZusa
aoch 4.841.000 hl Alkoho
Artikeln 35 und 36 derselb

Interventionen auf der Grundlage der fiir die Brother

Mindestqualitat.

tzlich bei den einze

Interventionen auf der Grundlage des

1staatlichen Interventionsstellen
schen Destillation gemdss den

-

1 aus der obligatori
en Verordnung vorratig.

einzigen Interventionspreises.

stellung geeigneten
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Tabelle Nr. 7b

ENTWICKLUNG DER UFFENTLICHEN BESTANDE AM ENDE DES HAUSHALTSJAHRES

II. Wertmdssige Entwicklung

in Mio ECU

30.11.83

-

1.86 : 30.9.87

:Erzeugnis : 31.12.82 : 30.11.84 : 30.1:.85 : 30.1 :
: : : : : : : {1) :
iWeichweizen *:1274) :1279) 2 B72) : 777) 1 541) 750 :
:Weichweizen*®*: 4) : 3) : 361) : 1614) :1135) : 659) :
:Gerste : 305) 18%&0: 322) 1854: 320) 1902: 940)3820: 729) 2977: 856} 2937 :
:Roggen : 538) : 63) : 92) : 226) : 248) : 232) :
:Hartweizen : 199) : 187) : 227) + 284) : 288) s 434) :
:Mais : - - : - : - : 35) : 4) :
:Sorghum HEE IR 7 - : - : 1) : 2) :
:Zucker : -~ : - 261 0: 10: :
:0livendgl : 288: 175: 273: 1i6: 521 491
tRaps : 15: - 26: 0: G: 0
:Sonnenblumen : - : - 3 - -1 15;: 0 :
:Tabakblitter : 4 : 3) : 3) : 7) : 19} : 2} :
:Verarb. Tabak: 4} 43: 93 31: 5) 14: 3 15: 53 30: 15) 24
:Tabakballen : 35) : 19) : 6) : 5) : 7) 0 8) H
:Alkohol : ’ -z -2 -2 47: 65: 102 :
:Magermilch- : : : : : :
ipulver : 854 1458: 1242: 867: 1593: 1380 :
:Butter : L7 2475;: 3537: 3416: 5254; 3524
:Rindfleisch : : : : : : :
:-Tierkdrper : 338) : 762) :1297) :1549) 112123 1356) :
:—entbeint : 166) 504: 280) 1042: 435) 1732: 761) 2270: 784) 1996: 761) 2117
:Schweinefleisch - - : - : 29: 0: o :

: 4011 :7035 :8751 : 10580 : 11360 + 10575 :

: GESAMT

e

(1) vorliufig

* Interventiconen auf der

Mindestqualitit.

**% Interventionen auf der

Grundlage der fiir die Brotherstellung geeigneten

Grundlage des einzigen Interventionspreises.
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Tabelle Nr. 8
WEICHWEIZEN
Von FAGFL-finanzierten Massnahmen begiinstige Mengen

EUR 10 1000 ¢
: . 1983 : 1983 : 1984 = 1985 : 1986
. A.l. Erzeugung (1) . 49.738 : 55.718 : 55.322 = 70.213 : 60.205
: 2. Lagerbestidnde am : : : : :

: Ende d. Vorj-. (2} : 2.968 : 6.887 : (6.820) : (6.h63) + 11.903
: 3. Aufkommen (1 + 23 . 52.696 1 62.805 = 62.142 : T76.676 72.108
.+ B. EAGFL-Massnahmen H : : T :

: 1. Interventionen : 4,875 = 3.119 6.341 5.900 : 3.263
: 2. Ausfuhr mit : : : : :

: Erstattung : H : : :

: a) gesamt (3 . 12.935 : 14.544 15.074 @ 15.527 : 12.259
: b) davon aus Inter- : : . : : —

: ventionshestanden : (11&5) {1120) = (2375) = (3485) (3374)
: 3. Andere Absatz- : 395 574 803 : 961 : 1.304
: masstahmen : (&) : (&) : (&) : (&) : (&)
: 4. Gesamt - . 18.205 = 18.237 : 22.218 : 22.388 : 16.826
: abziiglich Ausfuhr : : : : :

: aus Interventions— 3 : : : '

: bestdnden s -1.145 : -1.120 : ~2.375 : -3.485 ~3.374
: 5. Insgesamt + 17.060 ¢ 17.117 = 19.843 : 18.903 : 13.452
.C.BS5:Alin?% . 34.3 o+ 30,7 0z 35,9 0 26,8 ¢ 22,3
: B5:A3in% : 32,4 : 27,3 H 31,9 H 24,7 : 18,7
(1) Fiir das Kalenderjahr i entspricht die Frzeugung der im W i~-1

geernteten Menge

(2) Offentliche Lagerbestdnde am 30.

(3) Einschliesslich Mehle

(4} Mengen, fiir welche die Erstattung
gezahlt wurde (Wirtschaftsjahr 1981/82 usw.

Quellen : vi/c/l, VISG/L, VI/G/2

November des Jahres i-1

jrtschaftsjahr

bei der Stidrke- und Guellmehlerzeugung

FY TS

sk w8 e A4 8% s AL ¥ wE

o

TR T}

4 48 %§ e i wa ww

A% we a4 SE Ay §a AF BE @
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Tabelle Nr. 9

Von EAGFL-finanzierten Massnahmen beginstigen Mengen

EUR 10 1000 ¢
Erzeugnis : 1982 : 1983 : 1984 : 1985 1986 :
: A.l. Erzeugung (1) : 39.442 41.333 36.257 : 44 256 40.808
: 2. Lagerbestande am : : : : : :
Ende d. Vorj. (2) : 848 1.681 1.673 : 1.636 : 4.651 @
3. Aufkommen {1l + 2) : 40.290 : 43.034 : 37.930 : 45,892 45.459
: B. EAGFL-Massnahmen : : : : s
: 1. Interventionen : 1.563 ¢+ 1.289 : 1.759 : 4,258 : 2.327 :
: 2. Ausfuhr mit : : : : : :
: Erstattung : H : : : :
: a) gesamt (2) : 5.001 : 5.454 ¢ 7.005 : 7.980 : 7.965 :
: b) davon aus Inter- : : H : : :
: ventionsbestidnden {473} : {1.625): (880) : {1.705): (3.497):
: 3. Andere Absatz- E : : H : :
: massnahmen 3 - : - : - : - : - :
: 4. Gesamt H 5.564 ; 6.743 ¢ 8.764 : 12,238 : 10.292 :
: abzigl. Ausfuhr aus : : : : : :
: Interventionsbest. : - 473 : -1.625 : - 880 : -1.705 : ~3.497 :
: 5. Insgesamt : 5.091 : 5.118 : 7.884 : 10.533 : 6.795 :
:C.B5:A1in?3 : 12,9 12,5 21,7 23,8 16,7
: BS:A3in?% : 12,6 11,9 : 20,8 : 23,0 14,9 :

(1) Fir das Kalenderjahr i entspricht die Erzeugung
geernteten Menge

{2) Einschliesslich Malz

Quellen : VI/C/1, VI/G/l, VI/G/2
SAEG/SFEL

der im Wirtschaftsjahr i - 1
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BUTTER

Tabelle Nr. 10

Von EAGFL-finanzierten Massnahmen beglinstige Mengen

EUR 10/ab 1986 EUR 12

1.000 t

: : 1982 : 1983 : 1884 : 1985 : 1986 :
:A.1l.Erzeugung . 2.109 : 2.301 : 2.115 = 2.032 @ 2.170 :
: 2.Anfangsbestinde : 147+ "306 ¢ 853 = 949 : 1.124

: (3fFfentlich u. privat) : : : : : :
:  3.Gesamt . 2.256 : 2.607 : 2.968 : 2.981 : 3.294 :
:B.EAGFL-Massnahmen : : : : : :
: 1. Offentliche Inter- : : : : : :
: ventionsankdufe : 150 = 637 507 491 : 647 =
: 2. Beihilfen fiir private : : s . : H :
: Lagerhaltung : 363 = 261 : 226 225 : 164
- 3. Beihilfen fiir den Ab- : : : : : :
: satz auf dem Binnen- : : : : : :
: markt (1) : 568 : 504 @ 631 : 545 343
: davon: aus Inter— : : : : : :
: ventionsbest. ! 29 38 = 150 : 155 : 219 :
+ 4. Ausfubhren . H : : : T :
: Butter u. Butteroil (2): KO0 355 378 = 387 : 332 :
: davon: aus Inter- : : : H : :
: ventionsbest. : - : - : 1ta 148 : 105 :
: davon: Nahrungsmittel- : : : : : :
: hilfe : 54 21 ¢ 59 36 : 35 :
: 5. Gesamt + 1.48L : 1.757 1.742 : 1.648 : 1.486 :
: 6. Gesamt abzuglich der : : : : :
H Mengen aus Inter- : : H : : H
: ventionsbestidnden : 1.452 = 1.719 = 1.438 = 1.345 ¢ 1.162 :
:0.Relative Werte : : : : H :
: 1.B6 /A1 in % : 68,8 74,7 : 68,0 66,2 53,5 :
s+ 2.B6 /A3 in % : 64,4 : 65,9 : 48,5 @ 45,1 @ 35,3 :

(1) Bis 1985 einschliesslich der allgemeinen Beihi

Nahrungsverbrauch
(2) Butteroil in Butterdquiva

1fen fur den

lent (Umrechnungskoeffizient 1,22)
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Tabelle Nr. 11

Magermilch

Von EAGFL-finanzierten Massnahmen begiinstige Mengen

EUR 10/ab 1986 EUR 12
1.000 t

1982 1983 : 1984 : 1985 : 1936 :
tA.l.Aufkommen in den : 48.919 : 53.060 : 48,977 X H X :
: Molkereien : M : : : :
: 2.Anfangsbestdnde (1) : 3.069. + 6.336 : 10.813 : 6.787 : 5.720 :
: 3.Gesamtaufkommen : 51.988 : 59.396 : 59.790 : X : X :
:B. EAGFL-Massnahmen : : : : : :
: l.Interventions- : S : : : :
: kdufe : 5.123 : 9.582 : 4_287 : 2.720 : 6.655 :
: 2.Beihilfen fur den Ab- : : : : : H
: satz auf dem : : : : : :
: Binnenmarkt : 22.957 : 29.218 : 30.393 : 24.892 : 25.018 :
: davon: aus Inter- : : : : : :
: ventionsbest. : 982 : 5.504 : 6.516 : 2.843 : 2.998 :
1 3.Ausfuhren r 3.872 : 2,112 : 3,432 3.377 2.937 :
: davon: aus Inter- : H : : : :
: ventionsbest. : 616 : 256 : 1.071 : 409 309 :
: davon: Nahrungsmittel- : : : : : :
: hilfe : X : X : X : X : 1.078 :
: 4h.Gesamt : 31.952 : 40.910 : 38.112 : 30.989 : 34.610 :
: DS.Gesamt abziglich der : : : : : :
: Mengen aus Inter- : : o : : :
H ventionsbestdnden : 30.354 : 35.150 : 30.525 : 27.737 : 31.303 :
:C.Relative Werte : : : -t : :
: 1. B5/A1 in % : 65,3 : 77,1 : 77,8 : X : X H
: 2. B5/A3in % t 61,5 : 68,9 : 63,7 X : X :

X = Nichtverfigbare Angaben.
(1) Magermilchdquivalent (Umrechnungskceffizient 11)
{2) Einschliesslich Kasein und Verfiitterung als Fliissigmilch und Pulver.
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Tabelle Nr. 12

Von EAGFL-finanzierten Massnahmen begiinstige Mengen

EUR 10/ab 1986 EUR 12

.

1.000 t oder 1.000 Tiere

: 1982 : 1983 : 1984 : 1985 + 1986
:A.l.Erzeugung : 6.658 : 6.935 : 7.541 : 7.3%6 7.997
2.aAnfangsbestinde : : : : :
- pffentlich : 208 : 230 408 : 673 H 748
- privat (2) : 27 : 25 24 : 157 : 145
3. Aufkommen : 6.893 . 7.190 : 7.973 : B.226 : B.89%0
:B.EAGFL-Massnahmen : : H : :
1.0ffentliche Inter- : : : : :
ventionsankiufe : 268 : h45 : 496 : 453 : 578
7.Beihilfen fiir private : : : :
Lagerhaltung : 25 : 24 : 276 : 285 : 172
3.Ausfuhren : 80 = 603 @ 790 805 ¢ 1.167
davon: aus Inter-— : : H : H
ventionsbest. : : : : : : : : : :
4. Cesamt : 773 : 1.072 + 1.562 : 1.543 : 1.9%7
§_Gesamt abzlglich der : : : : :
Mengen aus Inter- : H : : :
ventionsbestinden : : : : : : : : : :
&.Andere Absatz-- : H : : H
massnahmen : H : : :
a)Pramie fir die : : : : :
Mutterkuhhal tung : 5.065 + 5.120 : 5.463 : 5.500 :5.843(1)
(Anzahl der Tiere) : : : : :
b)Xalbungspridmien r 4,950 : 4.940 : 5.650 s 4,230 :+ 5.200
(Anzahl der Tiere) : : : : s
c}Primien fir die : : : : :
Schlachtung von : : : : :
ausgewachsenen : : : - :
Rindern (UK) ¢ 2,261 : 3.595 + 3.043 s 2.965 : 3.000
(Anzahl der Tiere) : : : : :
:C.Relative Werte : : : 3 : :
1.B &4 : 4. 1 in % : 11,6 : 15,5 : 20,7 : 20,9 : 24,0
2. B& : A. 3 in % : 11,2 : 14,9 : 19,6 : 18,8 : 21,6

: = nicht verfiigbar
(1} EUR 10 + Spanien
(2) Schitzung
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Tsbelle Nr. 13

" TAFELWEIN

von EAGFL-finanzierten Massnahmen begiinstigte Mengen

EUR 10
“e Mio hl
: 1981/82 : 1982/83 : 1983/84 - 1984/85 : 1985/86

:A.l.Erzeugung : 140.1 171.9 = 168.2 147.7 1406.0
: davon 2. Tafelwein ¢ 104.0 : 1115 :  115.6 : 104.8 : 92.5
: 3.Anfangshestinde : 91.4 76.4 89.3 : 109.8 : 99:4
: 4.Tafelwein insgesamt: 195.4 : 187.9 : 204.9 : 214.6 ¢ 191.5
:B,EAGFL-Massnahmen : : : : : :
: l.Lagerhaltungs- : : H : : o
: vertrige : 57.6 68.7 : 69.9 : 17.4 @ X :
: 2.Destillation insg.: 13.9 22,9 : 37.2 i 29.9 : 29.2
ebligatorisch : 0.7 : 4.2 5.1 : .8 7.6 :
fakultativ : 13.2 : 18.7 32.1 : 20,1 i 22:2
: 3.Beihilfen zur Ver-: : : : ‘ H :
: wendung von Most @ 0.8 : 1.3 : 1.5 : 1.8 ¢ 1.0
: zur Anreicherung ; : H : H
: : : H i : :
:  4.Avsfuhren : 1.0 : 0.9 : i.d 0.9 : X
: : : : H : i
5.Insgesamt (1) : 73.3 :  93.8 : 109.6 :  50.0 X
2 Z : - F : :
:C.Relative Werte : : : : : :
: L.B5: Al in % H 52.3 : 54.6 : 65.2 = 33.9 : X
: 2.B5 : 4 2.4in % : 70.5 : B4.1 : 94.8 47.7 X =
: 3.35: A4 in % : 37.5 : 4.9 :  53.5 = 23.3 X :

X = nicht verfiigbare Angaben

(1) Bestimmte Mengen sind mdglicherweise unter zwei verschiedenen Massnahmen
ausgewiesen.
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ANHANG 1

Bericht der Kommission an den Rat

mit Massnahmen betreffend die Erzeugung von

Tomaten aus Verarbeitungserzeugnissen
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INHALTSVERZEICHNIS

" Entwicklung der Gemeinschaftsregelung

Marktsanierungsmassnahmen

Entwicklung der Mindestpreige und der Beihilfen
Regelung fur Spanieﬁ und Portugal
Internationaler Kontext

Derzeitige Lage

Kinftige Regelung
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Entwicklung der Gemeinschaftsregelung

Die Beihilfen fiir die Verarbeitung von bestimmtem Obst und Gemiise -
worunter auch die Verarbeitungserzeugnisse aus Tomaten fallen - wurden
1977 vom Rat (Verordnung (EWG) Nr: 516/77) zur Férderung der industriellen

Verwendung von gemeinschaftlichem Obst und Gemise eingefiihrt.

Eine der erforderlichen VYoraussetzungen Fir die Zahlung der Beihilfe an
den Verarbeiter ist die Festlegung eines Mindestpreises, der dem

jandwirtschaftlichen Erzeuger zu zahlen ist.

Von Anfang an ist in der Gemeinschaftsregelung die Méglichkeit vorgesehen,
die Gewdlrung der Beihilfe auf eine béztimmte Produktionsmenge zu
beschrinken, wenn das Gleichgewicht auf dem Cemeinschaftsmarkt gestodrt ist.

In der Gemeinschaftsregelurg ist ferner vorgesehen:

— die MBglichkeit der Festsetzung gemeinsamer Qualit3@tsnormen;

— die Gewdhrung von Ausfuhrerstattungen.

Die Regeluﬁg der Produktionsbeihilfen, die sm Hinblick auf eine grdssere
et tbewerbsfahigkeit gder Cemeinschaftserzeugnisse fiir Tomatenkonzentrat,
geschidlte Tomaten und bestimmte Tomaténsdfre (ex 20.07) eingefilhrt wordea

war, ist 1979/80 auf geschdlte, nicht ganze Tomaten und Flocken ausgedehnt

worden.

Die den Erzeugern des Rohstoffs zu zahlenden Mindestpreise und die
Beihilfe Ffiir die Verarbeiter werden von der Kommission nach den Kriterien
festgesetst, die der Rat ndach dem sogenannten Verwaltungsausschuss-

verfahren festgelegt hat.

Aufgrund des betrichtlichen Produktionsanstiegs bei Verarbeitungs-
erzeugnissen aus Tomaten wurden jedcch Massnahmen ergriffen, mit denen

schrittweise eine bessete Anpassung des Angebots an die Marktbediirfnisse

erzielt werden soll.
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2. Marktsanierungsmassnahmen

a) Der Rat hatte bereits 1982 (1) die Festsetzung einer Carantleschwelle

fir Tomatenkonzentrat und ganze geschalte Tomaten vorgesehen.

Diese Schwellen waren fiir Tomatenmark (2.987.850 ¢ Frischerzeugnis) und
fir ganze geschdlte Tematen (1.307.150 t) festgesetzt worden, chne dass
konkrete Massnahmen fiir den Fall einer Uberschreltung dieser Schwelle
vorgesehen waren. Die Kommission sollte‘indessen entsprechende

Massnahmen unterbreiten, wenn eine solche Uberschreitung festgestell:

wird.

Da die 1982 vorausgesehene Situation in den folgenden Jahren
eingetreten ist, sah sich der Rat (2) veranlasst, die Garantieschwellen
fir die beiden bereits vorgesehenen Erzeugnisgruppen sowie eine
zusdtzliche Garantieschwelle von 405.000 t frischen Tomaten fiir die
Herstellung anderer Verarbeitungserzeugnisse aus Tomaten Festzulegen
(gefrorene. ganze geschilte Tomaten, nicht ganze Tomaten, Tomatensifte
ex 20.02 und ex 20.07 und Tomatenflocken). (Siehe Anhang I, II/l und
I1I/2).

Es wurde béschlossen, dass bei Uberschreitung der Schwelle fiir die
Erzeugnisse aus Tomaten automatisch die Beihilfe fir das kommende Jahr
gesenkt wird, wobei die Berechnung der Uberschreitung auf der Grundlage
der durchschnittliich in den letzten drei Wirtschaftsjahren verwendeten
Mengen erfolgt. Trotz Anwendung dieser Regelung konnte der enorme
Anstieg der Produkticon in den Wirtschaftsjahren 1983/84 und 1984/85 —
dié weit tber den festgesetzten Garantieschwellen lag ~ nicht

verhindert werden.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 1206/82, ABl. Nr. L 140 vom 20.5.1982, 8. 50
(2) Verordnung (EWG) Nr. 989/84, ABl. Nr. L 103 vom 16.4.1984, 5. 19
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b} Der Rat (3) hat 1985 beschlossén, dass die Beihilfe wihrend eines
Zeitraums von drei Jahren nur fir die als Schwellen festgesetzten
Mengen gewdhrt werden soll.

Diese Mengen werden nach Gruppen von Verarbeitungserzeugnissen auf die
Erzeugermitgliedstaaten verteilt. Bei der Verteilung dieser Mengen auf

die einzelnen Verarbeitungsunternehmen sollte als Referenzjahr das

Wirtschaftsjahr 1982/83 zugrundegelegt werden.

Mit dieser Massnahme war die Moglichkeit vorgesehen, die einem
Unternehmen zugeteiltern, in frischen Tomaten ausgedriickten Mengen
geschilter Tomaten bis zu 20% durch die Mengen zu ersetzen, die ihm fiir
Tomatenkonzentrat und andere Erzéugnisse aus—Tomaten zugeteilt sind.
Dank dieser Moglichkeit konnten die einzelnen Unternehmen ihre
Erzeugung besser den Erfordernissen des Verbrauchermarktes anpassen,
ohne dass dies zusétzliche finanzielle Auswirkungen fir den

flaushaltsplan der Gemeinschaft gehabt nitte.

Dariber hinaus wurde beschlossen, dass alle Unternehmen, die ihre
Produktion ab dem Wirtschaftsjahr 1986/87 aufnehmen, die fragliche

Beihilfe nicht in Anspruch nehmen kgnnen.

{3) Verordnung (EWG) Nr. 1320183, ABl. Nr. L 137 vom 27.5.1985, 5. 41
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Mit Verordnung (EWG) Nr. 1320/85 wurde ein Unterscheidungsmerkmal
eingefithrt mit den Mitgliedstaaten, die ihre Erzeugung durch eine
interprofessionelle Uere{nbarung oder eine andere entsprechende
innerstaatliche Massnahme begrenzt haben, gegen die {brigen

Mitgliedstaaten abgegrenzt werden, die keine solche Massnahmen

getroffen haben.

Allerdings muss gesagt werden, dass die interprofessionelle
Vereinbarung bzw. die innerstaatliche Massnahme fiir den Verarbeiter
einen wirtschaftlichen Nachteil bringt. Obwohl die ganze Beihilie auf
1002 der vorgesehenen Menge begrenzt ist, muss ndmlich der Verarbeiter,
der bis zu 120% seiner Quote produzierte, ohne eine Beihilfe fiir die
ﬁberséhussmengen zu erhalten, den Mindestpreis fiir die gesamte
verarbeitete Menge zahlen. Diese zusHtzliche Erzeugung, die eine
Verringerung der Beihiife fur das Unternehmen bedeutete, wurde nicht
bei der Berechnung der Uberschreitung der Schwelle beriicksichtigt, da

sich mit der Massnahme insgesamt gesehen nicht die Ausgaben erhéhten.

Angesichts hoher Besténde bei den Verarbeitern und der Absatzmdglich-
keiten auf dem Markt senkte der Rat 1987 den Prozentsatz, um den die

zugeteilten Mengen erhBht werden kdnnen, von 20 auf 103 (1).

Die vorgeschriebenen Massnahmen filhrten tatsichlich zu einer
Ausrichtung des Angebots an den Absatzmﬁgliqhkeiten und folglich auch
zu niedrigeren Gemeinschaftsausgaben. So ist die Ffiir die Verarbeitung
verwendete Menge von Tomaten nach den in der Tabelle III/1
zusammengestellten Daten 1984/85 von 7,4 Mio t fir die
Zehnergemeinschaft auf 5,1 Mio t im Wirtschaftsjahr 1987/88

(Zwolfergemeinschaft) gesunken.

Gleichzeitig trug die Senkung der Mengen, fiir die die Beihilfe gewdhrt
werden kann, zusammen mit der Verminderung des Beihilfebetrags (auch
unter Beriicksichtigung der Uberschreitung der Schwelle) dazu bei, dass

die Gesamtausgaben in diesem Sektor gesunken sind.

{1) Verordnung (EWG) Nr. 1929/87, ABL. Nr. L 183 vom 3-?.1987, S. 33

»
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Entwicklung der Mindestpreise und der Beihilfen

Bei der Festsetzung der Mindestpreise, die in den Wirtschaftsjahren

1984/85 bis 1987/88 an die Erzeuger zu zahlen waren, richtete man sich an

die allgemeinen Grundsitze, die auch be1 der Festsetzung der Agrarpreise

und vor allem im Sektor frisches Obst und Cemiise beachtet wurden. Der

Tabelle II/1 kann man entnehmen, dass die Preise fur zur Herstellung von

Tomatenkonzentrat bestimmten Tomaten von 10,02 ECU/100 kg im Jahre 1984

auf 8,91 ECU/L00 kg im Jahre 1987/88 gesunken sind.

Ferner verringerte sich die "theoretische” Beihilfe, d.h. die Beihilfe,

die hitte angewandt werden milssen, wenn es keine ilberschreitung der

Schwelle bei diesem Erzeugnis gegeben hatte, in den genannten

Wirtschaftsjahren von 38,98 auf 35,71 ECU/I00 kg.

Hingegen ist die tatsdchlich festgesetzte Beihilfe von 1984/85 bis 1987/88

fiir Tomatenkonzentrat von 38, 98 auf 29,73 ECU/L00 kg gesunken, wobel die

Auswirkung der ilberschreitung der Schwelle auf die theoretische Beihilfe

beriicksichtigt ist. Diese Entwicklungs ldsst sich anhand der Tabelle II/2

und des Schaubildes im Anhang verfolgen.

Das Zusammenwirken einer restriktiven Preis- und Beihilfepolitik auf der

Grundlage der Schwellen- und Produktionsquotenregelung hatte erheblichen
Einfluss auf den Umfang der Ausgaben fiix simtliche Verarbeitungserzeug-

nisse aus Tomaten. So lidsst sich feststellen (Tabelle Iv), dass die
Ausgaben fiir diesen Sektor in der Zeit won 1984/85 bis 1587/88 von
539 Mio ECU fiir die Zehnergemeinschaft auf 260 Mio ECU fir die
Zwolfergemeinschaft zuriickgegangen sind.
Die Ausgaben fir Spanien und Portugal im Wirtschaftsjahr 1987/88 wurden

auf etwa 31 Mio ECU geschitzt.

Regelung fiir Spanien und Por;ugal

Fiir Spanien und Portugal jst in den Artikeln 118 und 304 der Beitrittsakte

vorgesehen, dass die Beihilfe wihrend der ersten vier Wirtschaftsjahre

nach dem Beitritt auf eine Menge von Verarbeitungserzeugnissen beschrinkt

wird, die bestimmten Mengen von frischen Tomaten entspricht (siehe Tabelle

Nr. 1).
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Laut Beitrittsakte kann ferner ein Ausgleichsbetrag fiir alle auserhalb des
Herstellerlandes getatigten Verkdufe erhoben werden, um normale
Wettbewerbsbedingungen zwischen den spanischen und portugiesischen
Industrien und denen der ubrigen Mitgliedstaaten sicherzustellen. Dieser
Mechanismus gelangte im Wirtschaftsjahr 1986/87 zur Anwendung. 1587/88
wurden die Ausgleichsbetriige nicht angewandt, da die vorgesehenen

Bedingungen nicht erfiillt waren.

Die Produktion der neuen Mitgliedstaaten unterliegt nur einer nach
denselben drei Erzeugnisgruppen aufteilten Produktionsquote widhrend der

ersten vier Jahre nach dem Beitritt, wobei spezifische Durchflhrungs-

bestimmungen vorgesehen sind.

Gemiss Verordnung (EWG) Nr. 518/86 (1) muss so die Aufteilung der Quote
fir jeden Verarbeiter auf der Grundlage der durchschnittlichen Erzeugung
von drei Wirtschaftsjahren anstatt wie bisher eines Jahres erfolgen. Nach
der fraglichen Regelung ist es weder mdglich, bertragungen von einer
Gruppe auf{ eine andere vorzunehmen, noch die.Gesamtmengen fir die

Verarbeitung im Rahmen einer interprofessionellen Vereinbarung zu erhsdhen.

In der Tabelle IV sind die entsprechenden Ausgaben fiir Spanien und

Portugal ausgewiesen.

{1} ARL. Nr. L 51 vom 28.2.1986, 8. 55
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a) Handelsentwicklung der Zwilfergemeinschaft

Innergemeinschaftlicherrﬂandel

Insgesamt gesehen hat sich der innergemeinschaftliche Handel mit
Verarbeitungserzeugnissen aus Tomaten ausgeweitet. Der stdrkste

Anstieg ist bei Teomatenkonzentrat zu verzeichnen. Trotz eines leicht
riickldufigen Handelsvolumens im Jahre 1986 beliuft sich die Zunahme

bei diesem Erzeugnis fir die Zeit von 1982 bis 1986 auf 21%.

Angesichts lidsst sich fiir geschalte Tomaten feststellen, fiir welche

im genannten Zeitraum ein Anstieg um 19% registriert wurde.

Was die in ECU pro Tonme ausgedrﬁckten Werte anbelangt, so sind die

in der Zeit voun 1982 bis 1985 festgestellten Preise fir
Tomatenkonzentrat um 34% gestiegen, wihrend von 1985 auf 1986 ein

Riickgang um 12% beobachtet wurde {Tabelle V).

Handel mit Drittlindern {Tabelle VI)

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Einfuhren aus Drittléandern
ist zu bemerken, dass rund 60% des Einfuhrvolumens auf
Tomatenkonzentrat entfdllt.

Grisster Lieferant mit 50% der gemeinschaftlichen
Tomatenkonzentratimporte ist die Tirkei, wahrend Bulgarien erster
Lieferant fiir geschilte Tomaten ist. Die importierten Tomatensidfte
kommen fast ausschlieslich aus Israel.

Zwischen 1982 und 1983 sind lediglich die Einfubren von
Tomatenkonzentrat um rund 50% gestiegen. Sie entsprechen jedoch nur

rund 10%7 des innergemeinschaftlichen Tomatenkonzentrathandels.
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Bei diesen Erzeugnissen ist der Handel mit Drittlindern nicht nur
als solcher, sondermn auch fiir die Festsetzung des Beihilfebetrags

von betrichtlicher Bedeutung.

Bei den Gemeinschaftsausfuhren ist von 1982 bis 1985 ein deutlicher
Anstieg der Ausfuhrmengen von Tomatenkonzentrat und geschilten
Tomaten festzustellen. 1986 war jedoch bei den Ausfuhren von
Tomatenkonzentrat eine riicklaufige Entwicklung zu becbachten

{Tabelle VII).

Der grisste Teil der Tomatenkonzentratmengen ist fir die

Entwicklungslinder bestimmt, wohin 1982 84%, 1986 jedoch nur 68% der

Exportmengen gingen.:



- 152 -

b) Versorgungsbilanz (1) (Tabelle VIII)

c)

Der Verbrauch von Tomatenkonzentrat Iist zwischen 1982 und 1984 in der

Zehnergemeinschaft kontinuierlich gestiegen, namlich von 379.0600 auf

789.000 t [+ 108 %], wdahrend der Verbrauch ganzer geschdlter Tomaten im

gleichen Zeitraum nur um 93% zugenommen hat.

In den Jahren 1985 und 1986 ging der Yerbrauch von Tomatenkonzentrat

und ganzen geschdlten Tomaten in der ZwSlfergemeinschaft um 40 bzw. 34%

zuriick, wihrend fiir Tomatensaft der Tarifstelle ex 20.07 im gleichen

Zeitraum ein Verbrauchsanstieg um etwa .40% zu verzeichnen war.

Ausfuhrerstattungen

Fiir eine gewisse Zeit wurde Tomatenkonzentrat in die Liste derjenigen
Erzeugnisse aufgenommen, fiir welche im Sektor verarbeitetes Obst und

Gemiise eine Erstattung bei der Ausfuhr gewdhrt werden kann. Mit dieser

gezielten Massnahme sollte den Vera;beitern in den Jahren 1986 und 1987

der Absatz umfangreicher Vorrite von Fertigerzeugnissen erleichtert

werden. Diese exportférdernden Massnahmen waren angesichts der

verschlechterten Marktlage wegen riickldufiger Exporte sowobl auf dem

Gemeinschaftsmarkt wie auch nach bestimmten Drittldndern notwendig

geworden.
Die gleiche Erstattung von 6 ECU/100 kg wurde 1987 auch Spanien und
Portugal gewdhrt.

Dank dieser fiir alle Bestimmungsldnder ausser Nordamerika geltenden

Masnahme konnten die neuen Mitgliedstaaten die Absatzschwierigkelten

aufgrund der Ausgleichsbetrége beheben, die gemiss der Beitrittsakte

auf Ausfuhren nach Drittlandern zu zahlen sind.

Da die portugiesischen und spanischen Ausfuhren dieser Erzeugnisse nach
Drittlindern in den letzten Wirtschaftsjahren riickldufig sind, war es
der Kommission mdglich, von einer Festsetzung dieser Ausgleichsbetrige

fiir das Wirtschaftsjahr 1987/88 abzusehen.
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6. Derzeitige lLage

Betrachtet man die Entwicklung der Marktlage, so kann man sagen, dass die
erzielte Regulierung des Tomatensektors insgesamt auf den 1984 und 1985
getroffenen Massnahmen beruht. Dank der kombinierten wirtschaftlichen
Wirkung der Schwellen— und Quotenregelung war bei Verarbeltungserzeug-
nissen aus Tomaten ein besseres Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage mdglich. Es sei in diesem Zusammenhang auch bemerkb, dass in der
Vergangenheit immer mehr Riicknahmen vom Markt stattgefunden hatten, da es
an einer Gesamtplanung fiir den Tomatenanbau fehlte und die Nachfrage nach
Tomaten fiir die industrielle Verarbeitung riickldufig war. Eine solche
Entwicklung diirfte sich kiinftig nicht mehr wiederholen, da verschiedene
neue Faktoren wesentlich zur Sanierung des Tomatenmarktes insgesamt

beitragen diirften. Es handelt sich hierbei um:

- den Abschluss von Vorvertrigen (1) zwischen der verarbeitenden Industrie
und den landwirtschaftlichen Erzeugern, durch den ein Beihilfeanspruch
entsteht. Diese Vertrdge miissen vor der Pflanzzeit geschlossen werden,
damit die bepflanzten Flichen auch den Mengen entsprechen, die spater

. fiir die Verarbeitung anfallen;

- Begrenzung der frisch vermarkteten Tomatenmengen, fur welche die
Riicknahmeregelung in Anspruch genommen werden kann, auf rund 10%, ohne

dass der Riicknahmepreis fir das kommende WirtschaFtsjahr gesenkt wird;

— den finanziellen Anreiz in Form einer Primie in Hohe von 2% (2) der
Beihilfe, die jeweils fiir die Enderzeugnismenge fallig ist, die gewonnen
wurde aus den im Rahmen von Vertrdgen zwischen dem Verarbeiter bzw.
seiner Vereinigung und den Erzeugervereinigungen gelieferten frischen

Tomaten. Diese Pramie wird an den Verarbeiter gezahlt, jedoch nur dann,

(1) Verordnung (EWG) Nr. 3591/86, ABl. Nr. L 365 vom 24.12.1986
(2) Verordnung (EWG) Nr. 1928/87, ABl. Nr. L 183 vom 3.7.1986
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wean es sich bei den von den Erzeugervereinigungen gelieferten frischen
Tomatenmengen gemessen an der verarbeiteten Gesamtmenge um bedeutende

Mengen handelt;

— die dem Verarbeiter offenstehende Moglichkeit, im vorhinein einen
Beihilfeantrag.zu stellen, der sich auf 65% der Gesamtbeihilfe beziehen

kann, sofern eine angemessene Sicherheit gestellt wird;

— die Aufstellung von Normen, mit denen die Ministqualitdtsanforderungen
fiir Verarbeitungserzeugnisse aus Tomaten festgelegt werden, [ir welche

eine Produktionsbeihilfe gewdhrt werden kann.

Die Kommission ist der Auffassung, dass sich alle vorbeschriebenen
Massnahmen positiv ausgéwirkt haben auf Héhe und Qualitdt der
landwirtschaftlichen Erzeugung wie auch auf die Anpassung des Angebots ven
Verarbeitungserzeugnissen aus Tomaﬁen an die tatsdchlichen Absatzmdglich-

keiten auf den Verbrauchermdrkten.

"Kiunftige Regelung

Pruft man die Regelung auf ihre Effizienz in den drei Wirtschaftsjahren,
so zeigt sich, dass sie sich nicht nur hinsichtlich der Drosselung der
Haushaltsausgaben bewdhrt hat, sondern dass sie bei Tomatenerzeugnissen
auch zu einem besseren Gleichgewicht zwischen Angebot und tatsdchlichen
Absatzmdglichkeiten auf dem Markt gefiihrt hat. Aus diesem Grunde empfiehlt
es sich, die Regelung beizubehalten, jedoch einige geringfiigige Anderungen
vorzunehmen, um den derzeitigen Gegebenheiten besser gerecht zu werden. In
jedem Fall ist die Kommission der Auffassung, dass die Produktionsquoten-—
regelung vorliufig noch die beiden folgenden Wirtschaftsjahre beibehalten
werden muss und erst dann eine wettbewerbsfﬁhigerg Produktion - wenn auch

pach wie vor mit gewisser Kontrolle - mdglich ist.
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Fir Tomaten, die frisch vermarktet werden, sind kiirzlich Hochtsmengen
festgelegt worden, die Cegenstand von Marktricknahmen sein diirfen. Dies
hat nachteilige Folgen fiir die Hhe des Grundpreises und des
Ankaufspreises im nidchsten Wirtschaftsjahr und kdnnte bewirken, dass der
Industrie {berschussmengen zugefithrt werden, die zwangslaufig neue
Absatzprobleme fiir Fertigerzeugnisse aus Tomaten bringen wurden.
iberdies besteht wihrend der ersten Phase des Beitritts von Spanien und
Portugal eine Regelung mit Sonderquoten, die am Ende des fiir die

Quotenanwendung vorgeschlagenen Zeitraums auslauft.

Garantieschwellen

In einem Kontext, in dem sich die Unternehmen der Gemeinschaft immer
stirker der Konkurrenz dritter Linder gegeniibersehen werden, hilt die
Kommission die Schwellenregelung fiir das geeignetste Mittel zur

Verwaltung dieses Sektors. Diese Regelung bietet zwei wichtige Vorteile:
~ Sie hat eine bremsende Wirkung auf die Gesamterzeugung;

- sie ist fiir die leistungstdrksten Erzeuger und Verarbeiter ein Anreiz

fiir eine grdssere Spezialisierung.

Diese Regelﬁng muss daher beibehalten werden, selbst wenn eine
Verlingerung der Quotenregelung und eine Beibehaltung der iun der
Beitrittsakte vorgesehenen Sondermassnahmen fiir Spanien und Portugal
beschlossen wird. Von daher ist es sinnvoll, die Auswirkungen einer

ifberschreitung der Schwelle fiir die beiden nidchsten Wirtschaftsjahre

aufzufangen.
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2. Anpassung der Produktionsquotenregelung

An disser mit Verordnung (EWG) Nr. 1320/85 eingefiihrten Regelung sind

folgende technischen Anpassungen vorzunehmen:

a) Beibehaltung der den einzelnen Erzeugerlidndern (einschliesslich
Spanien und Portugal) zugeteilten Gesamtquoten, jedoch mit einer
Ubertragung von 5% der Tomatenkonzentrat zugeteilten Mengen auf die
Gruppe "andere Verarbeitungserzeugnisse", um den in der Herstellung
von Fertigerzeugnissen aus Tomaten eingetretenmen Anderungen Rechnung

© zu tragen. Die Verwendung frischer Tomaten fiir die Herstellung
"anderer Verarbeitungserzeugnisse™ aus Tomaten hat namlich zu einer
Uberschreitung der fir die Zehnergemeinschaft auf 405.000 t
festgesetzten Schwelle gefithrt, und zwar um 28,36% im Jahre 1985/86,
um 36,99% im Jahre 1986/87 und um 28,61% im Jahre 1987/88. Die
genammte Ubertragung hat keine finanziellen Folgen, da die fiir die
"anderen Verarbeitungserzeugnisge" berechnete Beihilfe von der Hohe
der fiir Tomatenkonzentrat festgesetzten Beihilfe abhidngt (1). Fiit
Portugal und Griechenland wird diese Ubertragung jedoch auf 0,3%
begrenzt, da in diesen beiden Lindern nur eiﬁe gerirge Produktions-

kapazitdt bei diesem Erzeugnis besteht.

Es soll von folgenden drei Gruppen ausgegangen werdeun:

Q. : in Tonnen frischer Tomaten

. Drucksache 169 /88

- ..
: -

: Gesamtheit der : Tomaten-— :Haltbar gemachte:Andere Veraf- :

: Verarbeitungs— : konzentrat :ganze geschilte :beitungser- : INSGESAMT
: unternehmen in : : Tomaten :zeugnisse aus

: : H : Tomaten :

: Spanien : 370.000 : 209.000 : 88.000 : 667.000
: Frankreich : 283.691 : 58.628 : 50.087 1 392.406
: Griechenland : 979.122 : 12.881 : '21.593 :1.013.5%6
: Italien : 1.621.802 : 1.235.641 H 436.555 :3.293.998
: Portugal : 682.945 : 9.600 : 2.192 s 694.737
:  INSGESAMT : 3.937.560 :+ 1.525.750 : 598.427 :6.061.737

11

[TENT]

4F B0 RE FE ST Y WE WP 3% ®F s ws

(1) Die Beihilfe fur nicht ganze Tomaten wird nach der fiir geschdlte
"Roma'-Tomaten festgesetzt. ’
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Die den Unternehmen eines jeden Mitgliedstaates bereits gezahlte Gesamtquote
soll fiir die beiden nichsten Wirtschaftsjahre auf der gleichen Hche
beibehalten werden, da die besonderen Witterungsverhiltnisse der beiden
letzten WirtschaFtsjahre die Produktion beeintrichtigt haben. Es sei bemerkt,
dass die hohen Bestinde aus fritheren Wirtschaftsjahren dank einer eher

stabilen Nachfrage und einer in den allerletzten Wirtschaftsjahren niedrigeren

Produktion auf dem Markt abgesetzt werden komnten.

Im Falle Spaniens und Portugals ist es winschenswert, ihre Quoten in die
Gemeinschaftsquoten einzubeziehen, damit eine einheitliche Verwaltung des
Marktes in der Zwdlfergemeinschaft moglich ist und diese beiden neuen
Mitgliedstaaten gleichzeitig in den Genuss einer Umverteilung woa Quoten

innerhalb der drei Enderzeugnisgruppén gelangen kénnen.

b) ZAnderung des Referenzzeitraums fiir die Aufteilung der Quoten auf die

Unternehmen mit Betﬁcksichtigung des Produktionsdurchschnitts der letzten

drei Wirtschaftsjahre

1985/86 - 1986/87 - 1987/88

Eine Dreijahresbasis fiir die Quotenverteilung erscheint angemessener, da
hierdurch Unternehmen begiinstigt werden, die eine regelmissige

Produktionstdtigkeit wihrend dieser Zeit aufweisen.

Bei Unternehmen, die jedoch nur .in den Wirtschaftsjahren 1986 und 1987
oder auch nur 1987 produziert haben (Produktion ohne Beihilfe), soll die
Zuteilungsmenge jedoch nur um 10 bzw. 20% gekiirzt werden.

Auf diese Weise soll den betreffenden Unternehmen ein Anreiz gegeben

werden.

c) Mbglichkeit fiir die einzelnen Unternehmen, eine einzige tibertragung von
einer zu einer anderen Erzeugnisgruppe vorzunehmen; hierbei sollen

folgende Hichstgrenzen gelten:

20% bei einer Ubertragung von fiir geschdlte Tomaten zugeteilten Mengen auf

die anderen Grupppen.



i)

T

e)

£)
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101 bei einer Ubertragung von fiir Tomatenkonzentrat zugeteilten Mengen auf

die fiir die anderen Erzeugnisse zugeteilten Mengen oder umgekehrt.

Die Entwicklung der Beihilferegelung fiir die Verarbeitung von Tomaten geht
in die Richtung einer Garantieschwellenregelung fiir die gesamte
Cemeinschaft. Aus dieser Sicht empfiehlt es sich, nach und nach allen
Unternehmen Verarbeitungsmdglichkeiten zu erschliessen, ohne dabei vom
Zeitpunkt des Produktionsbeginns auszugehen. Infolgedessen ist ein
Prozentsatz von 2% der in jedem Mitgliedstaat zugeteilten Gesamtmengen
solchen Unternehmen vorzubehalten, die ihre Produktion in den

Wirtschaftsjahren 1988/89 und 1989/90 aufnehmen.

Die so den einzelnen Unternehmen zugeteilten Quoten diirfen jeweils 70% der

betrieblichen Verarbeitungskapazitdt nicht iiberschreiten.

Jede Produktion, die iber den festgelegten Produktionsquoten liegt, darf
bei der Berechaung der Uberschreitung der in der Verordnung (EWG)
Nr. 989/84 vorgesehenen Garantieschwelle nicht beriicksichtigt werden. Es

ist jedoch zweckmissig, fiir die EWG in ihrer Zusammensetzung vom

-31.12.1985 die Produktionsmengen fiir die in Artikel 1 der Verordnung (EWG)

Nr. 989/84 éenannten Exzeugnisgruppen neu festzulegen. Die Mengen fur
Spanien und Portugal werden in diese Schwellen einbezogen, sobald die in

der Beitrittsgkte vorgesehene Sonderregelung auslduft.

Beibehaltung der Primie vom 2% fiir Verarbeiter gemdss Artikel 3 Absatz la

der Verordnung (EWG) Nr. 426/86.



TABELLE Nr. 1

Aufteilung der Quoten nach Mitgliedstaaten {Verordnung Nr. 1320/85)
(Wirtschaftsjahre 1985/86 bis 1987/88)

in Tonnen frischer Tomaten

]

: : Tomaten- ¢ Ganze geschidl-: Andere Ver- : Insgesamt :
: : konzentrat : te Tomaten : arbeitungs- : :
: : : : erzeugnisse : :
: ITALIEN : 1.707.160 : 1:235.641 : 351.197 :  3.293.998 :
: GRIECHENLAND: 982.068 = 12.88% 18.647 1.013.596 :
: FRANKREICH : 298.622 : 58.628 : 35.156 : 392.406 ¢
:Zwischensumme: 2.987.850 - 1.307.150 405.000 4.700.000
: Regelung fiir SPANIEN und PORTUGAL laut Beitrittsakte :
: (fiir 1986/87 bis 1990/91 vorgesehene Regelung) :
: SPANIEN ¢ 370.000 : 209.000 : 88.000 : 667.000
: PORTUGAL H 685.000 : 9.600 : 137 : 694.737 :
:Zwischensumme:  1.055.000 : 218.600 : 88.137 :  1.361.737 :
: EWG 12 INSG.: 4,042,850 = 1.525.750 493.137 : 6.061.737 :

ﬂ

+
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ERZEUGNISSE AUS TOMATEN
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TABELLE VIi/3

GEMEINSCHAFTLICHE AUSFUHREN NACH DRITTLANDERN

Tomatengaft (2007)

(Menge in Tonnen (M) - Werte in ECU/Tonne (W))

[T

1986 (2)

1985 (2)

1984 (2)

19883 (1}

T e em

BEEE

H
[

1982 (1)

BESTIMMUNG

e ne

-

e

03,7

2,680

-

.

73,5

3.135

485,6

e

3.692

-

akl,4

.

.

3.062

437,585

1.856

174

-

an

-

davon:.

.
»

-

..

hBOgLi

“
-
v

2,033

460,0

1.8e61

437,5

H

p 1,437 38L,4 1 1.369

342,3

1.481

- AEFTA

1.000,0

2

h2

683,3 -

60

LA

716,7

60

s a

750,0

20

650,0

20

west., Linder :

aonst,

-

LYY

e

842,5

127

-

1.454,5

..

-

- USA + Kanada

e

.

33

.

81 814,8

950,6

81

704,8

105

.
*

9204,8

63

1.000,0

38

-

ey

.

-

-

e

..

643,8

.
Lo

292

718,3 ¢

1.026

467,3

1.990

1.428 : 616,9 :

666,7 ¢

264

.
+

Entwicklungslinder

..

e ]

e E R R SR NS RN

EUROSTAT.
(1) Ausfuhren EUR 10 nach Dr

(2) Ausfuhren EUR 12,

Quelle

d Portugal.

1en un

h der Ausfuhren nach Spani

liglie

ttlindern abz
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(VIPPXD-183)}

Anhang 2

BERICHT UBER DIE EINBEZIEHUNG SPANISCHER UND PORTUGIESISCHER GETROCKNETER
WEINTRAUBEN DER MOSCATEL-ROMANA-SORTEN IN DIE PRODUKTIONSBEIHILFEREGELUNG

EINFUHRUNG

Zum Kompromiss im Rahmen des Preispakets fur das Wirtschaftsjahr 1987/88
hat der Rat folgendes erklart: o

"Entsprechend der Erkldrung der Gemeinschaft bei den Beitrittsverhandlungen
(innerdienstliche Unterlage 298 (E) vom 19.4.1985, Fussnote Nr. 2, 8. 48)
verpflichtet sich die Kommission, dem Rat zu gegebener Zelit im Hinblick auf
die Anwendung ab dem Wirtschaftsjahr 1988/89 geeignete Massnahmen
vorzulegen, um die Produktionsbeihilferegelung fir getrocknéte Weintrauben
auf Spanien und Portugal auszudehnen.

Diese Vorschlige werden die Resonderheiten der Erzeugung und Verarbeitung
in den beiden Mitgliedstaaten beriicksichtigen™.

Mit dem vorliegenden Vorschlagsentwurf soll der vom Rat beschlossene
Kompromiss umgesetzt werden. '

. ANALYSE DES SEKTORS

Die Erzeugung getrockneter Weintrauben der Moscatel-Romana-Sorten
wonzentriert sich in Spanien und Portugal auf relativ begrenzte Gebiete.
Die Menge frischer Weintrauben fiir die Verarbeitung wird auf rund 12.000 t
(oder 0,2 % der Gesamterzeugung) geschitzt.

Der Anbau findet auf TrockenEldchen mit geringem landwirtschaftlichen Wert
(Klasse VII) statt, wo Wassermangel und Geldndeform alternative Kulturen
ausschliessen.

In simtlichen Gebieten werden die getrockneten Weintrauben in
Familienwirtschaft erzeugt, was sowohl fiir das handwerkliche
Erzeugungsverfahren als auch Fir die CGrisse der Betriebe gilt. Eine
Mechanisierung ist so gut wie nicht vorhanden.

Bei den Erzeugern ist eine zunehmende Tendenz zum Zusammenschluss in
Genossenschaften ersten und zweiten Grades festzustellen. Hierdurch war
eine gewisse Modernisierung des Trocknungsverfahrens moglich, indem dort,
wo die ausschliessliche Sconnentrocknung gegebenenfalls nicht ausreicht,
Heisslufttunnel oder Plastikabdeckungen verwendet werden.

Die Verarbeitung der getrockneten Weintrauben konzentriert sich auf eine
sehr begrenzte Anzahl Betriebe, unter denen sich einige Genossenschaften
zweiten Grades befinden.

Die Cesamterzeugung an verarbeiteten getrockneten Weintrauben hat sich in
den letzten Jahren stabilisiert. tm Durchschnitt wurden in den letzten zehn

-4
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Jahren 3.300 t erzeugt (50 t in Portugal, iUbrige Menge in Spanien), wobei
1980 ein Hochststand von 4.600 t und 1973 ein Tiefstand von 2.600 t
erreicht wurde. Der Durchschnitt der letzten drei Wirtschaftsjahre liegt
gleichfalls bei 3.500 t.

In Spanien waren wegen der Probleme, die seit einigen Jahren auf dem Markt
auftreten, Finanzaufwendungen der Behdrden erforderlich, um die schwierige
Situation der Erzeuger zu bessern. So wurden marktstiitzende Massnahmen in
Form von Ausfuhrerstdttungen, Erntekrediten oder direkten
Vermarktungsbeihilfen getroffen. Hingegen hielt man es immer fir
entbehrlich, eine Einrichtung zur Einlagerung von Erzeugnissen oder zur
Marktregulierung zu schaffen bzw. in den jeweiligen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften eine Interventionsregelung vorzusehen.

VORGESCHLAGENE REGELUNG

Wie varstehend dargelegt, hat die Erzeugung getrockneter Weintrauben der
Moscatel-Romana-Sorten in Spanien und Portugal folgende Merkmale:

— kleine Familienbetriebe;
— zunehmender Zusammenschluss in Erzeugergemeinschaften und

Genossenschaften;
- Konzentration der Verarbeitung auf eine kleine Anzahl Betriebe.

Angesichts des Fehlens einlagernder Einrichtungen oder einer
Interventionsregelung, durch die der Verarbeitungsprozess bel diesem
Erzeugnis beeinflusst werden konnte, sowie im Geiste des vom Rat
beschlossenen Kompromisses, der eine besondere Anwendung der Regelung fur
getrocknete Weintrauben in Spanien und Portugal vorsieht, schliagt die
Kommission dem Rat vor, sich folgende Leitlinien zu eigen zu machen:

a) Das Wirtschaftsjahr erstreckt sich vom 1. September bis zum 31. August
des darauffolgenden Jahres.

b) Zwischen den Erzeugerorganisationen im Sinne der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften und den Verarbeitern und/oder Verarbeiterzusammen-—
schlissen kommt eine auf Vertrigen basierende Regelung zur Anwendung.

In diesem Zusammenhang wird der Beihilfeanspruch dadurch begrindet, dass
die Verarbeiter oder Verarbeiterzusammenschlilsse den
Erzeugerorganisationen oder ihren Vereinigungen den Grundsteff zum vaon
der Kommission festgesetzten Mindestpreis abkaufen.

Der im Vertrag genannte Grundstoff muss bestimmten Qualitzts-—
anforderungen entsprechen, die in den Gemelnschaftsvorschriften

festgelegt werden.

¢) Fir die Erzeugung von getrockneten Weintraubean der Moscatel-Romana-
Sorten wird eine Garantieschwelle eingefiihrt, die angesichts der
Erzeugung der letzten Jahre auf 3.500 t festgesetzt wird.
Bei Uberschreitung dieser Schwelle verringert sich der Mindestpreis fir
den Erzeuger im darauffolgenden Wirtschaftsjahr.
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4) Die getrockneter Weintrauben werden in die Regelung fiber Mindesteinfuhr-
preise gemfss Avtikel § der Vercrdnung (EWG) NR. 426/86 des Rates vom
324 Februar 1985 Uber die gemeinsame Marktorganisation fiir Verarbeitungs-
eczaugnicss aus Obst und Cemise elnbezogen, In dissem Zusammenhang wird
die Konmissicn geeignete Anderungen vorschlagen, um die getrockneten
Weintrauben der Mcscatel-Romana-Sorten in der Kombinierten Nomenklatur

ces Harrmonislerten Systems abzugrenzen.

gea getrockneten Weintrauben {Korinthen und Sultaninen) gilt

f2i den ubri
fir die spanischen und portugiesischen Erzeugnisse die bestehende
meinscheitsvegeiung.

T
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20.05.88

Beschiu

des Bundesrates

zu den

Vorschligen der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften

zur Festsetzung der Preise landwirtschaftlicher Erzeugnisse
und zu flankierenden MaBnahmen (1988/1989)

KOM(88) 120 endg.; Ratsdok. 5448/88

Der Bundesrat hat in seiner 589. Sitzung am 20. Mai 1988 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen: |

Allgemeine Bewertung

1. Der Bundesrat teilt im Grundsatz die Auffassung der
EG-Kommission, daB ein besseres Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage unbedingte Voraussetzung fiir die
Sicherung der Zukunftschancen der europdischen Landwirt-
schaft ist und daB hierfiir eine stirkere Marktorientie-
rung der Agrarproduktion erforderlich ist.

2. Er weist darauf hin, daB vom EG-Ministerrat bereits
folgende Beschliisse zur Herstellung des Marktgleichge-
wichts gefaft worden sind, die bei der Festsetzung der
Agrarpreise und der flankierenden MafRnahmen flr das
Wirtschaftsjahr 1988/89 zu beriicksichtigen sind:

- Einfithrung von Stabilisatoren mit automatischen Preis-
senkungen bei Erreichung bestimmter Pro-
duktionsschwellen;

Alleinvertrielr Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



- MaBnahmen der Flichenstillegung und Extensivierung
sowie der Vorruhestandsregelung, die gleichzeitig und
gleichgewichtig in allen EG-Mitgliedstaaten Anwendung
finden milssen. Andernfalls wilrde der angestrebte
preisstabilisierende Effekt dieser produktionsbegren-

. zenden MalRnahmen nicht eintreten.

3. Der Bundesrat hidlt es fir unverzichtbar, daB bei den
diesjdhrigen Preisverhandlungen folgendes beachtet wird:

- Nach den Einkommensschitzungen der EG hatte im Jahre
1987 vor allem die deutsche Landwirtschaft einen
starken Riickgang der realen Einkommen zu verzeichnen.
Die unterschiedliche Entwicklung der realen Preise und
Einkommen in den EG-Mitgliedstaaten ist bei der
Festsetzung der Preise und der flankierenden Maflnahmen
zu bertcksichtigen, damit es zu keinen weiteren
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der deutschen Land-

wirtschaft kommt.

- Die beschleunigte Anwendung des technischen Fort-
schritts in der Landwirtschaft und eine stagnierende
Nachfrage nach Agrarprodukten erschweren die Bemlhun-
gen um Stabilisierung der Agrarmirkte, so daf die
Msglichkeiten der Preispolitik zur Einkommenssicherung
begrenzt bleiben. Es sind deshalb efgﬂnzende Mafnahmen

zur Einkommensverbesserung unumginglich.

- In diesem Zusammenhang muf es hinsichtlich der
beschlossenen Haushaltsstabilisatoren im Agrarbereich
vorrangiges Ziel sein, da die Finanzmittel stédrker
als bisher der Landwirtschaft direkt zugute kommen;
dabei sind in zunehmendem Mafle auch gesellschaftspoli-
tische Aufgaben der Landwirtschaft zu berlicksichtigen.
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- Das derzeitige Wihrungsausgleichssystem benachteiligt
die deutsche Landwirtschaft und schwidcht ihre Wettbe-
werbsfihigkeit entscheidend.

Der Bundesrat stellt fest, dafl die EG-Kommission mit
ijhren Vorschligen zur Festsetzung der Preise fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse und zu flankierenden
Ma3nahmen diesen Gesichtspunkten nicht ausreichend
Rechnung tridgt.

Die Preisvorschlige beinhalten zwar formal eine Beibe-
haltung der im Wirtschaftsjahr 1987/88 angewandten
Preise fiir die meisten Erzeugnisse, sie bewirken jedoch
{iber flankierende Mafinahmen effektive Preissenkungen.

Er stellt ferner mit Bedauern fest, dafl die EG-Kom~
mission ihre restriktive Preispolitik fortsetzt ohne
abzuwarten, wie die vom jiingsten EG-Gipfel beschlossenen
Mafnahmen, die erst zum Teil durchgefithrt werden, auf
das Marktgeschehen und damit die Einkommenslage der

Landwirte wirken.

Der Bundesrat h#lt die Vorschlige der EG-Kommission
insgesamt fiir unausgewogen und ungleichgewichtig. Er
bittet die Bundesregierung, bei den laufenden Verhand-
lungen fir folgendes einzutreten:

Nihrungsausgleich

Im Preispaket 1987/88 ist der Abbau des noch verbliebe-
nen deutschen Grenzausgleichs (1,4 % bei Milch und 1,0 §
bei Getreide) um einen Punkt zu Beginn des Wirtschafts-
jahres 1988/89 beschlossen worden. Der Bundesrat ver-
tritt nachhaltig die Auffassung, dafl {iber den von der
Kommission vorgeschlagenen Abbau der negativen Wdhrungs-
ausgleichsbetrige (WAB) fUr Griechenland um 10 Punkte,
kein weiterer Abbau negativer WAB erfolgen darf.



Einzelne Produktbereiche

Getreide

Die Preisvorschiige der EG-Kommission wilirden fdr die
Getreideerzeuger nach Eiﬁfﬂh?ﬁhg'ﬁﬁer' Haushaltsstabili-
satoren zu weiteren deutlichen Preisrilickgdngen fihren.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung,

folgende Vorschlidge abzulehnen:

- Die Halbierung der Reports fiir Getreide und Olfrlichte;
- die Absenkung des Feuchtigkeitsgehalts auf 14,5 §;

- die vorgesehene Abgrenzung der Kleinerzeuger im
Zusammenhang mit der Freistellung bzw. der Riicker-
stattung der Mitverantwortungsabgabe (MVA} bei

20 ha/LF.

Der Bundesrat tritt fiir eine Beibehaltung der bisherigen

Regelungen in allen drei Mafnahmenbereichen ein.

Er begriiBt ausdriicklich die Absicht der Kommission, eine
Primie fiir die Beimischung von Getreide in Futtermittel
einzufithren, wobei er sich jedoch fiir eine verwal-
tungstechnisch praktikable und effiziente LOsung aus-

spricht.
Milch

Der Bundesrat stellt hierzu fest, daB sich aufgrund der
seit 1984 vorgenommenen MaBnahmen die Lage des Milch-
marktes wesentlich entspannt hat und die Lagerbestidnde
deutlich zuriickgegangen sind.

Er ist deshalb der Auffassung, daB somit die Rechtferti-
gung fir die Erhebung einer Mitverantwortungsabgabe zur

Stittzung des Milchmarktes entfallen ist.
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Drucksache 169/88 (Beschluf)

Rindfleisch

Der Bundesrat lehnt die von der EG-Kommission vorge-
schlagene Umstellung des gegenwirtigen Interventions-
systems bei Rindfleisch auf ein Verfahren der Daueraus-
schreibung strikt ab.

Dariiber hinaus sollte auch auf die zwischenzeitliche
Anderung des derzeitigen Systems (Streichung der
Klauseln) verzichtet werden.

Wein

Der Bundesrat lehnt den von der EG-Kommission unterbrei-
teten Vorschlag, das Verbot einzelstaatlicher Beihilfen
filtr die Bepflanzung von Rebflidchen auch auf Qualitdts-
weinflichen auszudehnen, nachdriicklich ab.

Er bittet die Bundesregierung, sich nachdriicklich dafir
einzusetzen, daB die nationale F&6rderung der Wiederan-
pflanzung von Reben im Nachgang zur Rebflurbereinigung
sowie die F8rderung der Wiederanpflanzung von Reben in
den kartenmdBig abgegrenzten Steillagen weiterhin zu-
l4ssig bleibt. ‘

Trockenfutter

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich nach-
driicklich dafiir einzusetzen, daf

- Trockenkartoffeln in die EG-Beihilferegelung wieder
einbezogen werden;

- der Mindesteiweifigehalt von 14 % beibehalten wird.



K3rnerleguminosen

Der Bundesrat'tritt ferner daflir ein, dafl der Kdrner-
leguminosenanbau in Form einer flichenbezogenen Beihilfe
fiir den Erzeuger gefdrdert und das derzeitige verwal-
tungsaufwendige System der Marktordnung vereinfacht

wird.



