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Gesetzesantrag

des Landes Schleswig-Holstein

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Neuregelung der Wohnungsbaufdrderung

(Erstes Wohnungsbaufdrderungs-Neuregelungsgesetz - 1. WoBauFNRG)

A,

B.

Zielsetzung

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, das Zweite Wohnungsbaugesetz
an die wesentlich verbesserte Wohnungsmarktsituation anzupassen
und dazu die Fﬁfderungsf&higkeit des Erwerbs von vorhandenem
Wohneigentum wesentlich zu verbessern.

Lﬁsung

Durch Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes soll in der
Wohnungsbaufdrderung der Erwerb von vorhandenem Wohneigentum
dem Neubau grundsitzlich gleichgestellt werden.

. Alternativen

Keine.
Kosten

Direkte finanzielle Auswirkungen auf die Fdrderung sind nicht
zu erwarten,
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Gesetzesantrag

des Landes Schleswig-Holstein

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Neuregelung der Wohnungsbaufdrderung
(Erstes Wohnungsbaufdrderungs-Neuregelungsgesetz - 1. WoBauFNRG)

DER MINISTERPRASIDENT DES
LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN Kiel, den 12. April 1988

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Bundesratsprisident,

die Landesregierung von Schleswig-Holstein hat beschlossen,

dem Bundesrat den als Anlage mit Begrindung beigefigten

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Neuregelung
der Wohnungsbaufdrderung (Erstes Wohnungsbau-

forderungs-Neuregelungsgesetz-1. WoBauFNRG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag zu beschlieflen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf demdB § 36 Abs. 2 der Geschdftsord-
nung des Bundesrates unmittelbar auf die Tagesordnung des Bundes-

rates am 29. April 1988 zu setzen,

Mit freundlichen Gridflen

Fir den Mipisterpridsidenten

Cr. Henning Schwuarz
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Anl age

Entwurf elnes
Ersten Gesetzes zur Neuregelung der Wohnungsbaufdrderung
(Erstes thnungsbaufﬁrderungS*Neurege1ungsgesetz - 1. WoBauFNRG)

per Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgendes Ge-

setz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. Juli 1985 (BGBl. I S. 1284), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 14. Juli 1987 (BGBl. I S. 1625), wird wie folgt gedn-
dert:

1. § 1 erhilt folgende Fassung:
"g 1 Wohnungsbaufdrderung als Sffentliche aufgabe

(1) Bund, L#nder, Gemeinden und Gemeindeverbinde haben den
Wohnungsbau und den Erwerbvvon Wohneigentum unter besonderer
Bevorzugung von Wohnungen, die nach Gr#Be, Ausstattung und
Miete oder Belastung flr weite Kreise der Bevdlkerung be-
stimmt und geeignet sind (sozialer Wohnungsbau), zu fdrdern.

(2) Die Fdrderung des Wohnungsbhaues und des Erwerbs von
Wohneigentum hat zum Ziel, ein ausreichendes Angebot von an-
gemessenen Wohnungen fir die Bevdlkerung zu sichern und flr
weite Kreise der Bevdlkerung breitgestreutes Eigentum zu
bilden. Die F&rderung soll die Wohnungsversorgung entspre-
chend den unterschiedlichen Wohnbediirfnissen ermdglichen,
vor allem fiir besonders bediirftige Wohnungssuchende (§ 26
Abs. 2 Nr. 2), die hierzu selbst nicht in der Lage sind.
Bevorzugt sind der Bau und der Erwerb von Wohnungen zu



fbrdern, die die Entfaltung eines gesunden Familienlebens,
namentlich fiir Familien mit Kindern, gewdhrleisten. Die F&r-
derung des Wohnungsbaues soll vor allem der Bildung von
Wohneigentum dienen. gzu Sdhaffung und Erwerb von Wohneigen-
tum soll die Bereitschaft zur Eigenleistung angeregt wer-

den."
§ 2 erhilt folgende Fassung:
"g 2 Begriffsbestimmﬁngen

(1) Wohnungsbau im Sinne dieses Gesetzes ist dag Schaffen
von Wohnungen durch Neubau, durch Wiéderaufbauy zerst8rter
oder Wiederherstellung beschidigter Gebliude oder durch Aus-
bau oder Erweiterung bestehender Gebdude. Die auf diese Wei-
se geschaffenen Wohnungen sind neugeschaffen im Sinne dieses

Gesetzes,

(2) Erwerb wvon Wohneigentum im Sinne dieses Gesetzes ist

}. der Kauf eines Familienheimes oder einer Eigentumswohnung

" oder
2. der Vertrag Uber die Bestellung eines Erbbaurechts

zur Eigennutzung einer bestehenden Wohnung im Sinne von
Absatz 3 Buchst. a, b oder e.

(3) Wohnungen im Sinne dieses Gesetzes gind

a) Familienheime in der Form von Eigernheimen, Kaufeigenhei-
men und Kleinsiedlungen,

b} EigentumsWohnungen und Kaufeigentumswohnungen,

c) Genossenschaftswohnungen,

d) Mietwohnungen,

e) Wohnteile 13nclicher Siedlungen,
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f) sonstige Wohnungen,
g) Wohnheime und
h) einzelne Wohnriume."

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhdlt folgende Fassung:
"MaBnahmen zur Fbrderung des Wohnungsbaus und des Erwerbs
von Wohneigentum"

b} In Absatz 1 werden nach den Worten "des Wohnungsbaues”
die Worte "und des Erwerbs von Wohneigentum" eingefligt.

§ 5 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Vffentlich gefdrderte Wohnungen im Sinne dieses Geset-
zes sind nach § 2 Abs. 1 oder 2 neugeschaffene oder erwor-
bene Wohnungen, bei denen 8ffentliche Mittel im Sinne des

§ 6 Abs., 1 zur Deckung

a) der durch den Wohnungsbau oder den Erwerb von Wohneigen-
tum entstehenden Gesamtkosten,

b) der laufenden Aufwendungen oder

c) der fir Finanziefungsmittel zu entrichtenden Zinsen und

Tilgungen
eingesetzt sind."

In § 6 Abs. 2 wird Buchstabe h gestrichen, das Komma nach
Buchstabe g wird durch einen Punkt ersetzt.

In § 8 Abs. 1 werden nach den Worten "nach Fertigstellung
des Bauvorhabens" die Worte "oder im Falle des Erwerbs
von Wohneigentum nach Bewilligung der &6ffentlichen Mittel"”

eingefiigt.



10.

- 4 -

In § 19 Abs. 1 und 2 wird nach der Verweisung "§ 18 Abs. 2
Satz 1" jeweils eingefiigt “und der voraussichtlichen Rilck-
flilsse nach § 20 Abs. 1 bis 3".

In § 20 Abs. 1 werden nach dem Wort “"sind" die Worte einge-
fliigt "zusitzlich zu dem in § 18 Abs. 2 Satz 1 genannten
Betrag”.

In § 24 Abs. 1 werden die Worte "zur Erleichterung des Er-
werbs vorhandener Wohnungen durch kinderreiche Familien und

Schwerbehinderte oder®™ gestrichen.
§ 26 erhdlt folgende Fassung:
g 26 Schwerpunkte der 8ffentlichen Fdrderung

(1) Zur Verwirklichung der in § 1 bestimmten Ziele und unter
Beachtung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind
die &ffentlichen Mittel sc einzusetzen, daB die Wohnbedilrf-
nisse der nach § 25 begiinstigten Wohnungsuchenden durch Woh-
nungsbau oder Erwerb von Wohneigentum befriedigt werden.
Dabei ist bevorzugt der Bau von Familienheimen und eigenge-
nutzten Eigentumswohnungen spwie der Erwerb von Wohneigentum
hieran zu f&rdern. Die Schaffung von Genossenschaftswoh-
nungen soll unter Beriicksichtigung des Bedarfs an Mietwoh-’
nungen und sonstigen Wohnungen gefdrdert werden.

{2) Beim Einsatz der Sffentlichen Mittel nach Absatz 1 ist

zugleich zu gewdhrleisten, da8

1. der Wohnungsbau in Gebieten, in denen ein ausreichendes
Angebot fiir die Bevdlkerung oder flir besonders bedlirftige
Gruppen von Wohnungsuchenden (Nummer 2) mit angemessenen
Wohnungen noch nicht erreicht ist, sowie im Zusammenhang

mit stidtebaulichen MaSnahmen,
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2. der Wohnungsbau oder Erwerb von Wohneigentum fir kinder-
reiche Familien, junge Ehepaare, alleinstehende Eltern-
teile mit Kindern, dltere Menschen, Scﬁwerbehinderte,
Vertriebene und Flichtlinge im Sinne des Bundesvertrie-
benengesetzes, Zuwanderer und Aussiedler

vordringlich geférdert wird. Als junge Ehepaare sind die-
jenigen zu berilicksichtigen, bei denén keiner der Ehegatten
das 40. Lebensjahr vollendet hat; als &ltere Menschen sind
diejenigen zu berlicksichtigen, die das 60. Lebensjahr voll-
endet haben.

(3) Bei der Bewilligung von &ffentlichen Mitteln filr Woh-
nungsbau und Wohneigentum sind private Bauherren, gemein-~
niitzige und freie Wohnungsunternehmen, Organe der staatli-
chen Wohnungspolitik, Gemeinden,.Gemeindeverb&nde, andere
Korperschaften des 8ffentlichen Rechts oder sonstige Bau-
herren in gleicher Weise ohne Bevorzugung bestimmter Gruppen
von Bauherren zu beriicksichtigen."

§ 29 erhdlt folgende Fassung:
"s 29 Forderungsprogramme der Landér

Die L&nder entscheiden unter Berilicksichtigung der Schwer-

- punkte der &ffentlichen F8rderung (§ 26) ilber den Einsatz

der 6ffentlichen Mittel fiir den Wohnungsbau und den Erwerb
von Wohneigentum. Die fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen
zustdndigen obersten Landesbehdrden sollen die zur Durch-
fllhrung der Wohnungsbauprogramme der Linder erforderlichen
MaBnahmen so rechtzeitig treffen, daB die fiir Bauvorhaben
zur Verfigung stehenden Fdrderungsmittel den Bauherren zligig
bewilligt werden k&nnen und dabei die Bautdtigkeit mdglichst
gleichmdB8ig tiber das ganze Jahr verteilt wird."



12.

13.

14.

15,

§ 30 wird gestrichen.

In § 31 werden~nach-den?Worten“fﬁr den “Wohnungsbau® die

Worte "und den Brwerb von Wohneigentum" eingefigt.
§ 32 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Bei dieser Statistik werden jeweils Tlr Wohnungsbau und

frwerb von Wohneigentum erfaft

1. der Bauherr oder Erwerber;

2, Lage und Grife des Grundstlicks sowie “as Eigentumsver-
hdltnis;

3., Art, Flidche, Rauminhalkt, stadtebauliche Zweckbestimmung
des Vorhabens von Wohnungsbau oder 'Erwerb von Wohneigen-
tum sowie die Art des GebH#udes;

4. Anzahl, Grise, Ausstattung und zweckbindung der Wohnungen
sowie die Rechtsform ihrer Nutzungs Anzahl der Heim-
pldtze;

5. veranschlagte Bau-oder Brwerbskosten und ihre Zusammen=
setzung;

6. Art und Umfang der Finanzierung und der sffantlichen

Férderung;
7. monatliche Durchschnittsmiete oder —belastung.”

An § 33 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefligt:

"Der Bauherr hat glaubhaft zu machen, daB die Belastung aus
der Finanzierung der Gesamtkosten des Bauvorhabens und aus
den Bewirtschaftungskosten der Wohnung unter Beriicksichti-
gung der 3ffentlichen Mittel, eines mdglichen Wohngeldes und
seiner librigen wirtschaftlichen Lage ftir ihn auf léngere
zeit voraussichtlich tragbar ist." '



16,

17.

18.

19.

20,
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In Teil III Erster Abschnitt erhdlt die Uberschrift des
Finften Titels folgende Fassung:

"Forderungsfdhige Wohnungen"

In § 39 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten "der Bau" die
Worte "oder der Erwerb™ eingefiigt.

§ 42 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:
"Die Offentlichen Mittel k&nnen als Darlehen zur Deckung
der Gesamtkosten des Wohnungsbaus oder des Erwerbs von
Wohneigentum (&ffentliches Baudarlehen) eingesetzt wer-
den.”

b) An Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:
"Dies gilt entsprechend fir den Erwerb von Wohneigentum
an Familienheimen und eigengenutzten Eigentumswohnungen.”

An § 43 wird folgender Absatz 3 angefilgt:

"{3) Die Fdrderungssitze fir deﬁ Erwerb von Wohneigentum
k8nnen von den F&rderungssdtzen fir den Wohnungsbau abwei-
chen. Sie sind so zu bemessen, da8 dem Alter, der Ausstat-
tung und der voraussichtlichen Nutzungsdauer der vorhandenen
Wohnung Rechnung getragen wird. Die zur Anpassung an die
Wohnbediirfnisse des Erwerbers erforderliche Instandsetzung
oder Modernisierung oder der entsprechenden Umbau kann durch

einen Zuschlag berilcksichtigt werden.”
§ 44 wird wie folgt gedndert:
a) In aAbsatz 1 Satz 1 werden die Worte "des Bauvorhabens”

durch die Worte "des Wohnungsbaus oder des Erwerbs von
Wohneigentun” ersetzt.



21.

22.

23.

24.

b) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort "Wird" die Worte

*heim Wohnungsbau" eingefilgt.
c) In Absatz 3 Satz 1 werden nach den Worten "nach der Be-
zugsfertigkeit™ die Worte “~der im Falle des Erwerbs von

Wohneigentum nach Bewilligung der dffentlichen Mittel"

eingefigt.

In § 45 Abs. 1 bis 3 und 5 werden jeweils nach dem Wort
"pauherren”, "Bauherr" oder “Bauherrn® die Worte "oder Er-

werber” eingeflgt.

In § 49 werden nach den Worten "yum Bau von Familienheimen
durch Einzelbauherren” die Worte "oder zum Erwerb von Wohn-—-

eigentum®™, nach dem Wort "gavherrn” die Worte "oder des BEr-

werbers® eingefiigt.

§ 52 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort "Kaufeigentums-
wohnungen" die Worte "sder zum Erwerb von Wohneigentunm”
eingefiigt.

b) In Absatz 2 werden eingefilgt
aa) nach dem Wort *rigentumswohnungen” die Worte “oder

zum Erwerb von Wohneigentum®,
bb) nach dem Wort "Bezugsfertigkeit" die Worte "oder im
Falle des Erwerbs von Wohneigentum nach dem Jahr

der Bewilligung der 8ffentlichen Mittel".
Nach § 60 wird folgender § 60 a eingefiigt:

"g 60 a
Férderung des Erwerbs einer bestehenden Kleinsiedlung

Bei der Fdrderung des Exrwerbs von Wohneigentum in Form einer
Kleinsiedlung soll darauf geachtet werden, daB der Erwerber
als Kleinsiedler geeignet ist. § 58 Abs. 3 satz 1 gilt

entsprechend.”
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25, In § 67 Abs. 1 werden nach dem Wort "Bau" die Worte "oder

Erwerb®™ eingefiigt.
26. § 88 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort
*Bauherrn”™ die Worte "oder Erwerber" eingefilgt.

b) Absatz 1 Satz 3 erhdlt folgende Fassung:
"pDie §§ 29 und 31 bis 38, 41, 49 bis 51 gelten entspre-
chend."”

c) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "bhis zur Bezugsfer-
tigkeit der Wohnung" durch die Worte "vor Baubeginn oder
vor AbschluBl des Vertrages {tber den Erwerb von Wohneigen-

tum" ersetzt.

27. In § 88 a Abs. 1 werden Buchstabe a und die Buchstabenbe-
zelchnung "b)" gestrichen.

28, In § 88 ¢ wird folgender Absatz 4 angefiigts
®»(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten bel Fdrderung des Erwerbs
von Wohneigentum fiir den Erwerber oder seinen Rechtsnach-
folger entsprechend.”

29, In § 101 Abs. 1 werden die Worte "und des § 30" gestrichen.
30. In § 116 Nr. 2 wird die Verweisung "Buchstabe b" gestrichen,
Artikel 2

inderung des Wohnungsbaugesetzes flir das Saarland
Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland in der Fassung vom
10. September 1985 (Amtsblatt des Saarlandes S. 1185), zuletzt

gedndert durch Gesetz vom 16. Dezember 1286 (BGB1.I S. 2441),

wird wie folgt gedndert:



1. § 1 erhilt folgende Fassung:
"§ 1 Wohnungsbaufdrderung als S€fentliche Aufgabe

{1) Bund, Linder, Gemeinden und Gemeindeverbiinde haben den
Wohnungsbau und den Erwerb von Wohneigentum unter besonderer
Bevorzugung von Wohnungen, die nach Gr&se, Ausstattung und
Miete oder Belastung filr weite Kreise der Bevdlkerung be-
stimmt und geeignet sind {sozialer Wohnungsbau), zu férdern.

(2) Die Fdrderung des Wohnungsbaues und des Erwerbs von
Wohneigentum hat zum Ziel, ein ausreichendes Angebot von an-
gemessenen Wohnungen fiir die BevSlkerung zu sichern und fir
weite Kreise der Bevdlkerung breitgestreutes Eigentum zu
bilden. Die F&rderung soll dle Wohnungsversorgung entspre-
chend den unterschiedlichen Wohnbediirfnissen ermdglichen,
vor allem fiir besonders bedirftige Wohnungssuchende (§ 15
Abs. 2 Nr. 2), die hierzu selbst nicht in der Lage sind.
Bevorzugt sind der Bau und der Erwerb von Wohnungen zu f£3r-
dern, die die Entfaltung eines gesunden Familienlebens, na-
mentlich fiir Familien mit Kindern, gewdhrleisten. Die F8r-
derung des Wohnungsbaues soll vor allem der Bildung von
Wohneigentum dienen. Zu Schaffung und Erwerb von Wohneigen-

tum soll die Bereitschaft zur Eigenleistung angeregt wer-

den."
2. § 2 erhidlt folgende Fassung:
"g 2 Begriffsbestimmungen

(1} Wohnungsbau im Sinne dieses Gesetzes ist das Schaffen
von Wohnungen durch Neubau, durch Wiederaufbau zerstidrter
oder Wiederherstellung beschidigter Gebﬁpde oder durch
Ausbau oder Erweiterung bestehender Gebidude. Die auf diese
Weise geschaffenen Wohnungen sind neugeschaffen im Sinne

dieses Gesetzes.
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(2) Erwerb von Wohneigentum im Sinne dieses Gesetzes ist

1. der Kauf eines Familienheimes oder einer Eigentumswohnung

oder
2. der Vertrag liber die Bestellung eines Erbbaurechts

zur Eigennutzung einer bestehenden Wohnung im Sinne wvon

Absatz 3 Buchst. a, b oder e,
{3) Wohnungen im Sinne dieses Gesetzes sind

a) Familienheime in der Form von Eigenheimen, Kaufeigenhei-
men und Kleinsiedlungen,

b) Eigentumswohnungen und Kaufeigentumswohnungen,

¢) Genossenschaftswohnungen,

d) Mietwohnungen, '

e) Wohnteile l&ndlicher Siedlungen,

f) sonstige Wohnungen,

g) Wohnheime und

h) einzelne Wohnrdume."

§ 3 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Bffentlich gefdrderte Wohnungen im Sinne dieses Geset-
zes sind nach § 2 Abs, 1 oder 2 neugeschaffene oder erwor-
bene Wohnungen, bei denen sffentliche Mittel im Sinne des

§ 4 Abs. 1 zur Deckung

a) der durch den Wohnungsbau oder den Erwerb von Wohneigen-
tum entstehenden Gesamtkosten,

b) der laufenden Aufwendungen oder

c) der fir Flnanzierungsmlttel zu entrichtenden Zinsen und

Tilgungen

eingesetzt sind.”




In § 4 Abs. 2 wird Buchstabe h gestrichen, das Komma nach
Buchstabe g wird durch einen Punkt ersetzt.

In § 6 Abs. 1 werden nach den Worten "nach Fertigstellung
des Bauvorhabens®™ die Worte “"goder im Falle des Erwerbs
von Wohneigentum nach Bewilligung der 8ffentlichen Mittel"

eingefiigt.

In § 12 Abs. 1 werden nach dem Wort "sind" die Worte einge-
fiugt "zusdtzlich zu dem in § 18 Abs, 2 Satz 1 des Zweiten

Wohnungshaugesetzes genannten Betrag"™.

In § 13 Abs. 1 werden die Worte "zur Erleichterung des Er-
werbs vorhandener Wohnungen durch kinderreiche Familien und

Schwerbehinderte oder™ gestrichen.
§ 15 erhdlt folgende Fassung:
"§ 15 Schwerpunkté der Bffentlichen Férderung

(1) Zur Verwirklichung der in § 1 bestimmten Ziele und unter
Beachtung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind
die 8ffentlichen Mittel so einzusetzen, daf die Wohnbed{lrf-
nisse der nach § 14 beglnstigten Wohnungsuchenden durch Woh-
nungsbau oder Erwerb von Wohneigentum befriedigt werden. Da-
bei ist bevorzugt der Bau von FPamilienheimen und eigenge-
nutzten Eigentumswohnungen sowie der Brwerb von Wohneigentum
hieran zu f&rdern. Die Schaffung von Gencssenschaftswohnun=-
gen soll unter Berilicksichtigung des Bedarfs an Mietwohnungen

und sonstigen Wohnungen gefdrdert werden.

(2) Beim Einsatz der &ffentlichen Mittel nach Absatz 1 ist
zugleich zu gewdhrleisten, dag
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1. der Wohnungsbau in Gebieten, in denen ein ausreichendes
Angebot-fﬁr die Bevdlkerung oder fiir besonders bedlirftige
Gruppen von Wohnungsuchenden (Nummer 2) mit angemessenen
Wohnungen noch nicht erreicht ist, sowie im Zusammenhang
mit stddtebaulichen MaBnahmen,

2. der Wohnungsbau oder Erwerb von Wohneigentum flir kinder-
reiche Familien, junge Ehepaare, alleinstehende Eltern-
teile mit Kindern, dltere Menscheh, Schwerbehinderte,
Vertriebene und Flichtlinge im Sinne des Bundesvertrie-
benengesetzes, Zuwanderer und Aussiedler

vordringlich gefdrdert wird. Als junge Ehepaare sind die-
jenigen zu berilcksichtigen, bei denen keiner der Ehegatten
das 40. Lebensjahr vollendet hat; als &ltere Menschen sind
diejenigen zu berticksichtigen, die das €0. Lebensjahr
vollendet haben.

{3) Bei der Bewilligung von dffentlichen Mitteln £dr Woh-
nungsbau und Wohneigentum sind private Bauherren, gemein-
niitzige und freie Wohnungsunternehmen, Organe der staatli-
chen Wohnungspolitik, Gemeinden, Gemeindeverbidnde, andere
Kdrperschaften des Sffentlichen Rechts oder sonstige Bau-
herren in gleicher Weise ohne Bevorzugung bestimmter Gruppen

von Bauherren zu berlicksichtigen.”
§ 18 erhilt folgende Fassuny:
"§ 18 Wohnungsbauprogramme

Die Lénder entscheiden unter Berilcksichtigung der Schwer-~
punkte der 8ffentlichen Fdrderung (§ 15) Uber den Einsatz
der &ffentlichen Mittel filr den Wohnungsbau und den Erwerb
von Wohneigentum. Die fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen
zustindigen obersten Landesbehdrden sollen die zur burch-
fithrung der Wohnungsbauprogramme der Ldnder erforderlichen



10.

11.

12.

13.

14.

Magnahmen so rechtzeitig treffen, daB die fiir Bauvorhaben
zur Verfiigung stehenden F8rderungsmittel den Bauherren zligig
bewilligt werden k&nnen und dabei die Bautdtigkeit méglichst
gleichmigig liber das ganze Jahr verteilt wird."

§ 18 a wird gestrichen.

In § 19 werden nach den Worten *fiir den Wohnungsbau® die
worte "und den Erwerb von Wohneigentum®™ eingefiigt.

§ 19 a Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Bei dieser Statistik werden jeweils filir Wohnungsbau und

Erwerb von Wohneigentum erfaBt

1. der Bauherr oder Erwerber;

2. Lage und GrdSe des Grundstlicks sowle das Eigentumsver-
hdltnis;

3. Art, Fliche, Rauminhalt, stddtebauliche Zweckbestimmung
des Vorhabens von Wohnungsbau oder Erwerb von Wohneigen-
tum sowie die Art des Gebdudes:

4., Anzahl, GrdBe, Ausstattung und zweckbindung der Wohnungen
sowie die Rechtsform ihrer Nutzung; Anzahl der Heim-
pldtze;

5. veranschlagte Bau-oder Erwerbskosten und ihre Zusammen-
setzung;

6. Art und Umfang der Finanzierung und der Offentlichen

Férderung; ,
7. monatliche Durchschnittsmiete oder —-belastung.”

In § 20 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten "der Bau"® die
Worte "oder der Erwerb™ eingefiigt.

An § 21 a Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefligt:
"Der Bauherr hat glaubhaft zu machen, daB die Belastung aus
der Finanzierung der Gesamtkosten des Bauvorhabens und aus



15.

16.

17.

- 15 - Drucksache 1771 /88

den Bewirtschaftungskosten der Wohnung unter Berflicksichti-
gung der 5ffentlichen Mittel, eines mdglichen Wohngeldes und
seiner Ubrigen wirtschaftlichen Lage flr ihn auf léngere
7eit voraussichtlich tragbar ist.”

§ 24 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:
"Die BFfFentlichen Mittel k&nnen als Darlehen zur Deckung
der Gesamtkosten des Wohnungsbaus oder des Erwerbs von
Wohneigentum (5ffentliches Baudarlehen) eingesetzt wer-
den.” ‘

b) An Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:
"pies gilt entsprechend flr den Erwerb von Wohneigentum

an Familienheimen und eigengenutzten Eigentumswohnungen.”
An § 25 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

n(4) Die Fdrderungssitze filr den Erwerb von Wohneigentum
kdnnen von den Fdrderungssétzen flr den Wohnungsbau abwei-
chen. Sie sind so zu bemessen, daB dem Alter, der Ausstat-
tung und der voraussichtlichen Nutzungsdauer der vorhandenen
Wohnung Rechnung getragen wird. Die zur Anpassung an die
Wohnbedilirfnisse des Erwerbers erforderliche Instandsetzung
oder Modernisierung oder der entsprechenden Umbau kann durch
einen Zuschlag berficksichtigt werden."”

§ 26 wird wie folgt ge#ndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "des Bauvorhabens"
durch die Worte "des Wohnungsbaus oder des Erwerbs von
Wohneigentun" ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach den Worten "nach der
Bezugsfertigkeit” die Worte "oder im Falle des Erwerbs
von Wohneigentum nach Bewilligung der #dffentlichen
Mittel" eingefiigt. |



18.

19.

20.

21.

22.

In § 27 Abs. 1 bis 3 und 5 werden jewells nach dem Wort
ngauherren”, "Bauherr" oder "Bauherrn" die Worte “"oder Er-

werber" eingefiigt.
Nach § 32 wird folgender § 32 a eingefigt:

"§ 32 a
Férderung des Erwerbs einer bestehenden Kleinsiedlung

Bei der F&rderung des Erwerbs von Wohneigentum in Form einer
Kleinsiedlung soll darayf geaghtct werden, dgﬂ'der Erwerber
als Kleinsiedler geeignet i{sk. § 32 Abs. 3 Satz 1 gllit

entsprechend.”
§ 51 a wird wie folgt gelipdert;

a) In Absatz 1 Satz 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort
"Bauherrn' die Worte "oder Erwerber® eingefiigt.

b) Absatz 1 Satz 3 erhdilt folgende Eagggpg;'
"Die §§ 18, 1%, 19a, 2la bis 23 und 28 gelten entspre-

chend." :
c) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "bis zur Bezugsfer-

tigkeit der Wohnung" durch die Wqrte *vor Baubeginn oder
vor Abschluf des Vertrages {iber den Erwerb von Wohneigen-

tum”™ ersetzt.

In § 51 b a Abs, 1 werden Buchstabe a und die Buchstabenbe-

zeichnung "b)" gestrichen.
In § 51 d wird folgender Absatz 4 angefiigts:

"(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten bei E@rderupg des Erwerbs
von Wohneigentum filr den Erwerber oder seinen Rechtsnach-

folger entsprechend.”
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Artikel 3

Neubekanntmachung

{1) Der Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
kann den Wortlaut des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der ab In-
xrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung mit neuem Datum im
Bundesgesetzblatt bekanntmachen und dabei Unstimmigkeiten des

Wortlauts beseitigen.

(2) Die Reglierung des Saarlandes kann den Wortlaut des Wohnungs-
baugesetzes fiir das Saarland in der ab Inkrafttreten dieses Ge-

setzes geltenden Fassung mit neuem Datum im Amtsblatt des Saar-

landes bekanntmachen und dabei Unstimmigkeiten des Wortlauts

beseitigen.
Artikel 4
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin,
Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Ersten des auf den Tag der Verkitndung

folgenden Monats in Kraft.
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Begriindung

I.

Zu Artikel 1 (&nderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes)

Die Wohnungsbaufdrderung der Linder aufgrund des Ersten und
Zweiten Wohnungsbaugeéetzes hat mit Hilfe der vom Bund be-
reitgestellten Mittel die urspriingliche Wohnungsnot der un-
mittelbaren Nachkriegszeit und den Wohnungsmangel beseitigt.
Weil dies nur durch die Schafﬁun§ zusdtzlichen Wohnraums
méglich war, war die Wohnungsbéuférderung vor allem auf den
Neubau von Wohnungen ausgerichtet. Diesem Ziel ist auch dile
Bildung von Wohneigentum flir breite Kreise der Bevdlkerung
untergeordnet worden.

PDementsprechend geht das geltende Zweite Wohnungsbaugesetz
noch immer davon aus, die Wohnungsbauf&rderung diene vor
allem dem Ziel, Wohnungsmangel durch Fdrderung des Neubaus
von Wohnungen zu beseitigen (§ 1 Abs. 2 Satz 1 und § 2

Abs. 1). Wohnungsmangel besteht jedoch nach der statisti-
schen Fortschreibung des Wohnungsbestandes im Bundesdurch-
schnitt schon lingere Zeit nicht mehr: Statistisch entfallen
auf rund 61,02 Mio Einwohner der Bundesrepublik Deutschland
mit rund 25,885 Mio privaten Haushalten rund 27,08 Mio Woh-
nungen (Stand: 31.12.1985). Aus diesem Zahlenwerk folgt, daB
die Wohnungsversorgung der Bevdlkerung in der Bundesrepublik
Deutschland nach Quantitidt so gut wie nie zuvor ist; aus
anderen Erkenntnissen folgt, daB dies auch fir die Qualitdt
des Wohnungsbestandes gilt.

Der Wohnungsmarkt zeigt in vielen Reglonen der Bundesrepu-
blik Deutschland bereits deutlich Sdttigungserscheinungen.
Dies best#tigt sich an einem groBen Angebot an neuerrichte-

ten, aber auch an gebrauchten Wohnungen, an nennenswerten



lLeerstianden, an einer Beruhigung des Mietpreisgefiiges und
der Immobilienpreise. Zum Verkauf angebotene Eigenheime und
Eigentumswohnungen finden teilweise keine Nachfrage aus dem
vom Zweiten Wohnungsbau begiinstigten Personenkreis, weil
hiernach grundsitzlich nur Neubau fdrderungsfihig ist. 2Zwar
ist seit 1972 auch die Férderung des Erwerbs von Wohneigen-
tum aus dem Wohnungsbestand durch kinderreiche Familien,
seit 1980 auch filr Schwerbehinderte und seit 1985 auch in
anderen Fillen als zur Beseitigung eines Wohnungsnotstandes
zulissig. Diese geringfiigigen Lockerungen der grundsdtz-
lichen Fdrderungsbeschrinkung auf Neubau reichen jedoch an-
gesichts des breiten und fiberwiegend preisgiinstigen Angebots
an vorhandenem Wohneigentum am heutigen Wohnungsmarkt nicht
mehr aus, um die gesetzlichen Anforderungen mit den Reali-

titen in Einklang zu bringen.

Hinzu kommt, daf das Schwergewicht der Wohnungsbaufdrderung
sich auf die Fdrderung von Wohneigentum verlagert hat, um
"fiir weite Kreise der Bevdlkerung breitgestreutes Eigentum
zu schaffen® (§ 1 Abs.2 Satz 1). Dementsprechend gewdhrt der
Bund seit 1986 aufgrund der Verwaltungsvereinbarungen mit
den Lindern Bundesfinanzhilfen nur noch zur Férderung von
Wohneigentum. Auf der gleichen Linie liegt die im Steuer-
recht ertffnete Md3glichkeit, Kosten des Erwerbs von vorhan-
denem Wohneigentum steuerlich abzusetzen: Die bekannte F8r-
derung des Wohnungsbaus durch vorgezogene Abschreibungen fir
eigengenutzten Wohnraum nach dem frilheren § 7 b des Ein-
kommensteuergesetzes ist bereits seit 1977 auch beim Erwerb
von vorhandenem Wohneigentum méglich (Artikel 1 Nr. 1 des
Gesetzes ilber steuerliche Vergiinstigungen bei der Herstel-
lung oder Anschaffung bestimmter Wohngebidude vom 11. Julil
1977, BGBl. I S$.1213). Diese steuerliche Verglinstigung ist
durch das Wohneigentumsfdrderungsgesetz vom 15. Mai 1986
(BGBl. I S. 730) filr den ab 1. Januar 1987 m&glichen Abzug

von Sonderausgaben nach § 10 e des Einkommensteuergesetzes

aufrechterhalten worden.
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Nach alledem ist die Zeit reif daflr, bei der Fdrderung den
Erwerb von vorhandenem Wohneigentum grundsdtzlich dem Neubau
gleichzustellen. Diese Rechtsdnderung hat auch stddtebau-
liche Vorteile: Sie wird sich dahin auswirken, daB8 mit
Bffentlichen Mitteln gefdrderte Eigenheime und andere Eigen-—
tumsmafnahmen nicht wie bisher vornehmlich am Rand von Be-
bauungsgebieten entstehen, sondern verstdrkt im innerstadti-
schen Bereich und damit auch in Sanierungsgebieten. Dies
kann zu einer stirkeren Benutzung Sffentlicher Verkehrsmit-
tel und damit weniger Individualverkehr fiihren. Schlie8lich
kann die stirkere Hinflthrung des Erwerbs-von Wohneigentum
auf stadtnahe Gebiete mit vorhandenem Bestand dazu beitra-
gen, mit Bauland sparsamer umzugehen.

Der Kern der beabsichtigten Gleichstellung des Erwerbs von
Wohneigentum mit Neubau bei der Forderung liegt in § 1

abs. 1, Die Ubrigen Anderungen in Artikel 1 enthalten im
wesentlichen hierdurch bedingte Folgeinderungen. Im {ibrigen
werden einige Vorschriften des Zweiten Wohnungébaugesetzes

durch Anderung zeitgerecht fortentwickelt.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 - Enderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Zu Nr., 1 {§ 1 II. WoBauG)

Entsprechend der neuen Zielsetzung wird in Abs. 1 die Fdr-
derung des Erwerbs von Wohneigentum eingefilgt. Wegen dieses
neuen Begriffs wird auf die Begriffsbestimmung in § 2 Abs. 2

{neu - s, zu Nr. 2) verwiesen.

In Abs. 2 wird die bisherige Zielsetzung der Wohnungsbau-
f&8rderung, den Wohnungsmangel zu beseitigen, durch das Ziel
ersetzt, ein ausreichendes Angebot an angemessenen Wohnungen
zu sichern. Die Wohnungsbaufdrderung seoll vor allem den in

§ 26 Abs. 2 Nr. 2 genannten besonders bedlirftigen Wohnung-



suchenden zugute kommen. Damit wird die weltere F3rderung
von Wohnungen, filr diesen Personenkreis bestimmt und geeig-
net sind, ohne Bezug auf die allgemeine Wohnungssituation

erhalten.

Zu Nr. 2 (§ 2 1I. WoBauG)

Anlas der Anderung ist die in Bbsatz 2 eingefilgte Bestimmung
des im § 1 Abs. 1 eingefilhrten neuen Begriffs "Erwerb von.
Wohneigentum®. Darunter fAllt der Kauf eines Familienheimes
oder einer Eigentumswohnung ebenso wie der Vertrag iiber die
Bestellung eines Erbbaurechts. In jedem Fall muf das Rechts-~
geschift zur Eigennutzung eines bestehenden Familienheimes,
einer bestehenden Eigentumswohmuing oder eines bestehenden
Wohnteils einer lindlichen Siedlung fhhren {Abs. 3 Buchstabe
a, b oder e). Die iibrigen Wohnungsarten nach Abs. 3 eignen

sich nicht daflir.

Zu Nr. 3 (§ 3 1II. woBauG)
Folgednderung zu § 1 Abs. 1.

Zu Nr. 4 (§ 5 1II. WoBauG}
Folgednderung zu § 1 Abs. 1.

Zu Nr. 5 {§ 6 II. WoBauG)
Die Streichung der bisherigen Ausnahmebestimmung in Buchsta-
be h des Absatzes 2 ist geboten, da diese Fdrderungsmdglich-

keit nunmehr allgemein zugelassen wird.

Zu Nr. 6 (§ 8 1II. WoBauG)
Folgednderung zu § 1 Abs. 1.

72y Nrn. 7 und 8 (§§ 19, 20 1II1. WoBauG)

Die Erginzungen dienen der Klarstellung, daB nicht nur die
in § 18 Abs. 2 Satz 1 genannten Bundesmittel, sondern auch
die voraussichtlichen Riickfllisse nach § 20 Abs. 1 bis 3 aut
die Linder zu verteilen sind. Auch die im § 18 Abs. 2 Satz 1
genannten Bundesmittel unterliegen der RickfluBbindung.
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Zu Nr. 9 (§ 24 II. WoBauG)
Die Worte sind zu streichen, da diese F8rderungsmdglichkeit
jetzt allgemein zugelassen und damit auch allgemein verbiirgt

waerden kann.

Zu Nr. 10 (§ 26 1II. WoBauG)

Absatz 1: Folgeinderung zu § 1 Abs. 1.

Absatz 2: Folgelnderung zu § 1 Abs. 1. Dabei wird in Nr. 1
die Fdrderung des Wohnungsbaus in Gebieten, in denen eine
ausreichende Versorgung der Bevdlkerung allgemein oder fir
die besonders bedilrftige Gruppe von Wohnungssuchenden nach
Abs. 2 Nr. 2 noch nicht erreicht ist, neben den Wohnungsbau
im Zusammenhang mit stidtebaulichen MaBnahmen gestellt.

- Diese Bereiche sind vordringlich zu fdrdern.

Absatz 3: Redaktionelle Folgednderung zu § 1 Abs, 1.

Zu Nr. 11 (§ 29 II. WoBauG)

Die bisherigen Absidtze 1 und 2 k&nnen entfallen, nachdem die
darin enthaltene Forderung nach Aufstellung und Fortschrei-
bung der Wohnungsbauprogramme der Linder keine Bedeutung
mehr hat. Der bisherige Absatz 4 wird damit alleiniger
Regelungsinhalt des § 29. Er wird durch einen vorangestell-
ten Satz ergdnzt, der die Programmhoheit der Linder fest-
stellt. Er Ubernimmt zugleich die wasentlichen Grundsdtze
des bisherigen § 30,

Zu Nr. 12 (§ 30 II. WoBauG)
Folgednderung zu § 29.

Zu Nrn. 13 und 14 (§§ 31, 32 II. WoBauG)
Folgednderungen zu § 1 Abs. 1.

Zu Nr. 15 (§ 33 1II, wWoBauG)

In den ietzten Jahren ist deutlich gewofden, daB viele Bau-
herren die Belastungen aus der Finanzierung der Gesamtkosten
eines Bauvorhabens und aus den Bewirtschaftungskosten unter-
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schitzten und daher das Bauvorhaben in klirzerer oder ldnge-
rer Frist notleidend wird. Die Ergénzung des § 33 Abs. 1

soll als Warnsignal fiir die Bauherren und die Bewilligungs-
stellen dienen, mehr auf die Tragbarkeit der Folgekosten zu

achten.

2u Nrn. 16 bis 18 (Yberschrift, §§ 39, 42 II. WoBauG)
Folgesnderungen zu § 1 ADbS. 1.

Zu Nr. 19 (§ 43 1II. WoBauG)

Die F8rderungssitze fiir den Erwerb vorhandener Wohnungen
miissen nicht den Fdrderungssitzen fir den Neubau von Woh-
nungen entsprechen, da der Kaufpreis einer vorhandenen Woh-
nung geringer sein kann als dle Gesamtkosten eines ver-
gleichbaren Neubaus. Andererseits sind die Kosten der mdg-
licherweise zur Herstellung einer angemessenen Wohnung er-
forderlichen Instandsetzung, Umbauten und Modernisierung bei

der Bemessung des F8rderungssatzes zu berlicksichtigen.

7u Nrn. 20 bis 23 (s§§ 44, 45, 4% und 52 1II. WoBauG)
Folgednderungen zu § 1 Abs. 1.

Zu Nr. 24 (§ 60 a 1II. WoBauG)

Bei der F8rderung des Neubaus einer Kleinziedlung wird da-
rauf geachtet, daB der Bewerber die n#¥tigen Voraussetzungen
fiir eine ordnungsgem3fe Bewirtschaftung der Siedlerstelle
mitbringt (§ 58 Abs. 3}, damit der Charakter der Kleinsied-
lung auf Dauer - oder jedenfalls auf ldngere Zeit - gewahrt
wird. Diese Forderung der besonderen Eignung als Kleinsied-
ler muf auch bei der F#rderung des Efwerbs einer vorhandenen
Kleinsiedlung gestellt werden, um deren ordnungsgemife Be-
wirtschaftung fliir die Zukunft zu sichern.

Zu Nrn. 25 und 26 (§ §7, 88 II. WoBauG)
Folgednderungen zu § 1 Abs. 1. Hr. 26 Buchstabe b Folgednde-

rung zu § 30.
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Die in Nr. 26 Buchstabe c vorgesehene Anderung des § 88

Abs. 2 II. WoBauG dient der Anpassung des Gesetzes an die
iiberwiegende Praxis in den L#ndern. Die Befristung der An-
trige auf Fdrderung im Zweiten F&rderungsweg — abweichend
von der Befristung der Antrige im Ersten FSrderungsweg vor
Baubeginn - erst auf die Bezugsfertigkeit hat sich nicht be-
wihrt. Sie ist insbesondere nach den erheblichen Kiirzungen
der Bundesfinanzhilfen fiir den Zweiten Fdrderungsweg und die
dadurch bedingte Verringerung der Férderungskontingente der
Linder aufzugeben,

Zu Nr. 27 (§ 88 a II. WoBauG)

Eine der ursprilnglichen Zielsetzungen der Fdrderung von Neu-
bauten im Zweiten F&rderungsweg war, den Umzug von Familien,
die inzwischen die Einkommensgrenze des § 25 {iberschritten
hatten, aus preisglinstigen Sozialwohnungen in die regelm#Big
teureren Wohnungen des Zweiten F&rderungsweges 2zu unter-
stiltzen. Diese Zielsetzung kann angesichts der heutigen Woh-
nungsmarktsituation nicht aufrechterhalten und muB im Hin-
blick auf die inzwischen vorgenommenen erheblichen Kiirzungen
der Bundesfinanzhilfen filr den Zweiten F¥rderungsweg und die
dadurch bedingte Verringerung der Fdrderungskontingente der
Linder aufgegeben werden.

Zu Nr. 28 (§ 88 ¢ II. WoBauG)
Folgednderung zu § 1 Abs. 1.

Zu Nr. 29 (§ 101 II. WoBauG)
Folgednderung zu § 30.

Zzu Nr. 30 (§ 116 1II. WoBauG)
Folgeidnderung zu § 88 a.
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Zu A:tikel IT - Knde:gng Qg§‘W9hnungsbaugesetzes des Saar~

landes

Zu Nr. -1 (§ 1)
Wie zu Artikel I Nr. 1,

Zu Nr. 2 (§ 2)
Wie zu Artikel I Nr. 2.

Zu Nr., 3 (§ 3)
Wie zu Artikel I Nr. 4.

Zu Nr. 4 (§ 4)
Wie zu Artikel I Nr. 5.

Zu Nr. 5 (§ 6)
Wie zu Artikel I Nr. 6.

Zu Nr. 6 (§ 12)
Wie zu Artikel I Nr. B.

Zu Nr. 7 (§ 13)
Wie zu Artikel I Nr. 9.

Zu Nr. 8 {§ 15)
Wie zu Artikel I Nr. 10.

Zu Nr. 9 (§ 18)
Wie zu Artikel I Nr. 11,

Zu Nr. 10 (s 18 a)
Wie zu Artikel I Nr. 12.

Zu Nr. 11 und 12 (§§ 19, 19 al
Wie zu Artikel I Nrn. 13 und 14.



Zu Nr., 13 {§ 20)
Wie zu Artikel I Nr.

Zu Nr. 14 (§ 21 a)
Wie zu Artikel I Nr.

Zu Nr. 15 (§ 24)
Wie zu Artikel I Nr.
Zu Nr. 16 (§ 25)
Wie zu Artikel I Nr.

16

15.

16

19.
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bis 18,

bis 18.

Zu Nr. 17 (§ 26) und 18 (8§ 27)

Wie zu Artikel I Nrn.

Zu Nr. 19 {(§ 32 a)
Wie zu Artikel I Nr.

Zu Nr. 20 {§ 51 a)
Wie zu Artikel I Nr.
§ 18 a,

Zu Nr. 21 (§ 51 b)
Wie zu Artikel I Nr.

Zu Nr. 22 {(§ 51 4)
Wie zu Artikel I Nr.

20 bis 23.
24,
26. Zu Buchstabe b wegen Wegfalls des

27.

28.

Zu den Artikeln III bis V

(
Die hier getroffenen Regelungen enthalten die {Ublichen

SchluBbestimmungen.



