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Unterrichtung
durch das Europaische Parlament

EntschlieBung zur Umsetzung von EG-Richtlinien zur Verbesserung der Luftqualitat
in nationales Recht '

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT —
— unter Hinweis auf das Europédische Jahr der Umwelt,

— in Kenntnis des dritten und vierten Jahresberichts der Kom-
mission an das Buropéische Parlament iiber die Kontrolle der
Anwendung des Gemeinschaftstechts 1985 bzw. 19861,

— unter Hinweis auf den BeschluB des Rates iber das
4, Aktionsprogramm der Eurcpédischen Gemeinschaften fir
den Umweltschutz (1987-1992)%),

— unter Hinweis auf die mangelhafte Umsetzung insbesondere
der Richtlinien 80/779 (Schwefeldioxid und Schwebestaub),
82/884 (Bleigehalt in der Luft), 84/360 (Industrieanlagen), 85/
219 (Blei im Benzin) in innerstaatliches Recht, die die Verbes-
serung der Luftqualitdt zum Gegenstand haben,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschussés fir Umweltfragen,
Volksgesundheit und Verbraucherschutz {Dok. A 2-315/87);

A. in dem Bexlavuﬁtsein, daB der Schutz der Umwelt mehr und
mehr in den Augen der EG-Bevolkerung an Bedeutung ge-
winnt;

B. in Kenntnis der Tatsache, daB es inzwischen insgesamt tber

' 780 EG-Richtlinien gibt, von denen 198 dem Umwelt- und
Verbraucherschutz (162 Umweltschutz- und 36 Verbraucher-
richtlinien) zuzurechnen sind und allein 55 Richilinien aus
diesem Bereich Probleme bei der Umsetzung in nationales
Recht mit sich bringen;

C. in Kenntnis der Tatsache, daB sich die Zahl der VerstiBe im
Bereich des Umwelt- und Verbraucherschutzes im Jahr 1986
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erheblich erhéht hat (so ist die Zahl der Aufforderungsschrei-
ben von 69 im Jahr 1985 auf 134 im Jahr 1986 gestiegen, hat
sich also fast verdoppelt);

D. in Entriistung dariiber, da8 einzelne Mitgliedstaaten nicht nur
das von ihnen selbst beschlossene Recht nicht anwenden,
sondern dariiber hinaus Urteile des Furopéischen Gerichts-
hofes miBachten; -

E. in Kenntnis der Tatsache, daB im Anschluf an die Entschlie-
Bung des FEuropdischen Parlaments zur Behandlung von
Abfillen in der Gemeinschaft®) die Generaldirektion Umwelt,
Verbraucherschutz und nukleare Sicherheit der Kommission
eine eigene Dienststelle geschaffen hat, die sich mit der Uber-
wachung der Anwendung des Gemeinschaftsrechts beschaf-
tigt.

F. im Wissen dariiber, daB eine einheitliche, vollstdndige und
gleichzeitige Anwendung des Gemeinschaftsrechts in allen
Mitgliedstaaten eine Voraussetzung flir das Bestehen einer
Rechtsgemeinschaft ist, dies inbesondere auch im Hinblick
auf die Verwirklichung des fiir 1992 angestrebten Binnen-
marktes — - :

Kommission

1. begriiBit die vom Rat in der EntschlieBung des Parlaments vom
14. Mai 1987%) zur Fortschreibung und Durchfithrung einer
Umweltpolitik und eines Aktonsprogramms der Europ&i-
schen Gemeinschaft fiir den Umweltschutz iibemommene
Forderung des Europdischen Parlaments, die Anwendung
und die praktischen Auswirkungen der bestehenden Gemein-
schaftspolitik zu Uberpriifen und dem Eurcpiischen Parla-
ment und dem Rat regelméaBig eine Bilanz hieriiber vorzu-
legen und fordert deshalb von der Kommission die Erstellung
eines jéhrlichen Sonderberichts {iber die Umweltschutzpolitik
der Gemeinschaft in der Art, wie sie dies auch fiir die Land-
wirtschafts- und Wettbewerbspolitik tut;

2. begriiBt ausdriicklich die Absicht der Kommission, wie von ihr
in Ziffer 2.2.6 des 4. Aktionsprogrammes fiir den Umwelt-
schutz 1987 bis 1992% angekiindigt, den Dialog mit den
nationalen oder, je nach Lagerung des Falles, den reqgionalen
Behtrden der Mitgliedstaaten so zu intensivieren, dab eine
einheitliche Anwendung der Richtlinien in allen Mitgliedstaa-
ten gewihrleistet ist;

3. fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, Perso-
nen, die an entscheidender Stelle in den Mitgliedstaaten die
EG-Gesetzgebung anzuwenden haben, wie Richter und Ver-
waltungsbeamte usw., durch z.B. Veranstalten von Semi-
naren das Gemeinschaftsrecht ndherzubringen und sie auf die
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Notwendigkeit einer Kohdrenz der Anwendung der Gemein-
schaftsgesetzgebung hinzuweisen;

4. fordert die Kommission auf, den Entwur! fiir eine regelméBige
Aktualisierung der EG-Rechtsvorschriften im Umweltbereich
vorzulegen, mit deren Hilfe durch spéter vorgenommene
Anderungen iiberholte Richtlinien bzw. einzelne Artikel
systematisch aufgehoben werden, damit die Rechtsvorschrif-
ten klarer und verstindlicher werden und Behdrden wie Biir-
ger es leichter haben, damit umzugehen;

5. weist auf die Widerspriiche zwischen dem dritten und vierten
Jahresbericht an das Europiische Parlament {iber die Kon-
trolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts hinsichtlich
der Umsetzung einzelner Richtlinien in nationales Recht hin
und fordert daher die Kommission auf, Sorge dafiir zu tragen,
daB nur die nationalen GesetzgebungsmaBnahmen als ver-
einbar mit einem Richtlinientext bezeichnet werden diirfen,
die nach einer eingehenden juristischen Priifung von seiten
der Kommission als den Richtlinien konform bewertet worden
sind;

6. bedauert, daB der Vierte Jahresbericht an das Europédische
Parlament iiber die Kontrolle der Anwendung des Gemein-
schaftsrechts — 1986 — erst im September 1987, und dies auch
nur in einem intermen Dokument der Kommission, verdtfent-
licht worden ist, und daB dieser Bericht erst im Dezember
1987 im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften abge-

- druckt wurde; ’

7. ermutigt die Kommission ausdriicklich, wie von ihr in Ziffer 30
des Vierten Jahresberichtes angesprochen, weiterhin Druck
auf die Dienststellen bei den einzelnen nationalen Verwaltun-
gen auszuiiben, um eine fristgerechte und vollstdndige
Umsetzung von Richtlinien in innerstaatliches Recht zu er-
reichen;

8. begriift einerseits, daB die Kommission auf mehrfaches Ver-
langen des Parlaments hin dem Parlament das von der Kom-
mission verwaltete automatisierte Dokumentationssystem fiir
das Gemeinschaftsrecht (CELEX), das in seinem Bereich 7 die
nationalen Bestimmungen zur Durchfiihrung von Richtlinien
enthdlt, den Dienststellen des Parlaments zuganglich
gemacht hat, bedauert aber andererseits, daf die dort gespei-
cherten Daten — aus Personalmangel ~ iiberhaupt nicht dem
aktuellen Umsetzungsstand der Richtlinien in nationales
Recht entsprechen, wodurch die Niitzlichkeit der CELEX-
Datenbank sehr in Frage gestellt ist;

g. fordert die Kommission auf, zur Uberwachung des Gemein-
schaftsrechts in den Mitgliedstaaten ein eigenes Umwelt-
inspektorat aufzubauen, dessen Aufgabe es sein sollte, die
tatsichliche Anwendung von Gemeinschaftsrecht vor Ort
zum Beispiel durch Einsatz von mobilen Mefistationen, Probe-
nahmen usw. zu kontrollieren;

10. bedauert, daB das Beschwerdeformular der Kommission, mit



dessen Hilfe sich der Biirger im Falle von Beschwerden
wegen der Nichteinhaltung der Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft direkt an die Kommission wenden kann, noch
zZu wenig bekannt ist und fordert deshalb die Kommission auf,

a) durch eine ansprechendere Form und mehr Publizitit den
Bekanntheitsgrad dieses Formulars zu férdem und

b) dem Eurcopdischen Parlament auf Wunsch Einsicht in ein-
gegangene Beschwerden zu gewédhren;

11, bedauert die bisher verfolgte Politik der Geheimniskrdmerei
von seiten der Kommission im Vorstadium der Anwendung
des Artikels 169 EWGV und fordert die Kommission auf,
schon zu dem Zeitpunkt, an dem ein Mitgliedstaat nicht die
formelle Umsetzung einer Richtlinie an die Kommission zum
Umsetzungsdatum bekanntgegeben hat, sich an die Offent-
lichkeit zu wenden;

Rat

12. wiederholt angesichts fehlender Sanktionsmoglichkeiten des
Gerichtshofs gegen die Nichtbeachtung von Urteilen seine im
AnschluB an ein vom EuGH formuliertes Anliegen®) erhobene
Forderung?) an die Mitgliedstaaten, einer Anderung des
EWG-Vertrages z.B. in Anlehnung an Artikel 88 EGKS-Ver-
trag zuzustimmen und folgendes vorzusehen:

— Festlegung von MaBnahmen des Gerichtshofes gegen den
vertragsuntreuen Mitgliedstaat,

— systematische Kontrolle der Vollstreckung der Urteile,

— Abhédngigkeit weiterer Begiinstigungen von der Beseiti-
gung der Vertragsverletzung;

Europdisches Parlament

13. a) verpflichtet sich als demokratisch gewihlte Institution
dazu:

I die Mitgliedstaaten vor allem mit Hilfe der einzelnen
Abgeordneten dazu anzuhalten, die europiischen
Rechtsvorschriften in der vorgesehenen Frist in die
nationalen Rechtstexte aufzunehmen und uneinge-
schriankt anzuwenden und dies auch zu kontrollieren;

II. den eigenen Abgeordneten wirksame Kommunika-
tionsméglichkeiten zur Information der offentlichen
Meinung an die Hand zu geben;

III. den PetitionsausschuB aufzuwerten, der zu einer wich-
tigen Instanz bei der Mitwirkung der Biirger an der
Kontrolle der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
werden kénnte;

) Bulletin der EG, Beilage 9/75, 5. 17
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14.

15.

186.

17

b) hédlt auch gemeinsame Sitzungeﬁ der Umweltausschiisse
der nationalen Parlamente und des Europdischen Parla-
ments fir hilfreich;

beaufiragt sein Prasidium Vorkehrungen dafir zu treffen,
einen eigenen KontrollausschuB des Eurcpdischen Parla-
ments, vergleichbar dem Haushaltskontrollausschull einzu-
richten, dessen Aufgaben darin bestehen sollen:

— die Anwendung des Gemeinschaftsrechts in den Mitglied-
staaten auf das genaueste hin zu iiberpriifen und zwar in
allen Bereichen und nicht nur in denen des Umwelt-
schutzes,

— die in einigen Richflinien erwihnte Berichterstattungs- und
Informationspflicht von seiten der Kommission an das
Parlament zu kontrollieren,

— die FolgemaBnahmen zu tiberpriifen, die im Anschiufl an
die Entschliefungen des Europdischen Parlaments von den
dort benannten Stellen ergriffen werden sollten,

— die Vollstreckung der Urteile des Europdischen Gerichts-
hofes zu kontrollieren und méglichst umfassend dariiber zu
berichten;

Biirger der Europdischen Gemeinschait

fordert alle Biirger der Europdischen Gemeinschaft auf, mit
dem Europédischen Parlament zusammenzuarbeiten und sich
fiir die Anwendung der EG-Umweltvorschriften im eigenen
Land einzusetzen, indem sie die zustdndigen Behérden auf-
fordern, ihrer Pflicht zu geniigen und die notwendigen Vor-
schriften zur Umsetzung der Gemeinschaftsrichtlinien zu
erlassen und durch Petitionen an das Europédische Parlament
direkt auf VerstoBe der Mitgliedstaaten gegen Umweltschutz-
bestimmungen aufmerksam zu machen;

fordert die Informationsbiiros des Europdischen Parlaments
und der Kommission in den Hauptstddten der Mitgliedstaaten
und den wichtigsten europdischen GroBstidten auf, eine
Informationskampagne iiber die Anwendung der EG-Rechts-
vorschriften im Bereich des Umweltschutzes in die Wege zu
leiten;

beauftragt seinen Prdsidenten, diese EntschlieBung dem Rat,
der Kommission, dem Europdischen Gerichtshof sowie den
Parlamenten, den Regierungen und Justiz- und Umweltmini-
stern der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



