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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur zweiten Anderung
der Richtlinie 82/501/EWG tiber die Gefahren schwerer Unfidlle
bei bestimmten Industrietdtigkeiten

KOM(88) 124 endg.; Ratsdok. 5365/88

Punkt der 590. Sitzung des Bundesrat am 10. Juni 1988

A

Der federfithrende Ausschul fiir Fragen der Europ#ischen
Gemeinschaften (EG),

der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(U) und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

1. Der Bundesrat begrii3t den Vorschlag des Rates, die
Richtlinie 82/501/EWG auf die Lagerung gefdhrlicher
Stoffe oder Zubereitungen in verpackter oder unverpackter
Form auszudehnen.

2. Der Bundesrat stellt fest, daB die Novelle zur Stdérfall-
verordnung, mit der u. a. auch die Richtlinie des Rates
zur ersten Anderung der Richtlinie 82/501/EWG iber die
Gefahren schwerer Unfille bei bestimmten Industrietdtig-
keiten vom 19.03.1987 (87/216/EWG) in nationales Recht

ungesetzt werden soll, in Kirze in Kraft treten wird.
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Der Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur zweiten
Anderung der Richtlinie 82/501/EWG tiiber die Gefahren
schwerer Unfdlle bei bestimmten Industrietitigkeiten
wiirde es notwendig machen, die novellierte Stérfall-
verordnung innerhalb kurzer Zeit erneut zu novellieren.
Hierflir wird[fedocﬁ]keine Veranlassung gesehen,

weil die Novelle zur Stérfallverordnung so streng gefallt
ist, dal sie alle verniinftigerweise in Betracht zu
ziehenden Gefdhrdungen abdeckt.

. Auflerdem weichen die in Anhang I Teil IEnd IIJ genannten

Mengenangaben zum Teil erheblich von denen ab, die in der
geltenden 1. Stdrfallverwaltungsvorschrift bzw. in der im
Entwurf befindlichen 1. Stdrfallverwaltungsvorschrift

festgelegt sind.

Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, bei den
weiteren Beratungen {iber den Richtlinienvorschlag darauf

hinzuwirken, daf

- die in Teil I des Anhangs I aufgefithrten Mengen-
schwellen an die Novelle zur Storfallverordnung

angepaflt werden und

- zudem aus Griinden der Rechtsklarheit in Teil II des
Anhangs I auf die dynamische Verweisung auf bestehende
und zum Teil noch zu erlassende anderweitige EG-Richt-

linien verzichtet wird.

Statt dessen sollten Teil I und Teil II des Anhangs I
unter Berificksichtigung der obigen Gesichtspunkte zu-
sammengefallt, anstelle der in Teil II vorgesehenen
Verweisung eine abschlieBende Stoffliste ausgearbeitet
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und auf diese Weise eindeutige Vorgaben fir den nationa-
len Gesetzgeber geschaffen werden, weil nur hierdurch das
angestrebte Ziel der Harmonisierung nationaler Regelungen
erreicht werden kann.

- die in Teil I und Teil II des Anhangs I aufgefiihrten
Mengenschwellen an die Novelle zur Stdrfallverordnung
angepalit werden und

- die im Teil II des Anhangs I aufgeflihrten Stoff-
kategorien und Zubereitungen durch eine abschlieflende
Stoffliste ersetzt werden und dabei das Kriterium der
Wassergefihrlichkeit berilicksichtigt wird.

. AuBerdem besteht aus der Sicht des Bundesrates keine

Notwendigkeit, die in Artikel 8.1. der Richtlinie
82/501/EWG enthaltene Grundpflicht zur Information der
Offentlichkeit durch EG~Recht auszuweiten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den weiteren
Verhandlungen in Briissel

nachstehende Rechtsauffassung zu vertreten:

- Die Europdische Gemeinschaft besitzt keine Kompetenz,
die Mitgliedstaaten im Bereich des Gefahrenabwehrrechts
zum ErlaB einer Regelung {ber die Informationspflicht
der Uffentlichkeit bei bestimmten Industrietdtigkeiten
zu verpflichten;

- aufgrund Artikel 130 r Abs. 4 EWG-Vertrag besteht keine
Kompetenz zur Einfiihrung der beabsichtigten Regelung

auf EG-Ebene

und
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daher auf eine Streichung von Artikel 8.1. Abs. 2 in
Artikel 1 Nr. 1 sowie der Anlage VII hinzuwirken.

Im einzelnen:

Eine Kompetenz im Bereich des Gefahrenabwehrrechts ist
der Europdischen Gemeinschaft nicht eingerdumt. Nach
Inkrafttreten der Einheitlichen Europidischen Akte vom
28.02.1986 wurden der Europ#ischen Gemeinschaft zwar in
Artikel 130 r Kompetenzen im Bereich des Umweltschutzes
{ibertragen. Entsprechend der traditionellen Unter-
scheidung zwischen Abwehr- und VorsorgemaBnahmen k&nnen
aber Mafinahmen zur Abwehr konkreter Gefahren filir die
BevSdlkerung der Gesundheitsvorsorge als Teil der gemein-
schaftlichen Umweltpolitik nicht zugerechnet werden.

Ausgehend von  Artikel 130 r Abs. 4 EWG-Vertrag ist
dariiber hinaus zu beachten, daB die Gemeinschaft nach
dieser Bestimmung nur insoweit titig werden darf, als die
Ziele der Umweltpolitik besser auf Gemeinschaftsebene
erreicht werden kénnen. Aus Grilnden der Flexibilit#t und
der Praktikabilitdt sind jedoch die nationalen Regelungen
- beispielsweise das Bundes-Immissionsschutzgesetz -
besser geeignet, Bestimmungen {iber die Information der
Bevblkerung bei einer konkreten Schadenslage zu treffen.

Nach allem sollte daher in Artikel 8.%1. der Absatz 2
sowie der Anhang VII gestrichen werden.

Es erscheint schon fraglich, ob die Europiische Gemein-
schaft eine Zustidndigkeit fiir Regelungen auf dem Gebiet
der Gefahrenabwehr besitzt. Unabhi#ngig davon wird jedoch
auch keine Notwendigkeit dafiir gesehen, von der bis-
herigen bewdhrten und flexiblen Regelung abzuweichen, die
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es den Mitgliedstaaten ermdglicht, selbst zu entscheiden,
wie sie unter Berlicksichtigung ihrer unterschiedlichen
Verwaltungsstrukturen der Informationspflicht geniigen.

Den Empfehlungen unter dem Ziffern 10, 11 und 19
widerspricht der Ausschuf fUr Fragen der Europlischen
Gemeinschaften mit folgender

Begriindung:

Eine Rechtsetzungskompetenz der Europdischen
Gemeinschaften fir den vorliegenden Richt-
linienvorschlag einschlieBlich des Arti-
kels 8.1. ergibt sich aus Artikel 130 s
i. V. m. Artikel 130 r EWGV. Es ist nicht
ersichtlich, daB das Gefahrenabwehrrecht der
Linder unzulissig tangiert wird. Im ibrigen
wird auf den Beschlul des Bundesrates vom
13. Marz 1987 - Drucksache 622/86 (Beschlul) -
verwiesen.

Die Unterrichtung der betroffenen Personen erfolgt auch
bisher schon in geeigneter Form. Die entsprechenden
Regelungen sind in den Ldndergesetzen zum Brand- und
Katastrophenschutz enthalten.

Diese Informationen sollten der Offentlichkeit 2. B. in
Form von Faltblittern bekanntgegeben werden. Sie sollten
sich im Inhalt an den im Anhang VII festgelegten Punkten
orientieren und in angemessenen Abstd#nden wiederholt und
auf den neuesten Stand gebracht werden.

Dartiber hinaus wird durch das Bundes-Immissionsschutz-
gesetz gewdhrleistet, dal sich die Offentlichkeit inner-
halb des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-

verfahrens umfassend iiber die Sicherheit von Industrie-

anlagen unterrichtet und sich auch dazu duflern kann.
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Dies trifft im allgemeinen auch fur genehmi-~
gungspflichtige Anderungen an Industrieanlagen zu.

Eine dariiber hinausgehende Verpflichtung, die Uffent-
lichkeit regelmiflig zu informieren,

erscheint jedoch vor dem Hintergrund einer Vielzahl der
Industrieanlagen weder fiir die Industrie noch fir die
Behdrden leistbar,

erscheint wenig praktikabel und wiirde nicht in jedem Fall
zur sachgerechten Einschdtzung durch die betroffenen

Personen beitragen.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, bei den weiteren
Beratungen iltber den Richtlinienvorschlag auf eine
Streichung von Artikel 8.1, Abs. 2 in Artikel 1 Nr. 1
sowie auf eine Streichung des Anhangs VII hinzuwirken.

Fiir den Fall, dafl sich eine solche Streichung als nicht
durchsetzbar erweisen 3sollte, wird die Bundesregierung

gebeten,

zumindest auf folgende Anderung von Artikel B8.1. Abs. 1
in Artikel 1 hinzuwirken:

Nach den Worten "betroffen werden kénnten,'" werden die
Worte '"durch den Betreiber der entsprechenden Anlage"

eingefigt

sowie
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bei der Umsetzung von Artikel 8.1. in der Fassung von
Artikel 1 in Verbindung mit Anhang VII in nationales
Recht zu beachten, daR die Betreiber und die Umwelt-
schutzbehdrden mit den sich daraus ergebenden Pflichten
zu betrauen sind.

Im einzelnen:

Die zumindest vorzunehmende Anderung von Artikel 8.1.
Abs. 1 in Artikel 1 dient der Klarstellung. Die Formulie-
rung "durch den Betreiber der entsprechenden Anlage in
geeigneter Weise' muf sicherstellen, dafl die Information
im Benehmen mit der zust#ndigen Behdrde erfolgt. Bereits
in den Beratungen der Gruppe "Umweltfragen' der Euro-
pdischen Gemeinschaft warde angemerkt, daf die Moglich-
keit nicht ausgeschlossen werden solle, dafl das Unter-
nehmen selbst im Benehmen mit der zustidndigen Behdrde die
Informationsverpflichtung erfille. Die rechtliche Um-
setzung fiir eine entsprechende Betreiberverpflichtung
ist, sofern nicht vorhanden, durch eine Novellierung der
entsprechenden Rechtsvorschriften - zum Beispiel des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes - zu schaffen.

Da die Europ#dische Gemeinschaft keine Kompetenz besitzt,
die Mitgliedstaaten im Bereich des Gefahrenabwehrrechts
sum Erlal bestimmter Regelungen zu verpflichten, 1ist
bereits bei den Verhandlungen zur Anderung des
Artikels 8.1. der Richtlinie (Artikel 1 in Verbindung mit
Anhang VII des Anderungsvorschlags) zu berilicksichtigen,
dal die sich daraus ergebenden Pflichten nur den
Umweltschutzbehdrden, nicht aber den fiir die Gefahren-
abwehr zustindigen Behdrden auferlegt werden kdnnen.
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Die Bundesregierung wird gebetern, zumindest auf eine den
Erfordernissen des Verwaltungsvellziugs gerecht werdende

Lésung bhinzuwirken.

Der Ausschufl filr Arbeit und Sczialpoltik
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.



