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Herr Bundesminister,

ich beehre mich, Ihre Regierung uUber die Haltung der Kommission der Europdischen
Gemainschaften zur Tragweite des Artikels 48 Absatz & des EWG-Vertrags und der
kKriterien fir die Anwendung der darin niedergelegten Ausnahme von der Frei-
zioigkeit der Arbeitnehmer, fur die sich die Kommission im Lichte der konstanten
rRechtsprechung des Gerichtshofes der Europaischen Gemeinschaften entschieden hat,

in Kenntnis zu setzen.

In Artikel 48 Absatz 4 des EWG-Vertrages heisst es: "Dieser Artikel findet keine
Anwendung auf die Beschdftigung in der dffentlichen verwaltung". :

In seinen Urteilen vom 17.12.1980 und 26.5.1982 (Rechtssache 149/79) hat der
Gerichtshof prazisiert, dass diese Ausnahmebestimmung wie alle anderen Ausnahmen
von einem im Vertrag niedergelegten Grundrecht von den Mitgliedstaaten ein-
schrinkend auszulegen ist. so stellte er fest, dass es sich bei der unter die
Ausnahmebestimmung fallenden Beschiftigung um Stellen handelt, die einen Zusammen—
hang mit den spezifischen Tatigkeiten der affentlichen Verwaltung aufweisen, sowei
diese mit der Ausibung hoheit licher Befugnisse und mit der Verantwortung fur die
Wahrung der allgemeinen Belange des Staates betraut ist, und dass diesen Belangen
diejenigen der dffentlichen Korperschaften wie etwa der Gemeinden gleichzustellen

sind.

fereich der Arbeitsmarkte der Mitgliedstaaten, um fur die richtige Anwendung der

1 pie Kommission beabsichtigt daher eine systematische Aktion im offentlichen
vorschriften Uber die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer zu sorgen.

piese Aktion wird in der demndchst im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
erscheinenden Mitteilung der Kommission ausfihrlich beschrieben; eine Kopie
dieser Mitteilung ist als Anlage beigeflgt.

pie Kommission hofft, dass sie mit einer aktiven und wirksamen Kooperation Ihrer
Regierung bei der purchfihruna dieser Aktion rechnen kann.

Genehmigen Sie, Herr Bundesminister, den Ausdruck meiner ausgezeichneten
Hochachtung.

anuel Marin

Seiner Exzellenz

Herrn Hans-=Dietrich GENSCHER
gundesminister des Auswartigen
Adenpauerallee 101

D ~ 5300 BONN 1
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Freiziigigheit der Arbeitnchmer und Zugang zur Beschiftigung in der oHentlichen Verwaltung
der Mitgliedstaaten — Aktion der Kommission auf dem Gebiet der Anwendung von Artikel 48
Absatz 4 EWG-Vertrag

{88/C 72/02)

EINLEITUNG

Im Rahmen ihrer Bemihungen, die Freiziigigkeit der Ar-
beitnehmer zu fordern, hat die Kommission die Absicht,
den Staatsangehorigen der Europiischen Gemeinschaft
diese Freizugigheit auch fir Stellen in der offentlichen
Verwaltung der Mitgliedstaaten, die nach Ansicht der
Kommissior: nicht aufgrund von Artikel 48 Absatz ¢
EWG-Vertrag von der Freiziigigheit der Arbeitnehmer
ausgenommen werden dirfen, zu gewihrleisten.

Die Kommission hat daher beschlossen, eine sysiemari-
sche Aktion zur Aufhebung der Beschrinkungen auf-
grund der Staatsangehorigkeit durchzufiihren, die i den
einzelnen Lindern Arbeitnehmern aus anderen Mitglied-
staaten den Zugang zur Beschiftigung in einigen genau
fesigelegien Bereichen der offentlichen Verwalung un-
tersagen.

Eine derarige Aktion ist umso gerechifertigter, als es
sich die Gemeinschaft in der Einheitlichen Akte zur Auf-
gabe gemacht hat, bis 1992 einen echten Binnenmarkt,
einen Raum ohne Grenzen zu schaffen, in dem der freie
Personenverkehr cine grundlegende Stellung einnimmt.

Allen Staatsangehdrigen der Gemeinschaft die weitesige-
hende Freizigigheit zur Berufsausubung zu gewihrle:
sten, ist auch sin wichtiger Fakuor fur die Verwirkh-
chung des Europas der Biirger, wie es der Europiische
Rat in Forainebleau beschlossen hat.

Verbindung mit sonstigen Mafinahmen der Kommission

Die Aktcn zur Beseitigung der Voraussetzung der
Staatsangehorigkeit fir den Zugang Zu einigen Stellen in
der offentiichen Verwaluing st um 50 notwendiger, als
sich die Gemeinschaft heute fur die Verwirklichung wei-
terer Initiativen wie den Plan zur Sumulierung der Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zwecks For-
derung der Mobilmit europiischer Forscher {SCIENCE-
Programm) und Zic Forderung der Mobilidt von Stu-
denten innerhalb der Gemeinschaft {ERASMUS-Pro-
gramm) e:nsetzt. Der Erfolg beider Initiativen hingt na-
tiirlich auch von der Wirksamkeit der Akuon ab, die von
der Kommission zur Liberalisierung der Beschifiigung
im offentlichen Bereich, beispielsweise zur Offnung von
Stellen in staatlichen Forschungsanstalten der Mitglied-
staaten, in dic Wege geleitet wird.

Bei dieser Aktion handelt es sich auch um eine Ergin-
zung WeRCTer LiberalisierungsmaBnahmen, wcl::hc die
Kommission gegenwirtig auf dem Gebiet des Verkehrs
und der Finanzinstitutionen durchfihrr. AuBerdem st
darauf hinzuweisen, wic wichtig diese Aktion ist, damit
fur die Aawendung der Richtlinien der Gemeinschaft zur
Forderung der Ausibung bestimmter Berufe durch

Staatsangeh&rige der Gemeinschaft im Hoheitsgebiet e1-
nes anderen Mitgliedstaats als dem Herkunftsland wirk-
samere Rahmenbedingungen geschaffen werden kornen.

Eine weitere grundlegende Bedeutung erhilt diese Ak-
tion ferner im Hinblick darauf, dafl dem Rat em Vor-
schlag fir eine Richtlinie uber eine allgemeine Regelung
zur Anerkennung von Hochschuldiplomen, die den Ab-
schluB einer mindestens dreijihrigen Berufsausbiidung
bescheinigen. zur Annahme vorliegt. Diese Richdinie soil
den Arbeitnehmern der Gemeinschaft bessere Aussichien
auf den Zugang zur Beschaftigung in anderen Mirglied-
staaten verschaffen; aufgrund dieser Anerkennung er-
hielten sic die Moglichkeit, einige Stellen in der offentli-
chen Verwaltung, die vorher Staatsangehorigen des Auf-
nahmelandes vorbehalten waren. zu besetzen.

Wenn es den Mirgliedstaaten freistunde, die Vorausser-
zung der Staatsangehorigheit fir den Zugang 2u allen
Stellen in der offentlichen Verwaltung vorzuschreiben.
dann konnten die mit diesen MaBrahmen verkniiphien
Erwartungen der Staawsangehorigkeit der Mitgliedsiaaten
enttiuscht werden.

Astikel 48 Absatz 4 EWG-Vertrag — Auslegung des Ge-
richtshofes der Europiischen Gemeinschaften

in Antikel 48 des EWG-Vertrags ist die Freizugigkeit der
Asbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft verankert.
Eine Ausnahme von diesem Grundsaiz ist jedoch in Ab-
satz 4 niedergelegt, der wie folgt lauter. ,.Dieser Anike
findet keine Anwendung auf die Beschaftigung in der of-
fentlichen Verwaltung™.

Der Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften hat
unter Hinweis auf den Grundsaizcharakier von Anikel
48 im Regelwerk des EWG-Verrags und in Anerken-
nung seiner unmittelbaren Anwendbarkeit darauf auf-
merksam gemacht, daf diese Ausnahme einschrankend
a_uszuicgcn ist. In mehreren Uneilen {¥) hat er u. a. prizi-
siert, da es sich bei der unter dieser Ausnahmebesum-
mung fallenden Beschiftigung um Stellen handels, dic &
nen Zusammenhang mit den spezifischen Tatigkeizen der
dffentlichen Verwaliung aufweisen, soweit diese mit der
Ausiibung hoheitlicher Befugnisse und mit der Verant
wortung fiir die Wahrung der allgemeinen Belange des
Staates betraut ist, und dafl diesen Belangen diejenigen
der offentlichen Korperschaften wie etwa der Gemein-
den gleichzustellen sind.

{") Uneile in der Rechissache 149/79 (Kommission gegen Bel-

1en):
E"ncil vom 17. 12, 1982, Slg. EuGH 1982, 5. 3¥FL,
Unteil vom 26. 5. 1982, Slg. EuGH 1982, 5. 1845



Aktion der Kommission

Die Kommission, die aufgrund des Vertrags fir die ord-
nungsgemifie Anwendung der Gemeinschafsvorschrifien
und die Einhaltung der Gerichtsurteile verantwortlich ist,
mochie dafur sorgen, dafl die Mitgliedstzaten die Vor-
schriften tiber die Freiziigigheit der Arbeitnehmer und
dic Gleichbehandiung der Arbeitnehmer der Gemein-
schaft beim Zugang zur Beschiftigung entsprechend den
Grundsitzen des Vertrags tawsichlich anwenden, ohne
Vorschlige fir neue Gemeinschafisvorschrifien unter-
breiten zu milssen.

Unter die Ausnabme fallende spezifische Tatigheiten in der
nationalen iffentlichen Verwaltung

Nach Ansicht der Kommission failen aufgrund des ge-
genwirtigen Standes der Rechusprechung des Gerichis-
hofes unter Beriicksichtigung der gegenwirtigen Rah-
menbedingungen fir die Schaffung des Binnenmarktes
folgende spezifische Dienste des Staates und der gleich-
zustellenden Kérperschafien des 8ffentlichen Reches un-
ter die in Artikel 48 Absatz 4 niedergelegte Ausnahme:
die Streitkrifie, die Polizei und sonsuge Ordnungs-
krafie; die Rechupflege; die Steuerverwaltung und die
Diplomatie. Auflerdem gilt die Ausnabme fiir Stellen, die
in die Zusuindigkeit der staatlichen Ministerien, der Re-
gionalregicrungen, der Gebietskérperschaften und sonst-
ger gleichgestellter Organe sowie der Zentralbanken fal-
len, sofern es sich um Personal handelt (Beamte und
sonstige Bedienstete), das Titgkeiten im Zusammenhang
rit hoheitlichen Befugnissen des Siaates oder einer son-
stigen juristischen Person des dffentlichen Rechts wie die
Ausarbeitung von Rechisakten, die Durchfihrung dieser
Rechtsakie, die Uberwachung ihrer Anwendung und die
Beaufsichtigung der nachgeordneten Stellen ausiibt. Die
Aktion, welche die Kommission durchzufithren gedenkr,
erstreckt sich daher nicht auf diese Beschiftigungsberei-
che.

Von der Aktion der Kommission tm Bereich des dffentii-
chen Dienstes penibrte Tatigkeiten

Nach Ansicht der Kommission sind die Aufgaben und
Zustindigheiten, dic fir bestimmte Stelien in einigen na-
tionaien Verwaitungsbereichen kennzeichnend sind, im
allgemeinen se weit von den spezifischen Tatigkeiten der
offentlichen Verwaltung, wie sie der Gerichishof defi-
niert hat, entfernt, dafl sie nur in auBergewdhnlichen
Fillen unter die Ausnahme nach Artikel 48 Absatz 4
EWG-Vertrag falien. Die systematische Akton der
Kommission soi! sich daher vorrangig auf folgende Be-
reiche ersirecken:

— Einrichtungen, die mit der Verwalung und Erbrin-
gung kommerzieller Diensdeistungen berraut sind
(beispielsweise: dffentiches Verkehrswesen, Strom-
und Gasversorgung, Luftverkehrsuniernehmen und
Reedereien, Post und Fernmeldewesen, Rundfunk-
und Fernsehanstalten);

—~ Einrichtungen des 8ffentlichen Gesundheitswesens;
~~ der Unterricht an staatlichen Bildungseinrichtungen;

~ zivile Forschung in staatlichen Forschungsanstalten.

Ir der Tat kénnen all diese Tatigkeiten sowohl im priva-
ten Bereich, fur den Ariike! 48 Absatz 4 nicht gilt, als
auch im offencichen Bereich ohne dafl die Vorausser-
zung des Besitzes der Staaisangehérigkeir erfiille sein
miifite, ausgeitht werden.

Die Kommission hat die Absicht, den bewreffenden Mir-
gliedstaaten die Ergebnisse ihrer Prifung der ausgewihl-
ten Bereiche mitzuteilen und sie aufzufordern, den Zu-
gang zur Beschiftigung in diesen Bereichen fiir Arbeir-
nehmer aus anderen Mitgliedstaaten zu &6ffnen. Sie be-
hil sich vor, edorderlichenfails auf Artikel 169 des
EWG-Vertrags zuriickzugreifen und ein Verfahren ge-
gen Migliedstaaten einzuleiten, die gegen eine Ver-
pflichtung aus diesem Vertrag verstoflen. Diesas Verfah-
ren bietet iiberdies den Mitgliedstaaten die Moglichkeir,
zu beweisen, dafl fur eine bestimmre Stelle entgegen ai-
len tiblichen Erwartungen ein Zusammenhang mit spezi-
fischen Titgkeiten der offendichen Verwalung besteht.
In diesem Fall werden die Mitgliedstaaten unter der Auf-
sicht des Gerichtshofes an ihrer Forderung festhalien
kisnnen, daf} fir den Zugang zu diesen Swellen der Besitz
der Suzatsangehdrigkeit erforderlich ist.

Die sektoralen Akuonen solien sich auf alle Stellen in
den betreffenden Bereichen erstrecken. Die Kommission
verweist in diesem Zusammenhang darauf, dafl nach der
Rechisprechung des Gerichishofes jede Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehorigkeit beim Zugang zu Stel-
len des unteren Dienstes der dffentlichen Verwalung
von vornherein nicht gerechtfertigt sein kann.

Bedeutung der Kooperation der Mitgliedstaaten

Die Kommission rechner mit einer aktiven und wirksa-
men Kooperation der Miigliedstaaten, um Sereitfifle
nach Méglichkeit zu vermeiden.

Die Kommission wiirde es daher begriifien, wenn die be-
wreffenden Mitgliedstaazen, d. h. diejenigen, deren inner-
staatliche Rechusvorschrifien den eigenen Staatsangehari-
gen den Zugang zwden Stellen in den betreffenden Be-
schifrigungsbereichen vorbehaiien, schon jetzt miteilen
witrden, welche objektiven Schwierigheiten thnen die
Verwirklichung der von der Kommission hier beabsich-
tigten Akton bereiten wird, damit sie diesen gegebenen-
falls Rechaung tragen kann.

Beschwerdeméglichkeiten fiir Biirger der Gemeinschaft

Neben der Maglichkei, sich in strintigen Fillen an die
Beschwerdekommission (') zu wenden, kdnnen Saatsan-
gehorige der Gemeinschaft auflerdem einzelstaatliche

() In jedem Migliedsiaar der Gemeinschaft hat ein Presse- und
Informationsbitro -— eine wirkliche Aufensielle der Kom-
mission der Europiischen Gemeinschafien —— die Aufgabe,
die Borger nicht nur tber ihre individuellen und kollektiven
Rechte zu informieren, sondern auch Beschwerden iber die
Gemeinschaftsvorschrifien betreffende Versiéfie oder Nach-
lissigkeiten der innerstaztlichen Verwalungen enmgegenzu-
nehmen. Es sieht den Staatsangehtirigen der EG auch frei,
sich tiber ecine Nichteinhaltung der Gemeinschaftsvorschrif-
ten unmittelbar bei den Kommissionsdienstsielien in Brisse
zu beschweren oder diesen eine Nichteinhaliong zu meiden.



Gerichte der Mitgliedstaaten anrufen, wenn sie der Mei-
nung sind, daf die Ablehnung ihrer Beschwerde um eine
Stelle im offentlichen Dienst nicht mit den Gemein-
schaftsvorschrifien iiber die Freiztigigheit der Arbeitneh-
mer in der vom Gerichtshof vertretenen Auslegung ver-
einbar ist. Diese Vorschriften sind tatsichlich in den
Rechtsordnungen aller Mitgliedstaaten unmictelbar an-
wendbar uad haben Vorrang vor allen gegenteiligen
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Vorschrifien des innerstaatlichen Rechis. Stelle sich ei-
nem einzelstaztlichen Gericht die Frage, wie eine Vor-
schrift iber die Freizogigheit der Arbeltnehmer auszule-
gen ist, so hat das Gericht die Méglichkeit und in ein:-
gen Fillen sogar die Pflicht, diese Frage dem Europii-
schen Gerichtshof nach Artikel 177 des EWG-Venrags
zur Vorabentscheidung vorzulegen.
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BeschluB

des Bundesrates

zur

Aktion der Kommission auf dem Gebiet der Anwendung von
Artikel 48 Absatz 4 EWG-Vertrag: Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

und Zugang zur Beschdftigung in der sffentlichen Verwaltung der

Mitgliedstaaten

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. Mirz 1989 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat ist im Hinblick auf das Zusammenwachsen der
Europidischen Gemeinschaften mit der EG-Kommission der Auf-
fassung, daB die Freizligigkeit der Arbeitnehmer auch im
Bereich der &ffentlichen Verwaltung der EG-Mitgliedstaaten
geférdert werden sollte.

2. Dabei teilt der Bundesrat die Ansicht der Kommission, dafl die
Ausnahmevorschrift des Artikels 48 Abs. 4 EWG-Vertrag nicht
generell fUr die Offentliche Verwaltung gilt, sondern auf
solche Tidtigkeiten beschrinkt ist, die im Zusammenhang mit
hoheitlichen Befugnissen und spezifischen Diensten des
Staates stehen.

3. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im Rahmen der
am 18. Mirz 1988 im Amtsblatt der EBurop#ischen Gemeinschaften
Nr. C 72 verdffentlichten "pktion der Kommission auf dem
Gebiet der Anwendung von Artikel 48 Abs. 4 EWG-Vertrag"
folgende Gesichtspunkte mitzuteilen:

Alleinvertrieb; Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21,5300 Bonn 2
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- Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen
Gemeinschaften sind unter der Beschidftigung in der 8ffent-
lichen Verwaltung im Sinne .von Artikel 48 Abs. 4 EWG-
Vertrag diejenigen Stellen zu verstehen, die eine unmittel-
bare oder mittelbare Teilnahme an der Ausiibung hoheitlicher
Befugnisse oder an der Wahrnehmung solcher Aufgaben mit
sich bringen, die auf.die Wahrung der allgemeinen Belange
des Staates oder anderer &ffentlicher KSrperschaften
gerichtet sind und die deshalb ein Verh#ltnis besonderer
Verbundenheit des jeweiligen Stelleninhabers zum Staat
sowie die Gegenseitigkeit wvon Rechten und Pflichten
voraussetzen, die dem StaatsangehSrigkeitsband zugrunde

liegen.

Zu den danach vom Gebot der Freizligigkeit ausgenommenen
Kernfunktionen gehSren aufler der Gesetzgebung und der
Rechtspflege beispielsweise in der obrigkeitlichen Hoheits-
verwaltung die Bet#tigung staatlicher Zwangs- oder Befehls-
gewalt und in der schlichten Hoheitsverwaltung Stellen mit
staatlichen Leitungs- und Beratungsfunktionen.

Der Bundesrat hilt die von der Kommission vorgenommene
Abgrenzung nach Bereichen aus diesen Gesichtspunkten Ffiir
nicht geeignet und angemessen, das Ziel der Freizligigkeit

zu verwirklichen.

- Die Freizﬁgigkeit 148t sich fir die ihr unterliegenden
Stellen durch die Beschdftigung der Bewerber als Arbeit~-
nehmer verwirklichen. In der Hoheitsverwaltung besteht die
Grundlage hierfiir in Artikel 33 Abs. 4 GG: Nach dieser\
Vorschrift ist die Ausfibung hoheitsrechtlicher Befugnisse
als stdndige Aufgabe nur in der Regel Beamten zu iber-
tragen. Ausnahmsweise kdnnen auch Arbeitnehmer mit hoheits-
rechtlichen Befugnissen betraut werden. Die fiir Beamte
geltende Einstellungsvoraussetzung der Eigenschaft als
Deutscher besteht fiir Arbeitnehmer nicht.
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Die Ausnahmemdglichkeit nach Artikel 33 Abs. 4 GG gestattet
es also, die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse auch
Arbeitnehmern mit der Staatsangehdrigkeit eines anderen
Mitgliedstaates der Europdischen Gemeinschaften zu uber-

tragen.

Die Einstellung VoD Bewerbern mit der Staatsangehdrigkeit
eines andéren Mitgliedstaates der Europ#dischen Gemein-
schaften als Arbeitnehmer auch auf in der Regel Beamten
vorzubehaltenden Stellen ist keine die Freiziigigkeit

 behindernde Mafnahme.

Das Beschaftigungsverhﬁltnis als Arbeitnehmer, das auch

Auslindern im 6ffentlichen Diengt der Bundesrepublik
Deutschland offensteht, stellt gegenilber dem Beamten-
verhiltnis kein diskriminierendes Beschﬁftigungsverhﬁltnis

dar.

- Als besonderer zus#tzlicher Beitrag der Bundesrepublik
Deutschland zur Fdrderung der Freiziigigkeit wird angestrebt
werden, nach verfassungsrechtlicher prifung in § 4 Abs. 2
des Beamtenrechtsrahmengesetzes eine Ausnahme von der
Eigenschaft als Deutscher im Sinne des Artikels 116 GG fiir
die Berufung in das ‘Beamtenverhiltnis auch zur Gewdhr-
leistung der Freizligigkeit nach dem Recht der Europ#ischen

Gemeinschaften vorzusehen.

4. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf, den
Bundesrat rechtzeitig und in ausreichendem MaBe im Sinne des
Artikels 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte
fiber das weitere Vorgehen zu unterrichten und die Lidnder an

Verhandlungen zu beteiligen.



