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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/93/EWG Uber MaBnahmen zum Schutz gegen das
Verbringen von Schadorganismen der Pflanzen oder Pflanzener-

zeugnisse in die Mitgliedstaaten

KOM(88) 170 endg.; Ratsdok. 5803/88

Punkt der 591. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 1988

Der federfithrene AusschuB flr Fragen der FEurop#ischen
Gemeinschaften (EG) und

der Agrarausschuf (A)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

Anhang IV in Verbindung mit Artikel 5

EG 1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
(bii An-t weiteren Verhandlungen daflr einzutreten, daR der Bundes-
nahme ent-

£4511t 2.) republik Deutschland die Méglichkeit erdffnet wird,

A 2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu prifen, ob

der Bundesrepublik Deutschland die M8glichkeit erbffnet

werden soll,
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. die Einfuhr von Koniferenholz, auch mit Ursprung aus

europdischen Drittldndern, nur unter der Voraussetzung
zuzulassen, dal dieses Holz entrindet ist. Ziel ist es,
Lieferung von berindetem, borkenkiferbefallenem Nadelholz
aus osteuropiischen Drittlidndern in die Gemeinschaft zu
unterbinden. Bisher 1ist 1lediglich das Verbringen von
aullereuropidischem Nadelholz in die Gemeinschaft nur in
entrindetem Zustand zulissig. Flir europdische Nachbarlin-
der ist eine derartige Schutzvorschrift nach den bis-
herigen Regelungen nicht mdglich. Aus der Sicht des
Waldschutzes ist die Forderung, nur entrindetes Nadelhol:z
einzufithren, vor allem im Hinblick auf die besondere
Situation der Wilder in Ostbayern notwendig, die von den
"neuartigen Waldschiden" stark betroffen sind. Diese
Wilder sind auf groBer Fl3che geschwidcht und fir den
Befall durch rindenbriitende Borkenkifer sehr anfdllig.

Es sollte daher alles vermieden werden, die bereits
bestehende Borkenkidfergefahr durch Lieferung von berinde-
tem, borkenkiferbefallenem Nadelholz aus den geschidigten
Wildern Osteuropas noch zu erh8hen.

Artikel 1 Nummern 5, 6 und 7

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Beratungen darauf hinzuwirken, daf sowohl die
Einfligung nach Satz 2 in Artikel 11 Abs. 3 Unterabsatz 2
als auch des neuen Absatzes 3a unterbleibt.

Insbesondere die zeitliche Festschreibung auf den
31. Dezember 1990 fiir den Wegfall der Untersuchungen und
auf den 31, Dezember 1991 fiir die Abschaffung der
Dokumenten- und Identitdtskontrollen sind wegen der Kilrze
der Anpassungszeitrdume abzulehnen. Im Hinblick auf den
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gemeinsamen Binnenmarkt sind Regelungen vorzusehen, die
sicherstellen, daB die Mitgliedstaaten auf allen Ebenen
der Erzeugung und des Handels, unabh#ingig von der
Herkunft der betreffenden Partien, die notwendigen
Kontrollen und Oberprifungen vornehmen kdnnen. Bel
festgestellten Verstdfen sind die betreffenden Erzeug-
nisse solange von einem weiteren Inverkehrbringen auszu-
schlieBen, bis die Mi#ngel beseitigt sind; ggf. ist eine
zwangsweise Vernichtung vorzusehen. Dabei ist sicherzu-
stellen, daB keine Diskriminierung in Abhingigkeit von
der Herkunft der Ware stattfindet.

Auch nach der Vollendung des gemeinsamen Binnenmarktes
nul es den Mitgliedstaaten erlaubt sein, die Zufuhr aus
Befallsregionen zur Vermeidung der Verschleppung von
Schadorganismen zu verbieten.

. Artikel 1 Nr. 15

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, nachdriicklich
darauf hinzuwirken, daf die mit der Einfugung des
Artikels 19a vorgesehenen Regelungen verhindert werden.
Durch die von der Kommission vorgeschlagenen Kontrollen
durch Sachverstindige der Xommission wiirde die Verwal-
tungshoheit der Linder (Artikel 30, 83 ff. GG) in
erheblichem MaBe eingeschridnkt. Eine effektive Kontrolle
kann auch dadurch erreicht werden, daB die Mitglied~-
staaten verpflichtet werden, auf allen Stufen der
Erzeugung und des Handels, unabhingig von der Herkunft
der Ware, Uberpriifungen vorzunehmen. Es bestehen schwer-
wiegende Bedenken gegen die Schaffung einer eigenstin-
digen Xontrollbehdrde der Kommission mit der Verleihung
von direkten Xontrollbefugnissen an Bedienstete der
Kommission. Insbesondere die Forderung nach der Bereit-
stellung von Laboreinrichtungen und Laborpersonal greifen
nicht nur in die Befugnisse der Linder ein, sondern
verursachen auch zus#tzliche Kosten, deren Umfang zum
gegenwlrtigen Zeitpunkt noch nicht abzusehen ist.



Die Teilnahme von Bediensteten der EG-Kommission an
Kontrollen der nach nationalem Recht zustidndigen Beh&rden
kann jedoch nur dem Zweck dienen, sich darliber zu
informieren, ob die Einhaltung der Gemeinschaftsnormen
durch die BehBirden der Mitgliedstaaten ausreichend
Uberwacht wird. Beanstandungen teilt die EG-Kommission
der Regierung des Mitgliedstaates mit. Diese sorgt dann
flir die Behebung von Mingeln.

Der Bundesrat vertritt ferner die Auffassung, daB eine
zentrale Kontrollbeh&rde bei der Kommission mit direkten
Oberwachungsbefugnissen ihrer Bediensteten der fddera-
tiven Struktur der Bundesrepublik Deutschland wider-
spricht und sachlich nicht notwendig ist.

Im {ibrigen weist der Bundesrat darauf hin, daB die
detaillierten Bestimmungen des vorgesehenen Artikels 19a
{tlber den Charakter von Richtlinienbestimmungen hinausge-
hen. Die Vielzahl von Einzelbestimmungen, die den
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung in nationales Recht
keinen Gestaltungsspielraum mehr 148t, ist eindeutig der
Rechtsform der '"Verordnung! zuzuzdhlen und geht weit
tiber eine Richtlinienregelung hinaus.

Der Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.



