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Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
2. Mai 1988 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europidischen Akte (BGBI. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Européischen Gemeinschaften vom
18. April 1988 dem Herrn Prédsidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften libermittelt worden.

Das Europdische Parlament wird an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt die Beschlufifassung durch den Rat
vor Ablauf des Jahres 1988 an.
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BEGRUNDUNG

Mit der Richtlinie 77/93/EWG erlieB der Rat SchutzmaBnahmen gegen das Ver-
bringen von Schadorganismen fiir Pflanzen oder Pflanzenerzeugnisse in die Mit-
gliedstasten. Obwohl die Richtlinie im innergemeinschaftlichen Handel vor-
sieht, daB die wichtigsten pflanzenschutzkontrollen im Verssndmitgliedstaat
durchgefiihrt werden, erlaﬁbt sle auch bestimmte Kontrollen im Bestimmungsmit-
gliedstaat. Letztere Kontrollen werden derzeit hiufig an den Binnengrenzen
2wischen den Mitgliedstaaten durchgefiibrt.

Die Vorschlige im WeiBbuch der Kommisslon {iber die Vollendung des Blnnen-
markts (1), die in ihrer Mittellung iiber eine neus Strategie auf dem Geblet
des Pflanzenschutzes (2) weliter ausgefiihrt wurden, gehen die schrittweise Ein-
schrinkung der Rolle‘der Empfingermitgliedstasten bei den Pflanzenschutzunter-
suchungen bei gleichzeitiger Verlagerung der Kontrollaufgaben in den Versand-
mitgliedstast vor.

Der vorliegende Vorschlag soll zu diesen Zielen beitragen. Dazu wird Arti-

kel 11 der Richtlinie unter anderem dahingehend geindert, daB die Dokumen-
ten- und Identititskontrollen durch den Bestimmungsmitgliedstaat zum Zeitpunkt
des Abschlusges der Zoll- oder sonstigen Verwaltungsférmlichkeiten im Zusam-

menhang mit der Warenbewegung durchgefiihrt werden miissen.

Bel den gelegentlichen Pflanzenschutzkontrollen, die im derzeitigen Artikel 11
Absstz 3 Unterabsatz 2 der Richtlinie behandelt werden, wird Artikel 1 Ab-
satz 14 des friiheren Vorschlags der ¥ommission zur Knderung der Richt-

linie 77/97/EWG (KOM(84) 288 endg.) (3) durch Artikel 1 Absatz 5 des jetzigen
Vorschlags nur insofern aufgehoben, als letzterer die Strelichung des letzten
Satzes im zweiten Unterabsatz von Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie bewirkt

(Durchfiihrung der Kontrollen bei hGchstens einem Drittel der Warenpartien).

{1) XOM (85} 310 endg.
(2) KOM (87) 97 endg.
(3) ABl. Nr. C 186 vom 13.07.1984, S. 6.
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Artikel 1 Absatz 5 und 6 des jetzigen Vorschlags legten die Grundlage fiir den
schrittwelisen Abbau der gelegentlichen Pflanzenschutzkontrollen mittels Stich-

proben bis rum 31. Dezember 1990.

Mit der Beseitigung der Kontrollen durch die Bestimmungsmitgliedstaaten miissen
die der Versandmitgliedstaaten verléSlicher werden. Dazu sieht der Vorschlag
die Bestellungen von Sachverstindigen vor, die als Pflanzenschutzinspektoren
der Gemeinschaft unter anderem iiber die ordnungsgemife Durchfiihrung dieser

Kontrollen zu wachen hitten.

Diese Sachverstindigen kdnnen Bedienstete der Fommission oder Bedienstete der
Mitgliedstasten sein, die der Kommission zeitweilig oder gerielt zur Verfiigung
gestallt werden. Sie kinnten die vorgeschriebenen Inspsktionen und Unter-
suchungen zur ordngungsgemiBen Durchfithrung der Richtljpie durchfilhren, insbe-
sondere durch Uberwachung der von den Versandmitgliedstaaten und bel Einfuhraen
aus Drittldndern durchgefiihrten Pflanzenschutzkontrollen gowie durch Priifung

von Fillen im Zusammenhang mit SchutzmaBnahmen.

Entgprechend der beabsichtigten Verstérkung der Kontrollaufgaben des Versand-
mitgliedstaates soll die Schutzklausel (Artikel 15) der Richtlinie dabingehend
geindert werden, daB die Hauptverantwortung fiir den Erla8 von SchutzmaBSnahmen
dem Mitgliedstaat ibertragen wird, in dem ein Pflanzenachutzproblem auftritt.
Ferner wird eine besondere Bestimmung hinsichtlich der Einschleppungsgefahran
aus Drittlindern aufgenommen. SchlieSlich roll die Kommission ermichtigt wer-
den, mit Untersuchungen an Ort und Stelle ragch elnzugreifen und mit einem
weiten Spektrum von MaBnshmen, deren Adressaten, Inhalt und Form auf die je-~

weilige Lage abgestimmt werden konnen, zu reagieren.

Der Vorschlag sieht auch einige technische und textiiche Anpassungen vor. Die
franzdsischen Uberseedopartements werden in seinen Geltungshereich einbezogen,
mit zusitzlichen Bestimmungen zum Schutz des besonderen Charankters ihrer
Agrarerzeugung. Artikel 9 Absatz 1 (Land der Ausstellung des amtlichen Pflan-
zenschutzzeugnisses) wird klarer und einfacher gefaft. Artikel 12 wird dahin-
gehend erweitert, duB die amtliche Untersuchung der Rinfuhren unter bestimmten
Voraussetzungen durch die Kommission im Ursprungsdrittland vorgenommen werden
kann. Die Ausnahmen von den allgmeinen Bestimmungen nach Artikel 14 Absatz 3
werden generell auf alle Mitgliedstsaten ausgedehnt. SchlieBlich werden die
AugsschuBverfahren nach Artikel 16 und 17 gedndert, um die Effizient des Be-

schluBfassungsprozesses der Gemeinschaft zu verbessern.
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VORSCHLAG DER KOMMISSICN
fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/93/EWG
iiber MaBnahmen zum Schutz gegen das Verbringen von Schadorgantismen

der Pflanzen oder Pflanzenerzeugnisse in die Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gaestiitzt auf den Vertag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Mit der Richtlinie 77/93/EWG (1), zuletzt geidndert durch die Richtlinie
87/298/EWG {2), hat der Rat SchutzmaSnahmen gegen die Einschleppung von Schad-
organismen von Pflanzen oder Pflanzenerzeugnissen in die Mitgliestaeaaten erlas-
gen. Der Schutz der Pflanzen gegen solche Orgeanismen ist unbedingt erforder-
lich zur Steigerung der landwirtschaftlichen‘Produktivitit. die eines der Zie-
le der gemeinsamen Agrarpolitik ist.

Die Pflanzenschutzvorschriften in den franzisischen Uberseedepartments wurden
nach den Bestimmungen der Richtlinie 77/93/EWG bisher nicht harmonisiert. We-
gen der Bedeutung ihres Handels von Pflanzen ﬁnd Pflanzenaerzeugnissen mit der
iibrigen Gemelnschaft ist es jetzt erwlinscht, die Bestimmungen der Richtli-
nie auf sie anzuwenden. Wegen der Besonderheit der Agrarerzeugung in den fran-
z6sischen Uberseedepartments sind zusdtzliche MeBnahmen zum Schutz des dorti
gen Pflanzenbestands gerechtfertigt. Die Bestimmungen der Richtlinie 77/93/EWG
sind auch um SchutzmsBnahmen gegen die Einschleppung ven Schadorsanisﬁen in
die franzdsischen Uberseedepartments aus anderen Teilen Frankreichs zﬁ erweli-

tern.

(1) ABl. Nr. L 26 vom 31.01.1977, s. 20
(2) ABl. Nr. L 151 vom 11.06.1987, 8. 1



Ez erschien erforderlich, die Vorschrift von Artikel 9 Absstz 1 der Richtlinie
77/93/EWG klarer zu fassen, wonach das in Artikel 7 der Richtlinie vorge-
schriebene Pflanzengesundheitszeugnis im Ursprungsland der Pflanzen, Pflanzen-
erzeugnisse oder anderen Gegenstidnde erteilt werden muB. Es erscheint ange-
bracht, die Ausnahmen zu dieser Vorschrift allgemeiner zu fassen, so daB Arti-
kel 9 Absatz 1 nicht jedesmal zu dndern ist, wenn die Kommission eine entspre-

chende Anderung in Anhsng IV der Richtlinie vornimmt.

Neben den Vorschriften fiir Kontrollen durch die Versandmitgliedstaaten sieht
die Richtlinie 77/93/EWG auch die MOglichkeit von Kontrollen durch die Emp-
fangsmitgliedstaaten vor. Im Interesse des freien Warenverkehrs von Pflanzen
und Pflanzenerzeugnissen innerhalb der Gemeinschaft, der fiir die landwirt-
schaftliche Produktivitat von wesentlicher Bedeutung ist und zum ordnungsgemi-
Ben Funktionjeren der Gemeinsamen Agrarpolitik beitrédgt, sollten die letzte-
ren Kontrollen schrittweise verringert und ein besseres Gleichgewicht zwischen
den Kontrollen des Versandmitgliedstaats und des Empfangsmitgliedstaats herge-
stellt werden, um dem ersteren eine gréfere Verantwortung zu iibertragen. Arti-

kel 11 der Richtlinie 77/93/EWG ist dementsprechend zu @ndern.

In bestimmten Fédllen sollte die amtliche Untersuchung von Pflanzen, PFlanzen-
erzeugnissen und anderen Gegenstinden aus Drittléndern gemdB Artikel 12 Ab-

satz 1 der Richtlinie 77/93/EWG von der Kommission im Ursprungsland vorgenom-

men werden.

Er erscheint nicht mehr gerechtfertigt, daB die gemd$ Artikel 14 Absatz 3 der
Richtlinie 77/93/EWG beschlossenen Ausnahmen nur auf Antrag der betreffendan
Mitgliedstasten gewihrt werden und nur in diesen giiltig sind. Egs erschelnt an-
gebracht, solche Ausnahmen auf alle Mitgliedstaaten anzuwenden, soweit nicht
auf Gemeinschaftsebene nachgewiesen 1st, daB in bestimmten Teilen der Gemein-

schaft die Gefahr der Ausbreitung von Schadorganismen besteht.
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Es scheint erforderlich, der Schutzklausel nach Artikel 15 der Richtlinie 77/93/EWG
eine grdBere Wirksamkeit zu verleihen, um im Anwendungsfatl raschere, umfas-
sendere und wirksamere GemeinschaftsmaBnahmen treffen zu kdnnen. Die Schutz-
maBnahmen sollten normalerweise von dem Mitgliedstaat erlassen werden, in dem

das betreffende Problem entstanden ist, wihrend die Kommission

weitergehende Befugnisse im Zusammenhang mit

dem ErlaB von SchutzmaBnahmen durch die Mitgliedstasten erhalten miiBte.

Um die Wirksamkeit des Entscheidungsprozesses der Gemeinschaft zu verbessern,

sind die Verfahren nach Artikel 16 Absatz 4 und Artikel 17 Absatz 4 der Richt-
linie 77/93/EWG zu #ndern.

Die H#aBnahmen zur schrittweisen Verringerung der Kontrollen im Emfangsmitgliedstaat
erfordern eine Verstirkung der Kontrollen durch den Versandmitgliedstaat. Daher
erscheint es erforderlich, die Pflanzenschutzkontrollen der

Cemeinschaft zu verstirken, um die Funktionsweise der geltenden Pflanzen-
gchutzregelung der Gemeinschaft im Hinblick auf die ErhShung der landwirt-
schaftlichen Produktivitit und die Verwirklichung des Binnenmark-

tes >ig 1992 zu verbessern, insbesondere aber das Vertrauen in simtliche
Pflanzenschutzuntersuchungen der zur Vermarktung in der Gemeinschaft bestimm-

ten Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse zu steigern.

Diese verstirkten Gemeinschaftskontrollen sind durch Fachbedienstete der Kom-
mission sowie durch die Kommission hierfiir zur Verfiigung gestellte Fachbedien-

stete der Mitgliedstaaten durchzufiihren.
Die Aufgabe dieser Fachbediensteten ist im Zusammenhang mit den im Rahmen der
Pflanzenschutzregelung der Gemeinschaft erforderlichen Tatigkeliten festzule-

gen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:



Artikel 1

Die Richtlinie 77/93/EWG wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 wird wie folglt gedndert:

a)

b)

In Absatz 2 wird der Wortlaut "weder fiir die franzdsischen tbersee-

ischer Departments noch™ durch "nicht" ersetzt.

Folgender Absatz wird angefdgt :

Zum Schutz des Pflanzenbestands in den franzbsischen Uberseedepartments

gercechtfertigte ergénzende MaBnahmen zu dieser Richtlinie kSnnen nach

dem Verfahren von Artikel 16 festgelegt werden.

Diesze Richtlinie gilt auch fiir SchutzmaBnahmen gegen das Verbringen von

Schadorganismen in die franzésischen Uberseedepartments aus anderen

Teilen Frankreichsg."

2. Artikel 9 Absatz 1 erhidlt folgende Fassung:

"1-

Unbeschadet Artikel 7 und 8 schreiben die Mitgliedstaaten vor, daB die
in Anhang IV Teil A genannten Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse und anderen
Gegenstinde mit Ursprung in einem Mitgliedstaat oder einem Drittland
nur mit dem im Ursprungsland ausgestellten amtlichen Pflanzengesund-
heitszeugnis gemdB Artikel 7 oder dessen beglaubigter Kopie in einen

anderen Mitgliedstaat verbracht werden diirfen. Diese Bestimmungen gel-

ten nicht

fir Holz, wenn nach den Sonderbestinmungen in Anhang IV Teil A ge-

wihrleistet ist, daB seine Rinde entfernt wurde,

in gonstigen Fidllen, wenn die Einhaltung der Sonderbestimmungen in

Anhang IV Teil A auch auBerhalb des Erzeugungsorts gewidhrleistet ist.”

3. In Artikel 11 Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "beim Verbringen" durch die

Worte “anlaBlich ihres Verbringens™ ersetzt.

4. In Artikel 11 Absatz 1 Satz 2 wird der Wortlaut von Buchstabe (b) gestri-

chen.
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5. In Artikel 11 Absatz 3 Unterabsatz 2, Satz 2 werden die Worte "einem

Drittel” durch die Worte "eineﬁ bestimmten Prozentsatz" ersetzt.

6. In Artikel 11 Absatz 3 Unterabsatz 2 wirdnach Satz 2 folgender Wortlaut angefdgt:

"nieser Prozentsatz kann nach dem Verfahren von Artikel 16 bestimmt

werden. Er liegt unter 33 ¥ und wird bis 31. Dezember 1990 schrittweise
auf NullL gesenkt."

7. In Artikel 11 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(3a) Die Dokumentenkontrollen nach Absatz 1 Buchstabe a) und Identitidts-
kontrollen nach Absatz 1 Buchstabe e) werden nur zum Zeitpunkt und am
ort der zollmaBigen oder sonstigen mit dem warenverkehr zussmmenhdng-
enden verwaltungsmiBigen Abfertigung vorgenommen. Die Mitgliedstasten
diirfen nicht verlangen, daB diese Abfertigung an einer Grenze Zwi-
schen den Mitgliedstaaten stattfindet. Nach dem Verfahren von Arti-
kel 16 wird big zum 31. Dezember 1989 beschlossen, welcher Prozent-
satz der Lieferpartien gelegentlich, stichprobenweisen Dokumen-
ten- und Identitdtskontrollen unterzogen werden kann. Dieser Prozent
satz betrigt weniger als 33 % und wird bis 31. Dezember 1991
schrittweise auf Null gesenkt.”

8. Artikel 11 Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

"4, Wird festgestellt, daB ein Teil einer Partie von Pflanzen, Pflanzener-
zeugnissen oder anderen Gegenstinden mit in Anhang I oder II genannten
Schadorganismen befallen ist, so wird das Verbringen des ibrigen Teils
nicht verboten, wenn dieser Teil nicht befallsverdiéchtig ist und eine
Ausbreitung der Schadorganismen beim Trennen der Teile esusgeschlossen

erscheint.”
9. Folgender Absatz wird in Artikel 12 hinzugefiigt:

ws . Zwigchen der Kommission und bestimmten Drittldndern kann in techni-
schen Vereinbarungen, die nach dem Verfahren von Artikel 16 zu geneh-
migen sind, niedergelegt werden, daB die in Absatz 1 Buchstabe a) ge-
nannten Untersuchungen von der Kommission im Gebiet des betreffenden
Drittlandes in Zusammenarbeit mit dessen amtlicher Pflanzenschutz-

stelle durchgefiihrt werden.™

10. In Artikel 14 Absatz 2 zwelter Satz wird nach den Worten "nach ErlaB der

genannten Bestimmungen" folgendes eingefiigt:

»und gegebenenfalls nach Untersuchung der betreffenden Pflanzen oder

Pflanzenerzeugnisse durch die Kommission im Ursprungsland”.



11.

12.

13.

In Artikel 14 Absatz 3 Satz 1 werden die Worte "auf Antrag” gestrichen.
In Artikel 14 Absatz 3 wird folgender Wortlaut hinzugefdgt :

"Diese Genehmigungen gelten fiir alle Mitgliedstaaten, und alle Mitglied-
stasten lassen das Verbringen der in einem anderen Mitgliedstaat unter den
Bedingungen der Genehmigung vermarkteten Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse
oder anderen Gegenstinde in ihr Gebiet zu, sofern nicht festgestellt wird,
daB eine Ausbreitung von Schadorganismen durch das betreffende Erzeugnis
in bestimmten Gebieten zu befiirchten ist, wobei die unterschiedlichen
Wirtschafts- und Umweltbedingungen zu beriicksichtigen sind. In solchen
Fillen werden die betreffenden Mitgliedsteaten in der Entscheidung iiber
die Genehmigung ausdriicklich von den Verpflichtungen sus den vorstehenden
Bestimmungen entbunden. Das Ausbreitungsrisiko wird

auf der Grundlage der vorhandenen wissenschaftlichen und technischen Er-
kenntnisse beurteillt; sind diese Erkenntnisse unzureichend, so werden sie
sufgrund zusdétzlicher Ermittlungen oder gegebenenfalls Untersuchungen der

betreffenden Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse oder anderen Gegenstinde durch

die Kommission um Ursprungsland erginzt."

Artikel 15 erhdlt folgende Fassung:

"Artikells

1. Jeder Mitgliedstast unterrichtet unverziiglich die Kommission und die
anderen Mitgliedstaaten von jedem Auftreten oder Verdacht des Auftre-
tens von Schadorganismen in seinem Gebiet, auch wenn diese in den An-
hingen nicht genannt sind. Er teilt der Kommission und den anderen Mit-
gliedstaaten die von ihm getroffenen MaBnahmen mit. Diese migsen jedes
Risiko der Ausbreitung der betreffenden Schadorganismen auf das Gemein-

schaftsgebiet gusschalten.

2. Besteht nach Auffassung eines Mitgliedstaats die unmittelbare Gefahr
der Einschleppung oder Ausbreitung von - auch in den Anhiéngen nicht ge-
nannten - Schadorganismen gus DrittliEndern in seinem Gebiet, so unter-

richtet er unverziiglich die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten.
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Der betreffende Mitgliedstaat trifft hinsichtlich der als Gefahr be-
trachteten Einzelpartien von Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen oder ande.
ren Gegenstidnden unverziiglich die erforderlichen MaBnahmen zum Schutz
der Gemeinschaft und teilt diese dar Kommission und den anderen Mit-

gliedstaaten mit.

- Bei den in Absatz 1 und 2 genannten F&llen kann die Kommission umgehend

Untersuchungen an Ort und Stelle vornehmen. Hilt die Xommission im An-
wendungsfalle von Absatz 2 die in Absstz 1 genannten MaBnahmen fiir un-
zureichend, so erléBt sie umgehend die der Situation angemessenen Mafi-

nahmen.

Bei den in Absatz 1 und 2 genannten Fillen priift die Kommission die Si-
tuation baldméglichst mit dem Stdndigen AusschuB fiir Pflanzenschutz.
Die Xommission kann nach dem Verfshren von Artikel 17 die erforderli-
chen MaBnahmen treffen. Die Kommission verfolgt die Entwicklung der Si-
tuation und nimmt dementsprechend nach dem gleichen Verfahren die Ande-

rung oder Aufhebung der in diesem und Absatz 3 genannten MaBnahmen vor.

Erforderlichenfalls erldB8t die Kommission nach dem Verfahren von Arti-

kel 16 Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Artikel.”

Am Ende des zweiten Unterabsatzes von Artikel 16 Absatz 4 und Artikel 17
Absatz 4 werden die Worte ", es sei denn, der Rat hat sich mit einfacher

Mehrheit gegen die genannten MaBnahmen ausgesprochen" gestrichen.

15. Nach Artikel 19 wird folgender Artikel eingefiigt:

“"Artikel 19a

1. %Zur Gewihrleistung der ordnungsgemidBen und einheitlichen Durchfiihrung

dieser Richtlinie und unbeschadet der von den Mitgliedstaaten vorgenom.
menen Kontrollen kann die Kommission Kontrollen durch Sachverstidndige,

gegebenenfells an Ort und Stelle, vornehmen lassen.

2. Die in Absatz 1 genannten Sachverstﬁndige kénnen

- von der Kommission angestellt sein,

- von den Mitgliedstaaten angestellt sein und der Kommission zeitweise

oder gezielt zur Verfiigung gestellt werden.



. Diese Sachverstindigen kénnen besuftragt werden,

- die Untersuchungen nach Artikel 6 zu iiberwachen und die Untersuchun-
gen nach Artikel 12 Absatz 1 zu iiberwachen oder durchzufiihren,

- die Tatigkeiten nach Artikel 12 Absatz 5 sowie Artikel 14 Absatz 2
und 3 durchzufiihren,

- die Untersuchungen nach Artikel 15 Absatz 3 vorzunehmen,

_ die Kommission beil den in Absatz 6 genannten Angelegenheiten zu un-
terstiitzen,

- jede andere ihnen nach dem verfahren von Artikel 16 libertragene Auf-

gabe durchzufiihren.

. Zur Brfillung der Aufgaben nach Absatz 3 kénnen die Sachverstindigen

unter den fiir die einzelstaatlichen Inspektoren geltenden Bedingungen

- pflanzschulen, Landwirtschaftsbetriebe und andere Sti#tten kontrollie-
ren, in denen zur Verbringung in andere Mitgliedstaaten bestimmte
Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse oder ander Gegenstinde angepflanzt, er-
zeugt, verarbeitet oder gelagert werden,

- die Stellen kontrollieren, in denen Untersuchungen nach Artikel é
oder Artikel 12 durchgefiihrt werden,

- Angehdrige der amtlichen Pflanzenschutzstellen der Mitgliedstaaten
anhéren,

- einzelstaatliche Inspektoren bei der Durchfiihrung von Tdtigkeiten im

Rahmen dieser Richtlinie begleiten.

. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf die Sachverstindf;en ihre Auf-
gaben unbehindert durchfiihren konnen, und leisten diesen alle hierfiir
erforderliche Unterstiitzung, einschlieflich der Bereitstellung von La-

boreinrichtungen und ~personal.

. Die Kommission

_ gtellt die Nachrichtenverbindungen fiir die Unterrichtung iiber das
Auftreten von Schadorganismen her,

- empfiehlt Leitlinien fir die Titigkeit der Sachverstindigen und

ainzelstaatlichen Inspektoren.
Zur Unterstiitzung der Kommission bei letzterer Aufgabe teilen ihr die

Mitgliedstaaten die von ihnen jeweils sngewendeten Methoden der Pflanzen-

beschau mit.

Die Kommission erléBt nach dem Verfahren von Artikel 16 die Durchfiih-

rungsbestimmungen zu diesem Artikel.”
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Actikel 2

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften in Xraft, um den Bestimmungen dieser Richtlinie bis 1. Januar
1989 nachzukommen.

2. Die Mitgliedstasten unterrichten die Kommission unverziiglich voh allen
Rechts— und Verwaltungsvorschriften, die sie zur Durchfiihrung dieser Richt-
linie erlassen haben. Die Xommission setzt hiervon die anderen Mitglied-
staaten in Kenntnis.

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am 30. Mirz 1988

Im Namen des Rates



Fiche d’impact de certains actes legislatifs sur les PME et |'emploi

OBLIGATIONS ADMINTSTRATIVES DECOULANT DE L'APPLICATION DE LA LEGISLATTON
POUR LES ENTREPRISES

None

AVANTAGES POUR L'ENTREPRISE
- DUT /S
- LESQUELLES

The restriction of the role of Member States of destination in
respect of plant health checks should facilitate trade in plants

and olant oroducts

INCONVENTENTS POUR L'ENTREPRISE
{rant supplementaire?

- ek /NN

- CONSEQUENCES -

EFFETS Wik L'EMPLOI

Favourable. to the extent that trade in plants and plant procducts

increases - see 2.

¥ A-T-TL EU CONCFRYATION PREALABLE AVEC LES PARTENAIRES SOCIAUX?
- N /NOIN

- AvIS DES PARTENAIRES SOCIAUX

¥ A-T-IL UNE APPROCHE ALTERNATIVE MOINS CONTRATGNANTE?

No
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Beschluf

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/93/EWG {ber Malnahmen zum Schutz gegen das
Verbringen von Schadorganismen der Pflanzen oder Pflanzener-

zeugnisse in die Mitgliedstaaten

KOM(88) 170 endg.; Ratsdok. 5803/88

Der Bundesrat hat in seiner 581. Sitzung am 8. Juli 1988 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Anhang IV in Verbindung mit Artikel 5

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Verhandlungen dafir einzutreten, daR der Bundésrepublik
Deutschland die Méglichkeit er6ffnet wird, die Einfuhr von
Koniferenholz, auch mit Ursprung aus europiischen Dritt-
ldndern, nur unter der Voraussetzung zuzulassen, dal dieses
Holz entrindet ist. Ziel ist es, Lieferung von berindetem,
borkenkiferbefallenem Nadelholz aus osteuropidischen Dritt-
iandern in die Gemeinschaft zu unterbinden. Bisher ist
lediglich das Verbringen von auBereuropiischem Nadelholz in
die Gemeinschaft nur in entrindetem Zustand zulldssig. Fiir
europidische Nachbarléinder ist eine derartige Schutz-
vorschrift nach den bisherigen Regelungen nicht mdglich. Aus
der Sicht des Waldschutzes ist die Forderung, nur ent-
rindetes Nadelholz einzufiihren, vor allem im Hinblick auf
die besondere Situation der Wilder in Ostbayern notwendig,
die von den "neuartigen Waldschdden" stark betroffen sind.
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Diese Widlder sind auf groBer Fliche geschwlcht und fiir den
Befall durch rindenbriitende Borkenk#fer sehr anfdllig.

Es sollte daher alles vermieden werden, die bereits
bestehende Borkenkdfergefahr durch Lieferung von berindetem,
borkenkdferbefallenem Nadelholz aus den geschidigten Wildern
Osteuropas noch zu erh&hen.

- Artikel 1 Nummern 5, 6 und 7

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen darauf hinzuwirken, daf sowohl die Einfigung nach
Satz 2 in Artikel 11 Abs, 3 Unterabsatz 2 als auch des neuen
Absatzes 3a unterbleibt.

Insbesondere die zeitliche Festschreibung auf den 31. Dezem-
ber 1990 fir den Wegfall der Untersuchungen und auf den
31. Dezember 1991 fiir die Abschaffung der Dokumenten- und
Identit#dtskontrollen sind wegen der Kiirze der Anpassungs-
zeitrdume abzulehnen. Im Hinblick auf den gemeinsamen
Binnenmarkt sind Regelungen vorzusehen, die sicherstellen,
dal die Mitgliedstaaten auf allen Ebenen der Erzeugung und
des Handels, unabhingig von der Herkunft der betreffenden
Partien, die notwendigen ZXontrollen und Uberpriifungen
vornehmen kénnen. Bei festgestellten VerstdBen sind die
betreffenden Erzeugnisse solange von einem weiteren JInver~-
kehrbringen auszuschlieBen, bis die Midngel beseitigt sind;
ggf. ist eine zwangsweise Vernichtung vorzusehen. Dabei ist
sicherzustellen, dafl keine Diskriminierung in Abhingigkeit
von der Herkunft der Ware stattfindet.

Auch nach der Vollendung des gemeinsamen Binnenmarktes muB
es den Mitgliedstaaten erlaubt sein, die Zufuhr aus
Befallsregionen zur Vermeidung der Verschleppung von Schad-
organismen zu verbieten.



Drucksache 211/88 (Beschluf)

3. Artikel 1 Nr. 15

Der Bundesrat bittet die Bundesregiefung, nachdriicklich
darauf  hinzuwirken, daf} die mit der Einfligung des
Artikels 19a vorgesehenen Regelungen verhindert werden.
Durch die von der Xommission vorgeschlagenen Kontrollen
durch Sachverst#ndige der Xommission wilirde die Verwal-
tungshoheit der Linder (Artikel 30, 83 ff. GG) in erheb-
lichem Mahe eingeschrénkt. Eine effektive Kontrolle kann
auch dadurch erreicht werden, dal die Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, auf allen Stufen der Erzeuguﬁg und des
Handels, unabhﬁngig von der Herkunft der Ware, Uberpriifungen
vorzunehmen. Es bestehen schwerwiegende Bedenken gegen die
Schaffung einer eigenstindigen Kontrollbehdrde der Kommis-
sion mit der Verleihung von direkten Kontrollbefugnissen an
Bedienstete der Kommission. Insbesondere die Forderung nach
der Bereitstellung von Laboreinrichtungen und Laborpersonal
greifen nicht nur in die Befugnisse der Linder ein, sondern
verursachen auch zus#tzliche Kosten, deren Umfang zum
gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht abzusehen ist.

Die Teilnahme von Bediensteten der EG-Kommission an Kontrol-
len der mnach nationalem Recht zustlindigen BehSrden kann
jedoch nur dem Zweck dienen, sich dartiber zu informieren, ob
die Einhaltung der Gemeinschaftsnormen durch die Behdrden
der Mitgliedstaatén ausreichend {iberwacht wird. Beanstandun-
gen teilt die EG-Kommission der Regierung des Mitglied-
staates mit. Diese sorgt dann fiir die Behebung von Mingeln.
Der Bundesrat vertritt ferner die Auffassung, daR eine
zentrale Kontrollbehdrde bei der Kommission mit direkten
Oberwachungsbefugnissen ihrer Bediensteten der fdderativen
Struktur der Bundesrepublik Deutschland widerspricht und
sachlich nicht notwendig ist.

Im {brigen weist der Bundesrat darauf hin, daB die
detaillierten Bestimmungen des vorgesehenen Artikels 19a
#iber den Charakter von Richtlinienbestimmungen hinausgehen.




Die Vielzahl von Einzelbestimmungen, die den Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung in nationales Recht keinen Gestaltungs-
spielraum mehr 14B8t, ist eindeutig der Rechtsform der
"Verordnung" zuzuz#hlen und geht weit iiber eine Richtli-

nienregelung hinaus.



