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Gesetzesantrag

des Saarlandes

Entwurf eines Gesetzes ilber eine beschdftigungswirksame

Anpassung von Dienst- und Versorgungsbeziigen in Bund und
Landern

A, Zielsetzung

Die seit Jahren wachsende Massenarbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland mit ihren schwerwiegenden
Folgen fiir die unmittelbar von Arbeitslosigkeit Betrof-
fenen und mit ihren fir die Volkswirtschaft insgesamt
negativen Auswirkungen ist eine der grdBten Herausfor-
derungen an unsere Gesellschaft, die bislang ungeldst
ist.

Neue Wege miissen beschritten werden,

Ein Weg aus der Krise ist die Umverteilung des gegebenen
Arbeitsvolumens.

B. Lﬁsung

Umverteilung des Arbeitsvolumens bedeutet Verkilrzung der
Arbeitszeit, um dadurch eine gleichméBigere Verteilung der
vorhandenen Arbeit zu erreichen. Arbeitszeitverkiirzung hat
aber nur dann einen Beschdftigungseffekt, wenn sie nicht
zugleich die Arbeitskosten entsprechend erhfht. Der Gesetz-
entwurf sieht einen beschéftigungswirksamen Solidarbeitrag
von Beschi¥ftigten im &ffentlichen Dienst vor, beschrinkt
sich aber auf den dem Bundesgesetzgeber vorbehaltenen
Regelungsbereich. Er sieht abweichend von dem Tarifabschlu8
fiir die Arbeitnehmer des §ffentlichen Dienstes keine
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Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige fiir Beamte,
Richter und Soldaten in htheren Besoldungsgruppen vor.
Diese MaBnahme ist unabdingbar mit einer Verminderung
der wichentlichen Arbeitszeit entsprechend dem Tarif-
abschiuB verkniipft.

. Alternativen

Im Rahmen der Zielsetzung keine.

Kosten

Bei dem Bund, den Lindern und den Gemeinden sowie den
sonstigen Kdrperschaften werden durch dieses Gesetz,

verglichen mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung

iber die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbezligen
in Bund und Lindern 1988 {BR-Drs. 190/88), erheblich

geringere Kosten entstehen. Die hierdurch gewonnenen

Mittel sind in vollem Umfang zur Schaffung neuer Ar-

beitspldtze zu verwenden.
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Gesetzesantrag

des Saarlandes

Entwurf eines Gesetzes liber eine beschiftigungswirksame

Anpassung von Dienst- und Versorgungsbeziigen in Bund und
Lindern

DER MINISTERPRASIDENT DES SAARLANDES Saarbriicken, den 13. Mai 1988
‘BIZ-OZUU-V 5/88

An den
Prisidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprisidenten
Dr. Bernhard Vogel

Sehr geehrter Herr Pridsident,
die Regierung des Saarlandes hat beschlossen, dem Bundesrat
Antrige fiir eine
- EntschlieBung des Bundesrates iiber einen
W
beschiftigungswirksamen Solidarbeitrag )
und fir einen

- Entwurf eines Gesetzes lber eine beschiftigungs-
wirksame Anpassung von Dienst- und Versorgungs-
bezilgen in Bund und Lindern

zuzuleiten mit dem Ziel, die EntschlieBung zu fassen und die
Einbringung des Gesetzentwurfes beim Deutschen Bundestag gem.
Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

*
) siehe Drs. 215/88



Ich darf Sie bitten, den EntschlieBungsantrag und den
Gesetzesantrag unmittelbar an die Ausschiisse des Bundes-
rates zu Uberweisen, damit die Inftiativen des Saarlandes
zusammen mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung iber
die Anpassung von Dienst- und Versorqgungsbeziigen in Bund
und Léndern 1988 (BR-Drs. 190/88) am 10. Juni 1988 im
Bundesratsplenum beraten werden kinnen.

Mit freundlichen GriiBen

(Oskar Lafontaine)
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Entwur f
eines

Gesetzes iliber eine beschaftigungswirksame Anpassung von
Dienst- und Versorgungsbeziigen in Bund und Landern

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

(1) Die Betrige in den Anlagen IV, VI bis VIII und die Betra-
ge der Amtszulagen in der Anlage IX des Bundesbesoldungsge-~
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1986
(BGBl., I S. 1553}, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. Au-
gqust 1987 (BGBl. I S. 2062), werden in den Besoldungsgruppen
Al bis A 11 mit Wirkung vom 1. M&rz 1988 um 2,4 vom Hundert,
mit Wirkung vom 1. Januar 1989 um weitere 1,4 vom Hundert und
mit Wirkung vom 1. Januar 1990 um weitere 1,7 vom Hundert er-—
héht.

{2) Die Betrd3ge in der Anlage V des Bundesoldungsgesetzes
werden in den Tarifklassen I ¢ und II mit Wirkung vom
1. Marz 1988 um 2,4 vom Hundert, mit Wirkung vom 1. Janu-
ar 1989 um weitere 1,4 vom Hundert und mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1990 um weitere 1,7 vom Hundert erhdht.

(1) § 1 abs. 1 gilt entsprechend fiir



1. Grundgehaltssatze -
a) in Regelungen iiber kiinftig wegfallende Amter,

b) in Zwischenbesoldungsgruppen der Bescldungsordnungen

der Liander,

2. Amtszulagen in Landesbesoldungsordnpngen,' tiberleitungs-—
vorschriften cder Regelungen iiber kiinftig wegfallende Am-

ter.

{2) Soweit in landesrechtlichen Vorschriften, die nach Mafga-
be des Artikels IX des IZweiten Gesetzes zur Vereinheitlichung
und Neuregelung des Besoldungsrechts in Bund und Li&ndern
fortgelten, besondere Grundgehaltssdtze festgelegt sind, wer-
den diese entsprechend den in § 1 Abs. 1 genannten Vomhun-
dertsitzen erhdht. Dies gilt auch flir die Regelungen iiber
Rahmensitze, HOchstbetrige und Mittelbetrdge oder entspre-

chende Begrenzungen sowie fiir die auf Grund dieser Regelungen

festgesetzten Grundgehaltssdtze.

(3) Grundgehaltssdtze, Festgehdlter, Ortszuschldge und Amts-
zulagen werden mit auf veolle Pfennige aufgerundeten Betrégen

festgesetzt.

(1) Bei Versorgungsempfdngern, deren Versorgungsheziigen ein
Grundgehalt der Besoldungsordnungen .des Bundesbesoldungsge-—
setzes zugrunde liegt, werden die Sitze der Grundgehdlter in
der Anlage IV des Bundesbesoldungsgesetzes in entsprechender
Anwendung des § 1 Abs. 1 erhdht.
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(2) Bei Versorgungsempfingern, deren Versorgungsbeziigen ein
Grundgehalt im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 zugrunde
liegt, werden die bisherigen Grundgehaltssdtze in entspre~
chender Anwendung des § 1 Abs. 1 erhdht.

(3) Bei Versorgungsempfingern, deren Versorgungsbeziigen eine
Grundvergiitung sowie ein Ortszuschlag nach dem Bdndesbesol—
dungsgesetz zugrunde liegen, wird die Grundvergiitung in Ver-
glitungsgruppen, deren Endgrundvergitung das Endgrundgehalt
der Besoldungsgruppe A 11 nicht Ubersteigt, in entsprechender
Anwendung des § 1 Abs. 1 erh&éht.

(4) Béi Versorgungsempfdngern, deren Versorgungsbezligen Amts-
zulagen nach dem Bundesbesoldungsgesetz zugrunde liegen, tre-
ten an die Stelle der S3dtze der Amtszulagen in Anlage IX des
Bundesbesoldungsgesetzes die in entsprechender Anwendung des
§ 1 Abs. 1 erhdhten S3tze. Das gleiche gilt fiir Amtszulagen,
die nicht in Anlage IX des Bundesbesoldungsgesetzes aufge-
fiihrt sind.

(5) Versorgungsbeziige, deren Berechnung ein Ortszuschlag nach
dem Bundesbesoldungsgesetz nicht zugrunde liegt, und Versor-
gungsbeziige, die in festen Betrdgen festgesetzt sind, werden
entsprechend § 1 Abs. 1 ab 1. Mdrz 1988 um 2,3 vom Hundert,
ab 1. Januar 1989 um 1,3 vom Hundert und ab 1. Januar 19%0 um
1,6 vom Hundert erhdht. Maggebend fir -die Zuordnung ist das
Héchstruhegehalt eines Beamten der Besoldungsgruppe A 11, wo-
bei Amtszulagen unberiicksichtigt zu lassen sind.

§ 4

Dieses Gesetz gilt nach MaSgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
berleitungsgesetzes auch im Lande Berlin.

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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A. Allgemeines

I. Die seit Jahren andauernde hohe Arbeitélosigkeit, d=ren
verminderung in absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist,
ist eine der grdBten Herausforderungen unserer Zeit, die
es zu ldsen gilt. Die bisherigen Ansitze - gestlitzt auf
hergebrachte Denkschemata - haben die Beschdftigungssi-
tuation nicht verbessern kdnnen. Neue Wege missen daher

beschritten werden.

Fine gerechtere Verteilung der Erwerbsarbeit ist eine
wirksame MaBnahme zum Abbau der Arbeitslosigkeit. Eine
Entlastung des Arbeitsmarktes wird in dem MaBe zu errei-
chen sein, in dem Mittel durch Verzicht auf Gehaltszu-
wichse verfiigbar werden. Eine Umverteilung kann deshalb
erfolgen, wenn beil Verkiirzung der Arbeitszeit Gehaltser-
héhungen nur an die Bezieher geringerer Einkommen wel-
tergegeben werden. In diese Neuverteilung der verflgba-
ren Arbeit ist auch der &ffentliche Dienst einzubezie-

hen.

Im Sffentlichen Dienst k&nnen neue Arbeitspldtze flir Be-
amte (und Richter) nur geschaffen werden, wenn zusammen
mit der schrittweisen Verringerung der wichentlichen Ar-
beitszeit von gleichzeitigen Einkommenszuwichsen bei den
Beamten mit hdheren Geh3ltern abgesehen wird. Der Ge-
setzentwurf geht daven aus, da8 die wdchentliche Ar-
beitszeit der Beamten, wie fiir Angestellte und Arbeiter
des &ffentlichen Dienstes tarifvertraglich vereinbart,
ab 1. April 1989 von 40 Stunden auf 39 Stunden und ab
1. April 1990 auf 38,5 Stunden herabzusetzen ist.



IT.

Auf der Grundlage einer solchen schrittweisen Kiirzung
der wdchentlichen Arbeitszeit sieht der Entwurf abwei-
chend vem Gesetzentwurf der Bundesregierung iber die An-
passung von Dienst- und Versorgungsbeziigen in Bund und
Lindern 1988 (BR-Drs. 190/88) eine entsprechende Besol-
dungserhdhung fiir die Jahre 1988 bis 1990 nur filir die
Besoldungsempfinger der Besoldungsgruppen A 1 bis A 1l
vor. Fiir die Besoldungsempfinger der Besoldungsgruppe
A 12 wird wegen der einheitlichen Tarifklasse beim Orts-—
zuschlag der Besoldungsgruppen A 9 bis A 12 nur die ent-
sprechende Erhdhung des Ortszuschlages weltergegeben. In
den hdheren Besoldungsgruppen wird von einer Erhodhung

vHllig abgesehen.

Bei den im Gesetzentwurf vorgesehenen Anpassungen der
Dienst- und Versorgungsbeziige ergeben sich gegeniiber der
im Gesetzentwurf der Bundesregierung iiber die Anpassung
von Dienst- und Versorgungsbeziigen in Bund und Lén-
dern 1988 (BR-Drs. 190/88) vorgesehenen Regelung in der
saarliandischen Landesverwaltung Einsparungen, bezogen
auf das Jahr 1988, in Hdhe von 19,9 Millionen DM.

Damit k&nnen im Saarland 284 Stellen geschaffen werden.
Den Kosten fiir die Schaffung neuer Stellen sind als
Durchschnittswert die Kosten ciner Stelle der Besol-
dungsgruppe A 12, Dienstaltersstufe 5, verhairatet,
1 Kind, nach dem Stand vom 01.01.1887 zugrunde gelegt.
Hierbei werden ein Versorgungszuschlag von 30 vom Hun-
dert sowie ein Betrag von L1.000 DM fiir die sdchliche
Ausstattung des Arbeitsplatzes und ein Zuschlag von

3 vom Hundert der_Beziige fiir Sozial- und Gemeinkosten
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hinzugerechnet. Flir eine neue Stelle werden danach als
Jahresbetrag (einschlieflich Sonderzuwendungl) 70 200 DM

angesetzt.

Im Jahre 1989 werden sich Einsparungen 1in Hohe von
11,9 Millionen DM ergeben. Damit k8nnen zusdtzlich
169 Stellen (durchschnittlicher Jahresbetrag pro Stelle
70 400 DM) geschaffen werden. Fiir das Jahr 1990 werden
die Einsparungen 14,7 Millionen DM betragen, womit wei-
tere 208 Stellen (Jahresbetrag pro Stelle 70 700 DM) ge-

schaffen werden konnen.

“

Um eine Vergleichszahl fir alle &ffentlichen Haushalte
in der Bundesrepublik (Soldatenbereich ausgenommen) zu
erhalten, lassen sich die filir den Landesbereich errech-
neten Zahlen von insgesamt 661 Beamtenstellen a;hand der
im Statistischen Jahrbuch 1987 fiir die Bundesrepublik
Deutschland enthaltenen Beschdftigungszahlen fir die &f~-
fentlichen Haushalte hochrechnen. Danach sind zur Er-
mittlung der bundesweit mdglichen Stellenneuschaffungen
die fiir die saarlindische Landesverwaltung errechneten
zahlen fiir den Beamtenbereich mit dem Multiplikator 100
zu vervielfdltigen. Demnach k&nnen bundesweit rein rech-
nerisch 66 100 Stellen neugeschaffen werden. Dabei ist
unberiicksichtigt, daB die. Stellenpléne der Offentlichen

Haushalte unterschiedlich strukturiert sind.

IIT. Nach § 14 des Bundesbesoldungsgesetzes ist die Besoldung
entsprechend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaft-
lichen und finanziellen Verhdltnisse durch Bundesgesetz
regelmiBig anzupassen. Nach den vom Bundesverfassungsge-

richt entwickelten Grundsidtzen hat der Besoldungsgesetz-



geber bei. der. Ausgestaltung der amtsangemessenen Alimen-
tation des Beamten jedoch einen weiten Gestaltungsspiel-
raum (vgl. u.a. BVerfGE 56, 87; 64, 367). Danach kann
der Gesetzgeber, _jedenfalls solange die untere Grenze
einer angemessenen” Alimentation nicht unterschritten
wird, die Beziige der Beamten relativ gering anheben,
einfrieren oder sogar herabsetzen (BVerfGE 18, 159). Da=-
bei liefert das Alimentationsprinzip einen Malstabsbe-
griff, der Jjeweils den Zeitverhdltnissen gemdB zu kon-
kretisieren ist (so insbesondere BVerfGE 44, 249, 263).

Unter Berficksichtigung dieser Grundsdtze sowie im Hin-
blick auf die Anstellung des Beamten auf Lebenszeit,
kann der Gesetzgeber bei der Regelung der Besoldung dem
statusrechtlichen Vorzug des Beamtenverhdltnisses Rech-
nung tragen und angesichts der allgemeinen Arbeitsplatz-
situation die Dienstbeziige geringer als bei anderen Be-
schdftigtengruppen,auch im &ffentlichen Dienst, anhe-

ben.

Dies gilt auch fiir die Empf&nger von Versorgungsbeziigen.
Bezlige dieser Art sind schon nach § 70 des Beamténver-
sorgungsgesetzes von. demselben Zeitpunkt an durch Bun-—
desgesetz entsprechend zu regeln, wenn die Dienstbeziige
der Bescldungsberechtigten allgemein erhdht werden. Die
Tatsache, daB dieser Personenkreis von der Arbeitszeit-.
verkiirzung ausgeschlossen ist, zwingt nicht zu einer an-

deren Beurteilung.
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B. Im einzelnen:

Unter Berlicksichtigung der schrittweisen Verringerung der wo-
chentlichen Arbeitszeit in den Jahren 1989 und 1990 und im
Hinblick auf die angestrebte Beschdftigungswirkung wird von
einer Erhdhung der Dienstbezlige fiir die Besoldungsempfédnger
der Besoldungsgruppen A 12 und hSher fiir die Jahre 1888 bis
1990 abgesehen. Dagegen sieht § 1 des Entwurfs Erhdhungen des
Grundgehaltes, des Ortszuschlages und der Amtszulagen in den
Besoldungsgruppen A 1 bis A 11 mit Wirkung vom 1. M3rz 1988
um 2,4 vom ﬁundert, mit Wirkung vom 1. Januar 1989 um weitere
1,4 vom Hundert und mit Wirkung vom 1. Januar 1990 om weitere
1,7 wvom Hundert vor. Filr Beamte dJder Besoldungsgruppe A 12
werden nur die Ortszuschldge entsprechend erhdht, um zu ver-
meiden, das8 diese Beamten einen niedrigeren Ortszuschlag er-

halten als die Beamten der Besoldungsgruppen A 9 bis A 1l1.

Bei den in § 2 des Entwurfs genannten Besocldungsbestandteilen
und bei weiteren fortgeltenden landesrechtlichen Vorschriften
bedarf es der Erstreckung der Anpassung auf diese Regelungen.
Aufierdem werden die Rundungsgrundsdtze festgelegt.

Die Vorschrift des § 3 des Entwurfs enthidlt die Anpassung der
Versorgungsbeziige entsprechend den Regelungen in den §§ 1
und 2 des Gesetzentwurfs.

Um bei Versorgungsempfingern, deren Versorgungsbeziigen eine
Grundvergitung zugrunde liegit, eine Gleichbehandlung mit den
in § 3 Abs, 1 und 2 genannten Versorgungsempfdngern zu errei--
chen, wird darauf abgestellt, ob die Endgrundvergiitung das
Endgrundgehalt der Besoldungsgruppe A 11 iibersteigt.



Bei Versorgungsbeziigen, die ohne Ortszuschlag oder in festan
Betrigen festgesetzt werden, wird eine vergleichbare Anpas-

sung vorgenommen,

§ 4 des Entwurfs enthilt die ibliche Berlin-Klausel.

Die Vorschrift des § 5 des Entwurfs enthdlt den Zeitpunkt des

Inkrafttretens des Gesetzes,
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Beschiu3

des Bundesrates

um

Entwurf eines Gesetzes {iber eine beschaftigungswirksame
Anpassung von Dienst- und Versorgungsbezligen in Bund

und Lindern

- Antrag des Saarlandes -

Der Bundesrat hat in seiner 590. Sitzung am 10. Juni 1988
beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag

nicht einzubringen.
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