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Antrag

des Saarlandes

EntschlieBung des Bundesrates iiber einen beschdftigungs-
wirksamen Solidarbeitrag

DER MINISTERPRASIDENT DES SAARLANDES Saarbriicken, den 13. Mai 1988
B/2-0200-V 5/88

An den
Prisidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprédsidenten
Dr. Bernhard Vogel

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Regierung des Saarlandes hat beschlossen, dem Bundesrat
Antrige flr eine
- EntschlieBung des Bundesrates iiber einen
beschiftigungswirksamen Solidarbeitrag

und fiir einen

- Entwurf eines Gesetzes liber eine beschifti-
gungswirksame Anpassung von Dienst- und
Versorgungsbeziigen in Bund und Liandern

*)

zuzuleiten mit dem Ziel, die EntschlieBung zu fassen und die
Einbringung des Gesetzentwurfes beim Deutschen Bundestag gem.
Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

*) siehe Drs. 214/88
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Ich darf Sie bitten, den EntschlieBungsantrag und den
Gesetzesantrag unmittelbar an die Ausschiisse des Bundes-
rates zu ilberweisen, damit die Initiativen des Saarlandes
zusammen mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung iiber
die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbeziigen in Bund
und Lindern 1988 (BR-Drs. 190/88) am 10. Juni 1988 1im
Bundesratsplanum beraten werden konnen.

Mit freundlichen GriiBen

%«/(/O/\;M

{Oskar Lafontaine)
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EntschlieBung des Bundesrates {iber einen beschﬁftigungswirk-
samen Solidarbeitrag

npie seit Jahren wachsende Massenarbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland mit fihren schwerwiegenden Folgen
filr die unmittelbar von Arbeitslosigkeit Betroffenen und
mit ihren fir die Volkswirtschaft insgesamt negativen
Auswirkungen ist eine der groBten bislang ungeldsten Heraus-
forderungen an unsere Gesellschaft.

Zur Bewdltigung dieser sozialpolitischen Krise sind alle
aufgerufen, die in der Beschadftigungspolitik Verantwortung
tragen. Dies sind gleichermaBen die Regierungen von Bund
und Lindern, die privaten und 5ffentlichen Arbeitgeber,
die Gewerkschaften und die Arbeitnehmer.

Die Bundesregierung ist in Abstimmung mit den Li3ndern
gefordert, mittels einer aktiven Arbeitsmarkt- und Struktur-
politik zu einer grundiegenden Verbesserung der Beschifti-
gungssituation beizutragen. Vor allem die Bundesregierung
steht in der Pflicht, ihre sogenannte Angebotspolitik
zu korrigieren, die eine Umverteilung bewirkt und dazu
geflihrt hat, daB zwar die Ertrige der Wirtschaft deutlich
gestiegen, Investitionsquoten hingegen kontinuierlich
gesunken sind und die Zahl der Arbeitslosen weiter angewachsen
ist.



Die Arbeitgeber haben als Eigentimer des Produkticnsvermcgens
bereits eine verfassungsrechtliche Verantwortung, dieses auch

zum Wohl der Allgemeinheit -u gebrauchen.

Angesichts der Umverteilung, die set1t 1922 zugunsten ger
Jrternehmens- und Vermdgensbes1tIer ung zuungunsten der Ar-
tertnenmereintommen stattgefunden und einhergehend mit einer
beachtlichen Gawinnsteigerung 1In welten Bereichan der wiri-
s-raft zu elnem steilen Anstieg der _liguiden Mittel gefuhrt
t, ist die private Wirtschaft in besonderer Weise gefor-

re.

[ B
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Ce Tarifvertragesparteien haben 1m Rahmen des 1innerhalb der
Tarifautonomie gegebenen Gestattungsspisliraumes ebenfalls

eine eigene beschaftigungspolitische Verantwortiung.

Auch diejenigen Arbeltnehmer, die einen Arbertsplatz
besitzen, sind aufgerufer, einen sclidarischen Beitrag ge-
geniiber denjenigen zZu erpringen, die auf einen Arbeiltsplat:c
verzishten missen, —_ e

P

Eine Maglichkeit einer wirksamen Beschaftigungspolitik, g1n
Weg aus der Krise, 1st die Umverteilung aces vcrhandenen Be-
schaftigungsvolumens, Umverteilung des Beschaftigungsvolumens
tedeutet Verkirzung der Arbeitszent, um dadurch eine gleich-
maBigere Verteilung der verflgbaren Arbeit zu erreichen.
Arbeitszeltverkir-ung hat aber nur dann eirien Beschaftigungs-

effekt, wenn sie nicht unmittelbar die Arbeitskosten erhoht.

Die hohe Arbeitslosigkeit kann 1im Wege der Arbeirtszeitver-
kUrzung daher nur in einem sclidarischen Zusammenwirken der
Arbeitsbesitzer mit den Arbeitslosen, mit einer scolidari-
schen Lohn- und Gehaltspolitik, merklich abgetaut werden.
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Das Wohlstandsniveau 1i1n der Bundesrepublik Deutschland er-
laubt es einer beachtlichen Zahl von Menschen 1nsbesondere
nach der Steuerreform, auf ei1nen Zuwachs 1hres Einkommens =Zzu
verzichten und dies durch eine héhere Frelzeit zu kompensie-
ren. um einem Tel1l der Arbeitsicsen einen Arbeltsplatz zu
verschaffen. Solidarische Lchn- ungd Gehaltspclitik bedeutet
zugleich, die unterern Eainkommensgruppen nicht wvom Zuwachs
auszunehmen, da thnen diles nicht zZugemutet werden Kann.

Hierbey mul? sichergecstellt werden, daB eine ArbeitsIZejrtver-
kirzung chne volle wWeitsrgabe vcon Gehaltszuwdchsen auch tat-

csdchlich zu Meueinstellungen flhrt.

D-e Tarifvertragspartner des o&ffentlichen Dienstes und der
privaten Wirtschaft haben 1n der Vergangenheit 1immer wieder
die beschaftigungspolitische Bedeutung von Tarifabschlissen
betont und einzelne Elemente elner solidarischen Lohn- und
Gehaltspolitik wie etwa die Vereinbarung iiber die Gewdhrung

von Sockelbetragen realisiert,

B8e1 den Jungsten Tarifabschlissen 1st der Spielraum fir be-
schaftigungswirksame Ans3t:e nicht ausgeschonft wordsn.

Co1e soziale und moralische Dimension der Arbeitslosigkest
erfordert ein Zusammenwirken der Arbeitgeber und der Gewerk-
schaften, um e1nen Beschidftigungspakt zu schlieffen., Dabe:x
miissen die &ffentlichen Arbeitgeber, Bund, Lander und Gemein-
den, beim Solidarpakt ein Bei1spiel geben.

Cer DGB-Vorsitzende, Ernst Breilt, hat hierzu ausgefihrt, die
Gewerkschaften wiren scofort dabei, wenn sich die Arbeitgeber
dazu verpflichten wirden, bel1 einer 5 %igen Arbeitszeiltver-
kirzung ohne Lohnausgleich fUr Besserverdienende 5% menhr
Arbeitspiitze zu schaffen. Der Vorsitzende der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, Klaus Murmann, hat
erkl&rt, daB sich die Arbeitgeber bei1 einem Lohnvarzicht
gegen eine Einstellungsgarantie fir Arbeitslose aktiv mit an
. die Spitze einer sclchen Bewegung stellen wirden.



Mit der voriliegenden Entschli1eBung des Bundesrates uber e1nen
beschi&ftigungswirksamen Solidarbeitrag wird dieser weg fur
den Bereich der Beamten beschritten. Die Initiative folgt 1n
Z1elsetzung und Auswirkung den Erwagungen, die auch der vom
DGB-Bundesvorstand am 12. Apri1l 1983 geforderter Einflihrung
einer Ergdnzungsabgabe fdr 'Bezieher hoherer Einkommen und
e ner Arbeitsmarktabgabe fur Erwerbstatige, die nicht zur
Bundesanstalt fir Arbeit beitragen, Zugrunde liegen.

Glaichzeitig wird hiermit ain struktureller Ansztz zur
schaffung weilterer Arbeitspldtze vorgegeben, da durch die
Neueinsteliungen bisher Arbeitsloser der nfolge einer le-
giglich teilweisen Weitergabe der tariflichen Lohn- und Ge-
naltserhihungen verursachte RUckgang an kaufkraftiger Nach-
frage mehr als ausgeglichen wird. Es ist zu erwarten, dapn
neue Arbeitsplatzbesitzer ihr Einkommen 11n starkerem Umfang
fur Konsumgiter verwenden und zu einem geringeren Te1l auf
dem Kapitaimarkt anlegen werden als diejenigen, die bereits

langer beschidftigt sind. -

IT.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der Gesetzgeber si1ch
seiner Verantwortung nicht mit dem Hinweis auf den Tarifbe-
reich als Vorreiter entziehen kann. sondern im Rahmen seiner
Kompetenz selbst gefordert 1st, ein markantes Si1gnal  zur
Neuverteilung der Arbeit zu setzen. Daher bringt der Bundes-

rat den

Entwurf eines Gesetzes {iber eine beschaftigungs-
wirksame Anpassung von Dienst- und versorgungsbe-
zigen in Bund und Lindern (BR-Drs. ...)
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'm Bundestag ein, der sich aufgrund der gegebenen Rechtslage
auf die Bezige der Beamten, Richter und Soldaten beschranken
muB und 1m Gegensatz zum Gesetzentwurf der Bundesragierung
iber die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbezigen 1n Bund
und Lindern 1988 (BR-Drs. 190/88) der notwendigen Schaffurg
neuer Arbeitsplatze Rechnung trigt.

Die Gesetzesinitiative geht von eilner Wochenmarbeitszeitvar-
kurzung entspechend dem TarifabschluB aus. Die Verkiurzung
der Arbeitszeit 1st durch Verordnungen der Reglerungen des

Bundes und der Lander festzusetzen.

Eine Erhdhung der Bezlige entsprechend dem Tarifabschlufl 1st
lediglich in den unteren und mittleren Besoldungsgruppen vor-

gesehen, um Mittel fir Neueinstellungen freizusetzen.

Die Verwendung der eingesparten Mittel zu Neueinstel lungen
erfordert zugleich ei1ne entsprechende Entscheidung der Par-

lamente 1m Rahmen ihrer Budgetrechte.

I1T.

Zur Neuverteilung der verflugbaren Arbeit hdlt der Bundesrat
daher {ber die Inkraftsetzung des T"Entwurfs eines Gesetzes
Uber eine beschéftigungswirksame Anpassung von Dhienst- und
Versorgungsbezigen 1in Bund und LAndern”™ (BR-Drs....!) hinaus

folgende MaRnahmen fir erforderiich:

1. Der Bundesrat geht davon aus, dafl3 die Landesregierungen in
ihren Zustadndigkeitsbereichen Arbeitszeitverklrzungen ben
Beamten entsprechend dem TarifabschluR realisieren und 1n
Hthe der eingesparten Mittel unter Wahrung des Budget-

rechts der Parlamente Neueinstellungen vornehmen,



[p% ]

Cer Bundesrat fordert die Bundesregierung auf. 1m Bundes-

bereich entsprechende MaBnahmen zZu realisireren.

Der Bundesrat unterstreicht in diesem Zusammanhang seine
Auffassung. daB alle affentlichen Arbeitgeber vor dem
Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzentwurfs eine oOffent-

11che Garantieerklarung abgeben,

- die eangesparten Mittel 1n vollem UYmfang =zur Schaffung

neuer Stellen und nicht Zur Haushaltssanierung zZu ver-

wenden
und

- die Stellenneuschaffungen zur Kontrolle 1n den jewelli-

gen Haushaltsplanen gesondert auszuweisen.
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BeschluB

des Bundesrates

zZur

EntschlieBung des Bundesrates iiber einen beschidfti-
gungswirksamen Solidarbeitrag

- Antrag des Saarlandes -

Der Bundesrat hat in seiner 590. Sitzung am 10. Juni 1988
beschlossen, die Entschlieflung nicht zu fassen.
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