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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
5. Mai 1988 gem#R Artikel 2 des Gesetzes zur Ein=-
heitlichen Europiischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f£.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
21. April 1988 dem Herrn Pri#sidenten des Rates der Euro-
pidischen Gemeinschaften {ibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und
SozialausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat
im Juli an.
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Entwurf einer Richtlinie
dher die
gegenseitige Anerkennung einzelstaatlicher Schifferpatente
f4r den Binnenschiffsglterverkehr

Ertduterung

Angemeines

Eines der Ziele der gemeinsamen Verkehrspolitik besteht darin, effektiv zum
Abbau von Hemmnissen beizutragen, die den Verkehr in der Gemeinschaft
beschr3nken k8nnten, Dazu ist die gegenseitige Anerkennung der
einzelstaatlichen Schifferpatente wichtig.

Flir die Binnenschiffahrt in der Gemeinschaft gelten vor allem technische
Vorschriften fdr Binnenschiffe und die Fihigkeiten der Schiffsflihrer.
Die Zentraikommission fiir die Rheinschiffahrt in Strassburg hat ein
Schiffsattest und ein Rheinschifferpatent geschaffen. Beide Papiere
sind in der Rheinschiffahrt vorgeschrieben und werden fir nahezu alle
anderen Binnenwasserstrassen der Gemeinschaft, ausgenommen flr einige
Seeschiffahrtsstrassen und einige Abschnitte von deutschen Flissen,

anerkannt.

Eine erhebliche Zahl von Schiffen und Schiffsflhrern ist auf anderen
Binnenwasserstrassen t3tig und befdhrt oder Uberquert nie den Rhein.
Sie haben daher nicht diese allgemein anerkannten Rheinpapiere.

Fiir technische Vorschriften auf Gebieten, f{r die das Rheinschiffsattest
nicht gilt, hat der Rat 1976 eine Richtlinie Uber die gegenseitige
Anerkennung von Schiffsattesten in der Binnenschiffahrt (76/135/EWG)

und in einer zweiten Stufe ein Richtlinie Jber die technischen
Vorschriften fdr ein Gemeinschaftszeugnis (82/714/EWG) erlassen.



5. Far Schifferpatente bedarf es jetzt eines dhnlichen Vorgehens, da
Schiffsfihrer, die kein Rheinschifferpatent besitzen, in andere
Mitgliedstaaten, in denen ihr inldndisches Schifferpatent nicht
anerkannt wird, nicht einfahren dirfen.

6. Da die in erster Linie betrpffenen Mitgliedstaaten Schifferpatente
fdr verschiedene Schiffstypen oder Fahrgebiete haben, wird die
Festlegung eines annehmbaren Rahmens von Schifferpatenten der
Gemeinschaft einige Zeit erfordern. Aus diesem Grunde ist auch fir
Schifferpatente, 8hnlich wie bei den technischen Vorschriften,
ein zweistufiges Vorgehen zweckmdssig. Daher soll die gegenseitige
Anerkennung bestehender Schifferpatente mit diesem Richtlinienvorschlag
geregelt und ein Schifferpatent der Gemeinschaft in einer kinftigen
Richtlinie festgelegt werden.

?. Eine zusdtzliche Schwierigkeit entsteht dadurch, dass Belgien, ein
Mitgliedstaat mit erheblichem Interesse an der Binnenschiffahrt, bisher
noch kein eigenes Schifferpatent eingeflthrt hat, das wvon den anderen
beteiligten Staaten anerkannt werden kdnnte. Der vorgeschlagene Text
wirde die Mdglichkeit bieten, ein kiinftiges belgisches Schifferpatent
durch einfache Anderung in Anhang I aufzunehmen.

8. Besondere Bemerkungen

Artikel 1

Die bestehenden Schifferpatente k8nnen in allgemeine Schifferpatente

{Gruppe B) und besondere Schifferpatente (Gruppe A) fur Seeschiffahrtsstrassen
eingeteilt werden. DPie letzteren setzen zusdtzliche Kenntnisse der
Schiffahrt in offenen Gewdssern usw. voraus. Artikel 1 verweist auf

Anhang 1, der kinftig erweitert werden kénnte, wenn Belgien oder ein

anderer Mitgliedstaat ein den aufgefilhrten Patenten entsprechendes
Schifferpatent einfilhrt.

Artikel 2

Darin wird darauf hingewiesen, dass diese Richtlinie die Gliltigkeit des
Rheinschifferpatents nicht Andert. .

_—_._..._._._.__Artikel' 3 . - L oI TTmID oo ot

Absitze 1 und 2

Sie regeln die f3rmliche gegenseitige Anerkennung der bestehenden
Schifferpatente innerhalb der beiden Gruppen.

Absatz 3

Die darin enthaltene Vorschrift soll verhindern dass im Aussteliungsland
nicht mehr gdltige Schifferpatente anerkannt werden,
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Absatz &

Diese Bestimmung ist ein Kompromiss zwischen den unterschiedlichen
Anforderungen der Mitgliedstaaten an das Mindestalter und die praktische
Erfahrung. Die Festlegung des Mindestalters auf den h8chsten (deutschen)
Wert dirfte eine ausreichende praktische Erfahrung nach der Ausbildung
sicherstellen. Die Festlegung einer narrensicheren Regel flir die Erfahrung
diirfte kaum mdglich sein, ohne einen erheblichen Umfang an Schriftwechsel
heraufzubeschudren, den die Gebietskdrperschaften kaum bewdltigen k&nnten.

Absatz 5

Fir die Aussteliung des franz8sischen "Certificat Général Catégorie A"
gelten geringere Anforderungen als fiir die anderen Schifferpatente der
Gruppe B, In der Praxis wird dieses Patent flr Schiffe von begrenzter
Linge erteijlt.

Absatz 6

Auf bestimmten Abschnitten der Elbe, Weser und Donau sowie auf der Seine
zwischen Rouen und Le Havre miissen die Schiffsflihrer besondere

Kenntnisse der &rtlichen Verh8ltnisse haben oder einen Lotsen benutzen.
Diese Anforderungen kdnnen nicht in eine allgemeine gegenseitige
Anerkennung einbezogen werden. Ausserdem soll dieser Absatz den
Mitgliedstaaten, von denen in Anhang I kein eigenes Schifferpatent
aufgefihrt ist, die M&glichkeit bieten, von SchiffsfOhrern mit einem der

in Anhang 1 Gruppe B genannten Patente besondere Fertigkeiten zu verlangen.
Diese Anforderungen sollen denen an inlindische Schiffsfdhrer entsprechen
und zu den aligemeinen Anforderungen an die nautische Befdhigung hinzukommen,
die bereits mit dem Erwerb eines der in der Gruppe B aufgefllhrten Patente
nachgewiesen worden ist.



Vorschtag flr eine
RICHTLINIE DES RATES

dber
die gegenseitige Anerkennung der einzelstaatlichen Schifferpatente fir

den Bimmenschiffsgliterverkehr

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts—- und Sozialausschusses,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Es empfiehlt sich, die Einfdhrung eines einheitlichen Schifferpatentes
fir Binnenschiffe auf den Binnenwasserstrassen der Gemeinschaft anzustreben.

Bis es so weit ist, erscheint es zweckmifiig, zur Firderung

der freien Schiffahrt auf den Binnenwasserstrassen der Gemeinschaft als ersten
Schrittdie gegenseitige Anerkennung der einzelstaatlichen Schifferpatente
fir den Binnenschiffsglterverkehr vorzusehen.

Fir die Fahrt auf bestimmten Binnenwasserstrassen kann es erforderlich
sein, als zusftzliche Voraussetzung besondere Kenntnisse der 8rtlichen
Verhdltnisse zu verlangen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1

Fir die Zwecke dieser Richtlinie werden die in Anhang I genannten allgemeinen
Schifferpatente fdr den Binnenschiffsgliterverkehr in folgende Klassen
eingeteilt:

Gruppe A: Schifferpatente fir die in Anhang II genannten Seeschiffahrts—
strassen,

Gruppe B: Schifferpatente flr die Ubrigen Binnenwasserstrassen der
Gemeinschaft ausser dem Rhein, einschiiesslich Lek und Waal.

Artikel 2

Vorbehaltlich von Artikel 3 Absatz 46 gilt das gemiss der
Revidierten Rheinschiffahrtsakte erteilte Rheinschifferpatent fir
alle Binnenwasserstrassen der Gemeinschaft ausser den in Anhang II
genannten Seeschiffahrtsstrassen der Bundesrepublik beutschland.

Artikel 3

1. Unbeschadet der Absitze 3 und 4 erkennt jeder Mitgliedstaat
die Gliltigkeit der Schifferpatente, die ein anderer Mitgliedstaat fur
die Fahrt auf Seeschiffahrtsstrassen der Liste in Anhang I Gruppe A
erteilt hat, so an, als ob er diese Patente selbst erteilt hitte.

2. Unbeschadet der Abs&tze 3 bis 6 erkennt jeder
Mitgliedstaat fdr die Fahrt auf Binnenwasserstrassen, fir die das
Rheinschifferpatent nicht erforderlich ist und die nicht in Anhang II
genannt sind, die Gliltigkeit der in die Gruppe 8 von Anhang 1 fallenden
und von einem anderen Mitgliedstaat erteilten Schifferpatente so an, als
ob er diese Patente selbst erteilt hitte.

3. Die Absdtze 1 und 2 gelten nur, wenn das §chifferpatent in dem
ausstellenden Mitgliedstaat noch gliltig ist.

4. Die Abs&tze 1 und 2 gelten, wenn der Inhaber des Schifferpatentes
mindestens 21 Jahre alt ist.



5. Die Anerkennung des franz8sischen "Certificat Général Catégorie A" in der
Liste der Gruppe B ist auf Schiffe mit einer Linge bis zu
40 m beschrinkt.

6. Vorbehaltlich einer Konsultierung der Kommission und der {brigen
‘Mitgliedstaaten kann ein Mitgliedstaat verlangen, dass die Binnenschiffer
der Ubrigen Mitgliedstaaten fir die Fahrt auf bestimmten Wasserstrassen,
die keine der in Anhang Il genannten Seeschiffahrtsstrassen sind,
dieselben zusitzlichen Anforderungen an die besonderen Kenntnisse der
értlichen Verhdltnisse wie seine eigenen Binnenschiffer erflllen.

Artikel &

Der Rat erldsst mdglichst bald auf Vorschlag der Kommission die
gemeinsamen Bestimmungen fir die Einfihrung eines gemeinschaftlichen
Schifferpatents fir Binnentransportschiffe. '
Artikel 5

Die Mitgliedstaaten ertassen rechtzeitig, spitestens am 1. Juli 1988
die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser

Richtlinie nachzukommen, Sie setzen die Kommission unverzligtich davon in
Kenntnis.

Artikel &6

Diese Richtlinie ist an alie Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brlssel

Im Namen des Rates

ber Prisident
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ANHANG I

Liste der innerstaatlichen Schifferpatente fir den

Binnenschiffsglterverkehr

(Artikel 1 der Richtlinie)

Gruppe A
Bundesrepublik Deutschland
- "Schifferpatent" mit zusdtzlicher GGltigkeit fdr die Seeschif-
fahrtsstrassen (Binnenschifferpatentverordnung vom 7.12.1981)
K8nigreich der Niederlande
- "Groot Vaarbewijs II" (Binnenschepenwet, Staatsblad 1981,
nr. 678>
Gruppe B

Bundesrepublik Deutschland

- "Schifferpatent” (Binnenschifferpatentverordnung vom
7.12.1981)

Franzdsische Republik

- "Certificat Géndral de Capacité Catégorie A"
(Ertass vom 3.6.1985, Journal Officiel vom 28.6.1985)

- - "fertificat spécial de Capacité Catégorie CP"
(Erlass vom 3.6.1985, Journal Officiel vom 28.6.1986)

Kdnigreich der Niederlande

- "Groot Vaarbewijs I'" (Binnenschepenwet, Staatsblad 1981,
nr. 678)



ANHANG 11

J

Liste der Seeschiffahrtsstrassen

{(Artikel 2 der Richtlinie)

Bundesrepublik Deutschland

Zonen 1 und 2 von Anhang I der Richtlinie 82/714/EMWG

Kdnigreich der Niederlande

Dollard, Eems, Waddenzee, IJsseimeer, Westerschelde und Oosterschelde.



I.

II.

III.

Iv.
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CDMPETITIVENES§ AND EMPLOYMENT IMPACT STATEMENT

What is the main reason for introducing the measure?

The existing navigation licences are issued by national
authorities and the Central Rhine Commission.

Several Member States of the European Community have
different categories of vessels and for differsnt areas in
order to issue a boatmasters' certificate.

This situation represents a serious obstacle for the
realization of an integrated transport market in Eurape.,
That is why the reciprocal recognition of national
boatmasters' certificates for inland navigation - which is
a subject of major importance to facilitate the free
movement for the carriage of goods within the Community -
represents a first step towards a European boatmasters’
certificate. :

Featuras of the business in question

The proposal concerns boatmasters' who should be able to
exercise their profession also in specific areas of other
Member States once they had obtained the necessary
qualifications in their own country.

This will have a positive effect on the costs of the

businesses in question.

What obligations does this measure improve directly on
businessesg?

There will be no extra obligations imposed on businesses
involved. .

What indirect obligations are national, regional or local
authorities iikely to impose on DUSiness?

Imp;ementation of the Directive.

Are there any special provisions in respect of SME's?

None.



VI.

VII.

What is the likely effect on:

a) The competitiveness of business

This will be improved for boatmasters operating in
other Member States.

b) Employment
None.

Have the relevant representative organisaticns been
consulted?

Yes, the Joint Committee on Inland Navigation was
consulted.

opinion

The Joint Committee expressed a favourable opinion
concerning the substance of this draft directive (draft

opinion of 27.5.1937).
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BeschluB

des Bundesrates
zum

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates iiber die gegenseitige

Anerkennung einzelstaatlicher Schifferpatente fiilr den Binnen-
schiffsgliterverkehr

KOM(88) 171 endg.; Ratsdok. 5863/88

Der Bundesrat hat in seiner 593. Sitzung am 14. Oktober 1988 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Die Harmonisierungsbestrebungen der EG-XKommission im Bereich der
Binnenschifferpatente sind im Grundsatz zu begriilen. Der
Bundesrat bittet jedoch die Bundesregierung, zunfichst auf eine
Vereinheitlichung der Voraussetzungen flir den Erwerb von
Binnenschifferpatenten in allen Mitgliedstaaten hinzuwirken,
bevor in einem zweiten Schritt die gegenseitige Anerkennung der
Patente mit der EG-Richtlinie vollzogen wird.

Frankreich und die Bundesrepublik Deutschland sind zur Zeit die
einzigen Staaten, die genaue Vorschriften {iber den Erwerb von
Schifferpatenten haben.

Belgien verfiligt Uber keine Vorschriften. In den Niederlanden
gibt es zwar eine Art Fahrbescheinigung, diese ist aber mit den
deutschen und franz8sischen Patenten nicht vergleichbar, well
ihr Erwerb kelne Prifung voraussetzt.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger. Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Das aufgrund der Vorschriften der Mannheimer Akte fiir den Rhein
eingefithrte "Internationale Rheinschifferpatent', das auf allen
anderen Binnenwasserstrafien der EG mit Ausnahme einiger See-
schiffahrtsstraBen und einiger weniger Abschnitte deutscher
FlUsse anerkannt wird, hat sich bislang bewdhrt. Es wurde als
notwendig erachtet, weil damit sichergestellt werden konnte, daf
der Rhein bzw. andere Wasserstraflen nur von solchen Patentin-
habern befahren werden, die eine gleichwertige qualifizierte

Ausbildung vorweisen kdnnen.

Dieses Ziel wlirde im nachhinein verfehlt, wenn fortan simtliche
Schifferpatente unabhingig davon, unter welchen Bedingungen sie
erworben worden sind, gegenseitige Anerkennung fidnden.

Die Vereinheitlichung der Voraussetzungen fir den Erwerb eines
Binnenschifferpatents soll kurzfristig in Angriff genommen

werden. - -



