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Verordnung
des Bundesministers flr Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

Verordnung liber gesundheitliche Anforderungen an
Fische und Schalentiere
(Fisch-Yerordnung)

A. Zielsetzung

Im Interesse des vorbeugenden Gesundheitsschutzes ist es
notwendig, die gesundheitlichen und hygienischen Anforde-
rungen an Fische und Schalentiere sowie an die Erzeugnis-
se aus diesen Tieren, die dazu bestimmt sind, als Lebens-
mittel in den Verkehr gebracht zu werden, ndher zu regeln.
Insbesondere sind Yorschriften erforderlich, um dem Vor-
kommen von Nematodenlarven im Lebensmittel Fisch zu begeg-
nen. Flir die gesundheitsgefihrlichen Stoffe, das EiweiB-
zersetzungsprodukt Histamin in Fisch und die Algentoxine
in Muscheln, sind Hochstmengen auf Grund der wissenschaft-
Tichen Erkenntnisse festzusetzen.

B. Losung

In der Verordnung wird im einzelnen festgelegt, wie Fische
z4 behandeln sind und unter welchen Voraussetzungen sie in
den Verkehr gebracht werden diirfen. AuBerdem werden Hbchst-
mengen fiir Histamin und Algentoxine vorgeschrieben, die in
Fischen bzw. in Schalentieren nicht liberschritten werden
diirfen, Zur Sicherstellung der einheitlichen Durchfiihrung
der amtlichen Uberwachung werden Yerfahren zur Probenahme
und Untersuchung auf diese Stoffe erlassen.
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c.

Alternativen

Keine.

Kosten

Durch diese Verordnung wird der Bund nicht mit Kosten

belastet.

Die Durchfilhrung der Verordnung wird den Ldndern und, Ge-
meinden ebenfalls keine wesentlichen Mehrkosten verursa-
chen, da der Fisch im Rahmen der Lebensmitteliliberwachung
bereits jetzt auf seine gesundheitliche Unbedenklichkelt

untersucht wird.

Durch die vorgesehenen MaBnahmen, die eine stdrkere Pro-
duktauslese bewirken werden, sind im Einzelfall Preiser-
hdhungen zu erwarten. Ihr AusmaB l&Bt sich im voraus
nicht quantifizieren. Ausgehend von dem geringen Anteil
des Fisches an der Gesamtlebenshaliung werden keine nen-
nenswer+<en Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau
und deshalb auch keine Auéw;zkuage:-agﬁ.d;s Preisniveéu

zu erwarten sein.
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Verordnung
des Bundesministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

Yerordnung Uber gesundheitliche Anforderungen an
Fische und Schalentiere
(Fisch-Yerordnung)

) Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 27. Mai 1988

121 (312) - 231 00 - Fi 1/88

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesminister fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit zu erlassende

Verordnung iiber gesundheitliche Anforderungen
an Fische und Schalentiere (Fisch-Verordnung)

mit Begriindung und VYorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Arti-
kels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufithren.

Eluctt

(Or. Schiuble)
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Verordnung
{iber gesundheitliche Anforderungen
an Fische und Schalentiere
(Fisch~Verordnung)

Auf Grund des § 9 Abs. 1 Nr. 3 und 4 Buchstabe a, des

§ 10 Abs. 1 Satz 1 und des § 19 Nr. 4 Buchstabe b des

Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes vom

15. August 1974 (BGBLl. I S. 1945) wird im Einvernehmen
mit den Bundesministern flir Ernihrung, Landwirtschaft

und Forsten und fiir Wirtschaft und auf Grund des § 44

Nr. 2 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes

verordnet:

§1

Anwendungsbereich

Diese Verordnung ist anzuwenden auf das gewerbsmdBige
Be- und Verarbeiten, Behandeln und Inverkehrbringen von
Fischen und Schalentieren, die im Rahmen der See- und
Kﬁstenfischerei gewonnen werden, von Teilen dieser Tie-
re und von Erzeugnissen aus diesen Tieren, soweit sie
sur Verwendung als Lebensmittel bestimmt sind. Diese

Verordnung gilt nicht £8r lebende Fische.

§ 2

Bearheiten und Behandeln von Fisch

(1) Fische sind unverziiglich nach dem Farg auszunehmen.
Dies gilt nicht f£iir Rotbarsch, Plattfische, Heringe und
Makrelen sowie Sprotten und Fische vergleichbarer Gré-

8e, die scfort nach dem Fang nach Absatz 3 gekiihlt oder




tiefgefroven sind. Werden die in Satz 2 genannten Fi-
sche nur gekihlt, sc¢ sind sie, auBer Sprotten und Fi-
schen vergleichbarer Grdfe, unverziiglich nach dem An-
landen, dem sconstigen Verbringen in den Geltungsbereich
dieser Verordnung oder der Auktion auszunehmen.

(Z) Abweichend von Absatz 1 genligt es, wenn Fische aus
Tagesfingen der Kistenfischerei, die uwnmittelbar an den
Einzelhandel oder an Verbraucher abgegeben werden, vor
der Abgabe an den Verbraucher im Sinne des § 6 Abs. 1
des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes ausge-

nommen werden.

(3} Fische und Fischteile sind

1. bei einer Temperatur von hiichstens + 2° Celsius
oder unter schmelzendem Eis gekilhlt oder

2. nach Durchfiihrung eines Verfahrens der Anlage 1 18°

Celsius tiefgefroren

zu lagern und zu befdrdern.

{3) Teile, die

1. lebende oder

2. tote

Nematoden enthalten, sind bei der Verarbeitung, bei
FrischZisch vor der Abgabe an den Verbraucher von den
Fischen und Fischteilen zu entfernen. Entfernte Teile,
dia

1. lebende oder

2. tote

Nematoden enthalten, diirfen nicht als Lebensmittel in

den Verkehr gebracht werden.
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(5) Herausgenommene Eingeweide oder entfernte nemato-
denhaltige Teile sind von zur Verwendung als Lebensmit-
tel bestimmten Fischen und Fischteilen so getrennt zu
halten, da8 sie diese nicht nachteilig beeinflussen

k&nnen.

§ 3

verkehrsverbote

Als Lebensmittel diirfen nicht in den Verkehr gebracht

werden

1. Fische oder Fischteile, die den Anforderungen des
§ 2 Abs. 1 bis 4 Satz 1 Nr. 1 nicht entsprechen,

2. Fische oder Fischteile, die den Anforderungen des
§ 2 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 nicht entsprechen,

3. Fische oder Fischteile, die nicht einem Behandlungs-
verfahren nach Anlage 1 oder einem von der zustdn-
digen Beh8rde als gleichwertig anerkannten Verfahren
unterzogen worden sind,

4. Fischerzeugnisse, die aus
a) nach den Nummern 1 oder 3 oder
b) nach der Nummer 2
nicht verkehrsfidhigen Fischen oder Fischteilen her-

gestellt worden sind.
Satz 1 Nr. 3 gilt nicht flr

1. Fische und Fischteile, die dazu bestimmt sind, als
Frischfisch an den Verbraucher abgegeben zu werden,

2. Lachs und Forelle.



§ 4

Hiichstgehalte apn Histamin in Fisch

Fische, Fischteile und Fischerzeugnisse mit einem Hi-
stamingehalt fiber 200 Milligramm Histamin pro Kilogramm
Fisch oder Fischanteil dlirfen als Lebensmittel nicht in

den Verkehr gebracht werden.

§ 5

Giftige Fische

#ische, die zu Arten gehdren, die in Anlage 2 aufge-
fiilhxrt sind, diirfen als Lebensmittel nicht in den Ver-
kehr gehracht werden.

§6

H&chstgehalte an Algentoxinen in Schalentieren

Schalentiere und Schalentiererzeugnisse diirfen als Le-
bensmittel nicht in den Verkehr gebracht werden, wenn

1. fettldsliche Rlgentoxine (DSP) nachweisbar sind oder

2. sie mehr als 4060 Mikrogramm wasserldsliche Algen-
toxine (PSP} pro Kilogramm Schalentierfleisch ent-

halten.

§ 7

Verfahren zur Probenahme und Untersuchung

Die amtliche Untersuchung gleichartiger Sendungen von
Fischen oder Schalentieren sowie daraus hergestellter
Erzeugnisse auf Histamin und Algentoxine ist nach den
Vorschriften der Anlage 3 vorzunehmen.
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s 8

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

(1) Nach § 51 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 bis 4 des Lebensmit-
tel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes wird bestraft, wer
vorsitzlich oder fahrldssig

1. entgegen § 2 Abs. 1 Satz 1 oder 3 Fische nicht oder

nicht rechtzeitig ausnimmt,

2. entgegen § 2 Abs. 3 Fische oder Fischteille lagert
oder befdrdert,

3. entgegen § 2 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 nematodenhaltige
Teile nicht entfernt oder

4. a) entgegen § 2 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 entfernte Teile,

b) entgegen § 3 Satz 1 Nr. 1, 3 oder 4 Buchstabe a
oder § 4 Fische, Fischteile oder Fischerzeugnisse,

c) entgegen § 5 Fische der in Anlage 2 aufgefiihrten

Arten oder

d) entgegen § 6 Schalentiere oder Schalentiererzeug-
nisse

als Lebensmittel in den Verkehr bringt.

(2} Nach § 52 Abs. 1 Nr. 11 des Lebensmittel~ und
Bedarfsgegenstindegesetzes wird bestraft, wer

1. entgegen § 2 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 entfernte Teile
oder

2. entgegen § 3 Satz 1 Nr. 2 oder 4 Buchstabe b Fische,
Fischteile oder Fischerzeugnisse

als Lebensmittel in den Verkehr bringt.

(3) Wer eine in Absatz 2 bezeichnete Haﬁdlung fahrlds—
sig begeht, handelt nach § 53 Abs. 1 des Lebensmittel-

und Bedarfsgegenstdndegesetzes ordnungswidrig.



{4) Ordnungswidrig im Sinne des § 53 Abs. 2 Nr. 1 Buch-
stabe a des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegeset-~

zes handelt, wer vorsédtzlich oder fahrllssig

1. entgegen § 2 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 nematodenhaltige
Teile nicht entfernt oder

2. entgegen § 2 Abs. 5 Eingeweide oder entfernte Teile
nicht getrennt hilt.

§ 9

Berlin-Klansel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberlei-
tungsgesetzes in Verbindung mit Artikel 11 des Gesetzes
zur Gesamtreform des Lebensmittelrechts vem 15. August
1974 (BGBl. I S. 1945} auch im Land Berlin. '

§ 10

InkraFttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung zum Schutze
der Gesundheit bei giftverddchtigen Fischfingen vom
21. August 1950 (BAnz. Nr. 170 vom 5. September 1950}

auBer Kraft, —

Cer Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den
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Anlage 1
(zu § 3)

Behandlungsverfahren

1.

Behandeln durch Tiefgefrieren

Ein Verfahren, bei dem L,ebensmittel innerhalb wvon
12 Stunden auf eine Kerntemperatur von mindestens
- 20° Celsius tiefgefroren werden. Die Lebensmittel
sind éo_zu lagern, daB diese Temperatur fiir minde-

stens 24 Stunden eingehalten wird.

Hitzebehandlung

Ein Verfahren, bei dem die Lebensmittel auf eine
Kerntemperatur von mindestens + 70° Celsius erhitzt

worden sind.

Salzen

Ein Verfahren, bei dem die Iebensmittel durch den
Zusatz von Kochsalz so behandelt werden, daf das
Verhiltnis von Salzgehalt im Fischgewebswasser und
Lagerdauer mindestens den nachfolgenden Bedingungen

entspricht:

Mindestsalzgehalt g}ndestlagerdauer

im Fischgewebswasser

20 % 21 Tage
15 % 28 Tage

bei Mitverwendung von Zuckern {(Anchosen)
12 % 35 Tage.



4. Marinieren

Ein Verfahren, bei dem die Lebensmittel so behandelt
werden, daB die Dauer der Marinierung mindestens

35 Tage betrdgt und beil einem pH-Wert von hichstens
4,2 im Fischgewebswasser mindestens 2,4 % Essigsdure
sowie 6 % Kochsalz enthalten sind.
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Anlage 2
(zu § 5)

Fischarten, die giftige Stoffe enthalten.

Tetracdontidae
Mclide
Dioodontidae



Anlage 3
(zu § 7)

I. Untersuchung auf Histamin .

II.

Gleichartige Sendungen von Fischen, Fischteilen und
Fischerzeugnissen sind nicht zu beanstanden, wenn

von 10 reprisentativ gezogenen Proben der Partie

1. der Mittelwert aller Proben nicht mehr als
100 Milligramm Histamin pro Kilogramm Fischanteil

betrdgt,

2. nicht mehr als 2 Proben bis zn 200 Milligramm
Histamin pro Kilogramm Fischanteil enthalten und

3. keine Probe mehr als 200 Milligramm Histamin pro
Kilogramm Fischanteil enthdadlt.

Untersuchung auf Algentoxine

Gleichartige Sendungen von. Schalentieren und Schal-
entiererzeugnissen sind nicht zu beanstanden, wenn

1. in keiner von 2 Untersuchungsproben, die Jjeweils
aus 5 repridsentativ gezogenen Proben zusammenge-
stellt werden, fettldsliche Algentoxine mittels
Rattentest {nach KAT). nachgewiesen werden k&nnen

und

2. in keiner wvon 10 reprdsentativ gezogenen Proben
fluorimetrisch {iber 200 Mikrogramm wasserl&sli-
ches Algentoxin. pro Kilogramm Schalentierfleisch
nachgewiesen werden kann. Sofern danach bhegriin-
dete Zweifel am Unteréuchungsergebnis bgstehen,
ist der M&usetest ("Mouse Bicassay" der AOAC)

anzuwenden.
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Begrindung

Allgemeines:

Bereits seit den 60er Jahren ist im internationalen
Schrifttum liber das Vorhandensein von Nematodenlarven
{Entwicklungsformen von Fadenwiirmern vorwiegend der
Gattung Anisakis) in Seefischen berichtet worden. Diese
Nematodenlarven kommen von Natur aus in Seefischen,
insbesondere in Heringen, vor, die jedoch nur als Zwi-
schenwirte dienen. Die Entwicklung zum ausgewachsenen
Fadenwurm vollzieht sich in anderen Tieren, z. B. Rob-
ben und Delphinen, die die Nematodenlarven mit ihrer
Fischnahrung aufnehmen. Lebende Nematodenlarven kdnnen
zu Erkrankungen beim Menschen fiihren, wenn sie sich
nach dem Mitverzehr zum Beispiel in die Magen- oder
Darmwand einbohren und dort entziindliche Veridnderungen
verursachen (Anisakiasis). Fiir den Menschen sind tote
Nematodenlarven zwar ungefdhrlich, sie k&nnen aber als
ekelerregend empfunden werden. Das Auftreten von Er-
krankungsfillen beim Menschen ist eng verkniipft mit den
Verzehrgewohnheiten und der Zubereitungsart der Seefi-
sche. Die in der Bundesrepublik Deutschland seit jeher
fiblichen industriellen Verarbeitungsverfahren und Zube-
reitungsmethoden auch im Haushalt stellten praktisch
sicher, daf einzelne in Fischen vorhandene Nematoden-
larven abget8tet werden. Neuerdings haben entsprechende
Untersuchungen ergeben, daj nicht nur der Befall von
Seefischen mit Nematodenlarven zugenommen hat, sondern
daB auch in Fischen und Fischerzeugnissen im Handel
noch lebende Nematcdenlarven nachzuweisen waren. Es
wird vermutet, daB hierfiir der gegenwirtige Trend mil-
der gesalzene, leichter marinierte oder wenig erhitzte

Fischerzeugnisse anzubieten, verantwortlich ist.
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Diese Befunde waren Anlaf8 zu Empfehlungen der deutschen
Fischwirtschaftsverbi3nde an die Hersteller von Fisch-
erzeugnissen, bestimmte Behandlungsverfahren zu beach-
ten, durch die nach wissenschaftlicher Erkenntnis Nema-
todenlarven im Fischfleisch abgetdtet werden. Die von
der M8glichkeit der Aufnahme lebender Nematodenlarven
ausgehende Gefahr menschlicher Erkrankungen macht es
jedoch erforderlich, geeignete Behandlungsverfahren zur
Abt8tung von Nematodenlarven vorzuschreiben. Zudem er-
scheint es notwendig, bei Fischen und Fischerzeugnis-
sen, die als Lebensmittel in den Verkehr gelangen,
Héchstwerte filr den Gehalt an Histamin, einem krank-
heitsausl8senden biogenen Amin, festzusetzen. Uberhshte
Histamingehalte gaben in der zurfickliegenden Zeit wie-
derholt AnlaB zur Beanstandung van Fischerzeugnissen,
insbesondere bei Sardinen und Sardellenerzeugnissen.

Die vor allem in Japan in bestimmten Gaststdtten nur
von besonders ausgebildeten und erfahrenen K&chen und
unter besonderen Sicherheitsvorschriften zubereiteten
Fische, z. B. Fugu-Fische, k&nnen auf Grund der in ih-
nen enthaltenen Giftgtoffe bereits in geringsten Mengen
zu lebensbedrohlichen Intoxikationen beim Menschen £iih-
ren. Es hat nicht an Bemithungen gefehlt, sie auch in
Gritnden des vorbeugenden Gesundheitsschutzes erscheint
es gerechtfertigt, das Inverkehrbringen diesexr Fische

als Lebensmittel zu verbhieten.

Weiterhin werden H&chstwerte fifir den Gehalt an soge-
nannten Algentoxinen in Schalentjeren festgelegt. Diese
Toxine sind in verschjedenen Algen enthalten, welche

ven den Muscheln entsprechend ihres Vorkcmmens in den
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Muschelgewdssern aufgenommen werden. Erkrankungen nach
dem Genu8 dieser Schalentiere sind erfahrungsgemds dann
zu beobachten, wenn groBe Mengen aufgenommen werden und
die Konzentration im Muschelfleisch bestimmte Werte
fiberschreitet. verkehrsverbote fir Schalentiere, bei
denen der festgelegte H8chstgehalt an Algentoxinen
fiberschritten wird, sollen dieser Gefahr entgegenwir-

ken.

purch diese Verordnung wird der Bund nicht mit Kosten
belastet. Die Durchfiihrung der Verordnung wird den L&n-
dern und Gemeinden ebenfalls keine wesentlichen Mehrko-
sten verursachen, da der Fisch im Rahmen der Lebensmit-
teliiberwachung bereits jetzt auf seine gesundheitliche
Unbedenklichkeit untersucht wird. Durch die vorgesehe-
nen MaBnahmen, die eine stirkere Produktauslese bewir-
ken werden, sind im Einzelfall Preiserhfhungen zu er-
warten. Ihr Ausma8 148t sich im voraus nicht quantifi-
zieren. Ausgehend von dem geringen Anteil des Fisches
an der Gesamtlebenshaltung werden keine nennenswerten
Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau und deshalb
auch keine Auswirkungen auf das Preisniveau zu erwarten

sein.

Die Vorschriften dieser Verordnung sind auf Ermdchti-
gungsnormen des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindege-

setzes (LMBG) gestiitzt. Dabei beruhen auf

§ 9 Abs. 1 Nr. 3 LMBG: § 2 Abs. 1 bis 3 undé 4 Satz 1
Nr. 1,

§ 9 Abs. 1 Nr. 4 Buch- § 2 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1, § 3

stabe a LMBG: Satz 1 Nr. 1, 3 und 4 Buch-
stabe a und Satz 2, §§5 4%, 5
und 6,

§ 10 Abs. 1 Sat=z 1 LMBG: § 2 Abs. 4 Sat:z 1 Nr. 2 und
Abs. 5,

§ 1¢ Nr. 4 Buchstabe b § 2 Abs. 4 Sat:z 2 Nr. 2

LMBG: und § 3 Satz 1 Nr. 2 und 4

guchstabe b,
§ 44 Nr. 2 LMBG: § 7.



- 14 -

Zu den Vorschriften im einzelmen: . .

Zu § 1:

Der Anwendungsbereich der Vercrdnung erstreckt sich auf
alle Fische und Schalentiere, die von See- und Klisten-
fischereifahrzeugen im Meer gefangen werden. Hierzu
gehdren auch solche Fische, die sich pur zeitweilig im
Meer aufhalten oder in Aquakultur im Meer gehalten wer-
den, wie z. B. Lachs und Forelle, auch wenn sie gemis
den Begriffshestimmungen in den Leits¥tzen des Deut-
schen Lebensmittelbuches fiilr Fische, EKrusten-, Schalen-~
und Weichtiere den SUBwasserfischen zugerechnet werden.
Dies ist deshalb notwendig, weil nicht ausgeschlossen
werden kann, daB auch diese Fische mit Nematodenlarven
behaftet sind. Neben ganzen Fischen werden auch Fisch-
teile einschlieBlich eBbarer Eingeweide von der Verord-
nung erfaft. Die Anwendung dieser Verordnung auf leben~
de Fische ist nicht sinnvoll und damit nicht erforder-

lich.

Zu § 2: I

Eine erste wichtige MaBnahme zur Verhinderung des Be-
falls der Fischmuskulatur mit Nematodenlarven ist das
in Absatz 1 vorgeschriebene unverzilgliche Entfernen der
Fingeweicde direkt nach dem Fang. Hierdurch wird das
Einwandern von Nematodenlarven aus den damit befallenen
Organen in das Fischfleisch bereits weitgehend verhin-
dert. Da das Ausnehmen auf See bei bestimmten Fischen
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auf Grund ihrer geringen GrdBe oder anderer Besonder-
heiten nicht mdéglich ist, soll durch das Herabkiihlen,
z. B. durch die Lagerung unter schmelzendem Eis oder
Tiefgefrieren bis zur Anlandung oder bis unmittelbar
nach der Auktion, die Bewegungs- und Einbohrfdhigkeit

der Nematodenlarven vermindert werden.

Es ist vértretbar, daB Fische aus Tagesfingen der Ki-
stenfischerei aufgrund ihrer besonderen Frische bel
schneller Vermarktung und ausreichender Kilhlung erst
kurz vor der Abgabe an den Endverbraucher ausgenommen
werden. Dem trigt die Ausnahmeregelung in Absatz 2

Rechnung.

Die in Absatz 3 vorgesehenen Lagerungs- und Befdrde-
rungsbedingungen sind im Interesse eines vorbeugenden
Gesundheitsschutzes einzuhalten. Bei Befdrderung und
Lagerung unter schmelzendem Eis ist auf ein ausreichen-

des Verhdltnis zwischen Eis und Fisch zu achten.

Um zu vermeiden, da8 frische eBbare Teile wvon Fischen,
die mit lebenden Nematodenlarven behaftet sind und mit
toten Nematodenlarven belastete Fische und Fischerzeug-
nisse in den Vefkehr gelangen, wird in Absatz 4 das
Entfernen nematodenhaltiger Teile von Fischen, Fisch-
teilen und eBbaren Eingeweiden vorgeschrieben und ein
Verkehrsverbot fir nematodenhaltige Fischteile vorge-

sehen.

Hersteller, Importeure und alle sonstigen am Verkehr
mit Lebensmitteln Beteiligten sind im Rahmen ihrer Sorg-
faltspflicht gehalten, die von ihpen in den Verkehr zu

bringende Ware auf Verkehrsfdhigkeit zu kontrollieren.
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Die Kontrolle muS sich insbesondere nach Art, Umfang,
zustand, GrBBe mnd Verwendungsrweck dex Ware richten.
Dies richtet sich nach den Umstinden des jeweiligen
Einzelfalles. Das Bundesgesundheitsamt wird auf der
Grundlage der Ergebnisse von Sachverst#ndigengespridchen
ein Probenahme- und Bewertungschema entwickeln, daB im
Bundesgesundheitsblatt verBffentlicht und den Uberwa-
chungsbehdrden als Leitfaden Fflr ihre Tétigkeit zur
Verfligung gestellt wird.

Fische und Fischteile m@ssen mach Absatz 5 von den her-
ausgenommenen Eingeweiden aus Grinden der Hygiene und
2ur Verhinderung des Einwanderns wvon Nematodenlarven in
das Fischfleisch getrennt werden. Entsprechendes gilt
fiir entfernte nematodenhaltige Teile.

Zu § 3 und Anlage 1

Satz 1 enthilt die zum gesundheitlichen Verbrauchexrschutz

erforderlichen Verkehrsverbote.

In Verbindung mit Anlage 1 werden bestimmte Behand-
lungsverfahren vorgeschrieben, die mach wissenschaftli-~
chen Frkenntnissen geeignet sind, im Fischfleisch even-
tuell enthaltene lebende Nematodenlarven abzuntOten.
Durch den Verweis anf die gleichzeitige Einhaltong der
Vorschriften in § 2 wird ausgeschlossen, dad vermeid-

barer Befall toleriert wird.

Das Tiefgefrieren innerhaldb wvon 12 Stunden auf eine
XKerntenperatur von mindestens — 20° Celsius for die
Daner veon mindestens 24 Stunden eignet sich fiir Fische
und die Rohware fir Fischerzeugnisse, die bei der spi-
teren Verarbeitung weder ansreichend Erhitzt, gesalzen

cder mariniert werden, z. B. Matjieshering.
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Das Frhitzen auf eine Kerntemperatur von mindestens
+ 70° Celsius hat fiir Riucher- und Kochfischwaren sowie
flir erhitzte Konservenware Bedeutung und stellt sicher,

daB eventuell vorhandene lebende Nematodenlarven abge-

t8tet werden.

Das Salzen als Behandlungsverfahren tdtet Nematodgnlar*
ven nur dann ab, wenn der Salzgehalt in einem bestimm-
ten Verhiltnis zum Mindestsalzgehalt im Fischgewebs-
wasser steht und eine Mindestlagerdauer eingehalten

wird.

Flir das Marinieren werden bestimmte Stoffkonzentra-
tions-~ und Lagerbedingungen vorgeschrieben, die eine
Abt3tung der Nematodenlarven sicherstellen.

Nach Satz 2 ist als Frischfisch an den Verbraucher ab-
gegebener Fisch von der Verpflichtung zur Behandlung
ausgenommen, da daven ausgegangen werden kann, daB die-
ser Fisch vom Verbraucher vor dem Verzehr ausreichend
erhitzt wird. Lachs und Forelle kZnnen von der Ver-
pflichtung zur Behandlung ebenfalls ausgenommen werden,
weil nach den bisherigen Erfahrungen diese Fische prak-
tisch keine Nematodenlarven im Fischfleisch enthalten.

Zu § 4

Unter den im Verlaufe der EiweiBzersetzung auftretenden
biogenen Aminen ist das Histamin von besonderer Bedeu-
tung. Erhdhte Histamingehalte sind auf mangelhafte Ver-

arbeitungshygiene zuriickzuflihren und als gesundheitlich
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bedenklich anzusehen. Histamin kann beim Menschen ab-
hingig von der aufgenommenen Menge Reaktionen hervor-
rufen, die von Unwohlsein bis zum lebenéhedrohenden
anaphylaktischen Schock reichen k&nnen. Um Gefdhrdungen
des Verbrauchers auszuschlieBen, wird ein Grenzwert
festgesetzt, der Getﬂhrdungen:des_Vgrbr&uchers vermei-
det und internationalen Richtwerten entspficht. Zum
Nachweis von Eistamin ist eine Methode in die Amtliche
Sammlung nach § 35 des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
stindegesetzes aufgenommen worden. Der § 17 des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegensti&ndegesetzes bleibt unbe-

rithrt.

Zu § 5 und Anlaggrz

Von mehreren in der Anlage 2 aufgefiihrten Fischfamilien
(Tetraodontidae, z. B._Fuguffisch, Kugelfisch, Puffer-
fisch; Molide, Sonnenfisch; Dioodontidae, Igelfisch]

ist bekannt, daB sie Giftstoffe gnth;;ten,lwelghe beim
Menschen lebensbedrohliche Erkrankungen hervorrufen

k&nnen. Das dadurch bestehende Gesundheitsrisiko recht-
fertigt es, das Inverkehrbringen dieser Fische als Le-

bensmittel zu verbieten.

Zu § 6

Das gehdufte Auftreten toxinbildender Algen ({(Dinofla-

gellaten) im Meerwasser {toxische Algenbliiten} und ihre
Aufnahme durch Schalentiere mit der Wahrung hat wieder-
holt zu VergiZtungen gefihrt, die durch den Algenthin—

genalt im Muschelfleisch verursacht waren.
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FettlSsliche Toxine (DSP = diarrhetic shellfish poi-~
soning) werden mit dem Rattentest nachgewlesen, aus
dessen positivem Ergebnis geschlossen werden kann, daB
die Konzentration dieser Toxine ausreicht, um Darmer-

krankungen beim Menschen hervorzurufen.

Der festgelegte H8chstwert fiir wasserldsliche Algento-
xine, worunter die PSP (= paralytic shellfish poiso-
ning) verursachenden Toxine zu verstehen sind, wurde
auf die Nachweisgrenze des "Mouse Bicassay" festge-

setzt.

Zu § 7 und Anlage 3

Damit die notwendigen MaBnahmen zum Schutz der Gesund-
heit der Bevdlkerung auch bei partieweise in Einzeltei-
len oder in Konserven in den Verkehr kommenden Lebens-
mitteln, deren Einzeluntersuchung unmdglich ist, ge-
troffen werden k&nnen, werden in der Anlage 3 Verfahren
zur amtlichen Untersuchung dieser Partien nach § 44 des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes vorge-

schrieben.

Der Rattentest nach II Nr. 1 der Anlage 3 wird vorge-
schrieben, weil er als derzeit einzig routinemdldig an-
wendbare Methode mit der angegebenen Grenze einen si-
cheren Verbraucherschutz gewdhrleistet. Dabei ist es
vertretbar, aus 10 reprisentativen Proben 2 Sammelpro-
ben zu untersuchen, um den Umfang an Tierversuchen auf
das unbedingt notwendige Ma3 zu beschrinken und dennoch
ein Ergebnis zu erhalten, daf eine sichere Beurteilung

erlaubt.
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In der Bundesrepublik Deutschland soll vom "Mouse Bio-
assay” zum Nachweis von PSP aus Tierschutzgriinden nur
in Ausnahmefillen Gebrauch gemacht werden, Im allgemei-
nen soll die fluorimetrische Methode eingesetzt werden,
die in die Amtliche Sammlung nach § 35 des Lébensmit—
tel~ und Bedarfsgegenstindegesetzes aufgenommen wird.
Da diese Methode aber -nur. eines der Algentoxine aus der
Gesamtfraktion der fettl®8slichen Algentoxine nachweist,
ist der Grenzwert fiir das mit dieser Methode nachiewie-

sene Toxin niedriger als beim Miusetest anzusetzen.

Zu § 8:

Nach § 51 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 bis 4 des Lébensmittel-
und Bedarfsgegenstindesgesetzes werden vorsdtzliche
oder fahrlissige Verstfife gegen Vorschriften einer auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung als
Straftat geahndet, soweit die Rechtsverordnung flir ei-
nen bestimmten Tatbestand auf diese Strafvorschrift
verweist. Demgemd#B werden in Absatz 1 im einzelnen die
Tatbestinde normiert, bei deren Verwirklichung eine

Strafbewehrung angezeigt ist.

In Absatz 2 und 3 sind die Tatbestdnde erfaft, die bei
vorsidtzlicher Zuwiderhandliung als Straftat nach § 52
Abs. 1 Nr. 11 des Lebensmitiel- und Bedarfsgegenstidnde-
gesetzes und bei fabrlissiger Zuwiderhandlung als Ord-
nungswidrigkeit im Sinne des § 53 Abs. 1 des Lebensmit-

tel- und Bedarfsgegenstindegesetzes geahndet wexden.

Tn Absatz 4 sind nach § 53 Abs. 2 Nr. 1 Buchstahe a des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes die Tatbe-
stdnde aufgefithrt, bei denen eine BuBgeldbewehrung fir

sachgerecht erachtet wurde.

Zu § 9:

Enthilt die iibliche Berlin-Klausel. .. .
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Zu § 10

Die aus dem Jahre 1950 stammende Verordnung zum Schutze
der Gesundheit bei giftverdidchtigen Fischfidngen wird
aufgehoben, da der Verbraucherschutz durch die Vor-
schriften des § B8 des Lebensmittel~ und Bedarfsgegen-

stidndegesetzes gewdhrleistet ist.
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BeschiuB3

des Bundesrates

zur

Verordnung iber gesundheitliche Anforderungen an Fische und
Schalentiﬁge (Fisch-Verordnung)

Der Bundesrat hat in seiner 591. Sitzung am 8. Juli 1988 be-
schlossen, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grund-

gesetzes nach MaBgabe der sich aus der Anlage ergebenden Ande-
rungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende Entschliefung
gefalt:

Zuy Verordnung insgesamt

Der Bundesrat weist zur Klarsteliung darauf hin, daf die
der Fischwirtschaft aus der Verordnung erwachsenden Ver-—
pflichtungen voraussichtlich deutliche Erhthungen der
Verbr#ucherpreise fir Fische und Fischerzeugnisse nach sich
siehen werden. Der Grad des Nematodenbefalls, der bei
einzelnen Fischarten bis zu 30 $ erreicht, muf zwangsliufig
zu wirtschaft%ichen_BinbuBen fithren, die, wenn {iberhaupt,
nir zum Teil Uber Preiserh8hungen kompensiert werden
kdnnen, so daB insgesamt von einer Verschlechterung der
wirtschaftliichen Situation der Fischwirtschaft in der
bereits aus anderen bekannten Grinden strukturschwachen

Kiistenregion auszugehen ist.

Allginvertriety: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

Anderungen
_ der
Verordnung fiber gesundheitliche Anforderungen
an Fische und thalentiere

(Fisch-Verordnung}

1. Zu § 1 Satz 1

In § 1 Satz 1 ist das Wort "See-" durch das Wort "Hochsee~"

zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung und Anpassung an die tibliche
Terminologie.




2. Zu § 1 Satz 2
3 Satz 2 Nr. 2

TN e RET MRV ¢ C

In § 1 sind in Satz 2 am Ende folgende Worte anzufiigen:

"sowie nicht £@ir Fische, die nur zeitweise im Meer
leben."

Als Folge ist in § 3 Satz Z die Nummer 2 zu streichen; die
Bezeichnung "1." entféllt. I

Begrilndung:

Mehrere Fischarten leben aufgrund ihres
biologischen Zyklus nur zeitweise im
Meer. An erster Stelle sind hier Aale,
Lachse und Ferellen zu nennen. Darilber
hinaus erstreckt sich der Fischfang in
einigen Ostseebuchten auch auf Arten,

die aus Binnengewissern ausgewandert sind
(Zander, Hecht und P1étze). Sowohl bel
den zyklusbedingt als auch bei den fakul-
tativ nur zeitweise im Meer lebenden
Fischen sind Nematodenlarven nicht nach-
gewiesen worden und auch nicht zu
erwarten. Es ist deshalb erforderlich,
diese Fische aus dem Anwendungsbereich
der Verordnung herauszunehmen.

3. Zu § 2 Abs. 1 Satz 3

|

In § 2 Abs. 1 Satz 3 sind die Worte "oder der Auktion' durch
die Worte "oder nach der Auktipn" zu ersetzen.

Begriindung: ,
Redaktionelle Klarstellung.

(24
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4, Zu § 2 Abs. 1 nach Satz 3
§ 8 Abs. 1 Nr. 1

In § 2 Abs. 1 ist folgender Satz anzufligen:

"Werden die Fische nach dem Anlanden oder nach den
Verbringen unmittelbar einer Auktion oder einem, Verarbei-
tungsbetrieb zugefithrt, so sind sie unverzliglich danach
auszunehmen.”

Als Folge sind in § 8 Abs. 1 Nr. 1 die Worte "oder 3" durch
die Worte ", 3 oder 4" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung. Die bisherige Fassung des Sat-
zes 3 14Bt ein Verbringen der nicht ausgenom-
menen Fische z.B. vom Anlandeplatz unmittelbar
in einen Verarbeitungsbetrieb (d.h. ohne Bertih-
rung eines Auktionsplatzes) nicht zu. Griinde
fir einen Verzicht auf diese bewihrte und
oftmals praktizierte Verfahrensweise sind nicht
erkennbar, so daB eine MOglichkeit f£fir ihre
Fortfithrung vorzusehen ist.

5. Zu § 2 Abs. 2

In § 2 Abs. 2 sind nach dem Wort "Kiistenfischerei' die Worte
“spitestens am Tage nach dem Fang" einzufiigen.

Begrindung:

Die Einfithrung einer zeitlichen Begren-
zung fiir die Inanspruchnahme der Ausnahme~
regelung fiir Tagesfinge liegt im Interesse
des Verbraucherschutzes. Auch im

Hinblick auf die iiberwachungstechnische
Praktikabilitdt dirfte es zweckmifig

sein, diese Eingrenzung nicht auf die
bisher erwogene 36-Stunden-Frist, sondern
auf den dem Fang folgenden Tag zu beziehen.



6. Zu § 2 Abs, 2 S S
In § 2 Abs. 2 sind die Worte ", die unmittelbar an den Ein-
zelhandel oder an Verbraucher abgegeben werden," zu streichen,

Begriindung:

Fische aus Tagesfingen werden im wesent-
lichen itber Genossenschaften an Einzel-
hindler vermarktet. Die z.B. ven Bord
der Fangfahrzeuge erfolgende unmittel-~
bare Abgabe an Einzelhdndler oder Ver-
braucher besitzt einen relativ geringen
Umfang. Aus diesem Grunde entspricht

" die vorgesehene Fassung des § 2 Abs. 2
nicht den tatsichlichen Gegebenheiten

und mufl durch den Fortfall des frag-
lichen Textteils entsprechend angepalit

werden.

7. 2u § 2 Abs. 2

In § 2 ist an Absatz Z folgender Satz anzufiigen:

"Abweichend von Absatz 1 geniigt es ferner, wenn Fische,
die in gekehltem oder ungusgenommenen Zustand einem
Salzungsverfahren nach Anlage 1 unterzogen worden sind,
vor der Abgabe an den Verbraucher im Sinne des § 6
Abs. 1 des Lebensmittel~ und Bedarfsgegenstindegesetzes

ausgenommen werden."

Begriindung: =~

Fiir den klassisch gereiften Hering sind
die Enzyme der in der Leibeshdhle be-
lassenen Pylorusdrilsen unabdingbare
Voraussetzung, um die typischen Merkmale
dieses Qualititserzeugnisses herbeizu-
fithren. Eine Reifung durch sekundire
Zugabe nicht kdrpereigener Enzyme zu
ausgenommenen Heringen fithrt zu einem
Endprodukt, das in der Qualit#t nicht
mit den an der Grite gereiften Heringen
vergleichbar ist.
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Gesalzene Heringe, Heringserzeugnisse

und Anchosen aus frischer Rohware milssen
in jedem Falle Verfahren unterzogen
werden, die hinsichtlich Mindestsalzgehalt
und Mindestlagerdauer den Anforderungen
der Anlage 1 entsprechen. Es bestehen da-
her keine gesundheitlichen Bedenken, wenn
diese Heringe erst nach AbschluBl des
Reifungsverfahrens ausgenommen werden.

B. Zu § 2 nach Absatz 2
§ 3 Satz 1
§ 8 Abs. 2

In § 2 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Heringe, die einem Rducherverfahren unterworfen wurden,
das die Anforderungen der Anlage 1 Nr. 2 erfiillt (Bicklinge),
dilrfen unausgenommen an den Verbraucher abgegeben werden,
wenn bei der Abgabe an den Verbraucher in geeig-
neter Form deutlich darauf hingewiesen wird, daf in der
Leibeshthle abgestorbene Nematodenlarven enthalten sein

kénnen."

Folgeidnderungen:

§ 3 Satz 1 Nr. 1 ist wis folgt zv fassen: R

"1, Fische oder Fischteile, die den Anforderungen des § 2 Abs. I, :
2, 3 oder 4 Satz 1 Nr. 1 nicht entsprechen,”. ’

Nech § S-Satz 1 Nr. 1 ist fulgande-Nr. 1 s einzufigen:
*"ig. Heringe, die dan Anforderungen des § 2 Abs, 2 & nicht ent-

sprachen, ¥,



§ 8 Abs. 2 Nr. 2 ist wis folgt zu fassen:

"2, entgegen § 3 Satz 1 Nr. 1 s Heringe cdar sntgegen § 3
Satz 1 Nr. 2 oder 4 Buchstsbe b Fische, Fischteile oder

Fischerzaugnisse®.

Begriindung:

Der geschlossen gerducherte Hering
(Biickling) ist ein vor allem in Nord-
deutschland besonders geschidtztes und
dementsprechend gefragtes Produkt. Das
Verbraucherinteresse an dieser Ange-
botsform ist sowohl auf die gegen-

{iber ausgenommenen, gerducherten Fischen
weitaus zartere Beschaffenheit als

auch auf den vielfach gewilinschten Mit-
verzehr von Milch und Rogen zurilck-
zufithren. Durch den Heifriucherungsprozef
werden mdglicherweise vorhandene lebende
Nematodenlarven vollstindig abgetdtet,
so dafl eine Gesundheitsgefdhrdung

nicht zu befiirchten ist. Das even-
tuelle Vorhandensein abgestorbener
Nematodenlarven ist den betreffenden
Verbraucherkreisen bekannt.

Das vorgesehene v8llige Unterbinden
des Herstellens und Inverkehrbringens
von Blcklingen wiirde eine i{iber das
Ziel der Verordnung deutlich hinaus-
gehende Bevormundung der Verbraucher
darstellen.
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Zu § 2 Abs. 3

§ 8 Abs. 1 Nr. 2

In § 2 ist Absatz 3 eingangs wie folgt zu fassen:

"(3) Fische sind unverziiglich nach dem Fang bis zur An-
landung, dem sonstigen Verbringen in den Geltungsbereich
dieser Verordnung oder bis zur Auktion

T ceees (weiter wie Vorlage)."

Als Folgé sind in § 8 Abs. 1 Nr. 2 die Worte "oder Fischteile"

zu streichen.

Begrlindung:

Der Geltungsbereich der Vorschrift

ist auf die Zeitspanne zwischen dem
Fang und dem Anlanden zu begrenzen,
denn das Kithlhaltegebot fiir Fisch und
Fischerzeugnisse ist bereits grundsédtz-
lich in den Lebensmittelhygienever-
ordnungen der Linder geregelt. Aufler-
dem ist das sich auch auf Fischteile
erstreckende Kithlhaltegebot grund-
sdtzlich nicht gerechtfertigt, weil

die Begriffe "Fische' und "Fischteile"
nach den Leitsitzen des Deutschen
Lebensmittelbuches fiir Fische, Krusten-,
Schalen- und Weichtiere und Erzeugnisse
daraus auch Vor- und Zwischenprodukte
umfassen, die gesalzen, getrocknet

oder dhnlich behandelt sein kénnen und
deren Kithlung oder Frostung deshalb
nicht erforderlich ist.
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11.

Zu § 2 Abs. 3 Nr. 2

e ) e me e yEMEE 1T mgn LIS THONINAN Th T R

In § 2 Abs. 3 sind in der Nummer 2 die Worte "der Anlage 1
18° Celsius" durch die Worte "der Anlage T Nr. 1 bei einer
Temperatur von mindestens - 18° Celsius' zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Notwendige Berichtigung.

Zu § 2 Abs. 3 Nr. 2

In § 2 Abs. 3 Nr. 2

sind nach den Worten "Anlage 1 Nr. 1"

die Worte "oder eines von der zustindigen Behorde
als gleichwertig anerkannten Verfahrens"

einzufiigen.

Begrindung:

Nach § 3 Nr. 3 sind Fische und Fisch-
teile verkehrsfihig, wenn sie statt
eines Behandlungsverfahrens nach
Anlage 1 einem von der zustindigen
Behdrde als gleichwertig anerkannten
Verfahren unterzogen worden sind.
Daraus ergibt sich, daB in diesem
Fall auch die Lagerung und Befdrde-
rung der Fische nach § 2

Abs., 3 Nr. 2 zuldssig sein mufl. Da

§ 2 Abs. 3 Nr. 2 selbstidndig mit
Strafe bewehrt ist (vgl. § 8 Abs. 1
Nr. 2), mul die Ausnahme fir ein be-
hordlich als gleichwertig anerkanntes
Verfahren auch in diese Vorschrift
aufgenommen werden.
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12. Zu § 2 Abs. 4 Satz 1

In § 2 Abs. 4 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:
"Teile, die erkennbar

1. lebende oder
Z. tote

Nematoden enthalten, sind unverziiglich von Fischen und

Fischteilen zu entfernen.”

Begrilndung:

Trotz der Anwendung strengster Sorgfalts-
pflicht sind nur vereinzelt in der Fisch-
muskulatur vorkommende Nematodenlarven
nicht in jedem Fall erkennbar. Sie kdnnen
daher auch nicht immer entfernt werden.

Es muB deshalb klargestellt werden, daf
sich diese Vorschrift nur auf den vermeid-
baren Befall an Nematodenlarven beziehen
kann.

Im Interesse eines optimalen Verbraucher-
schutzes mufl sichergestellt werden,

daf auf allen Handelsstufen von Fisch
und daraus hergestellten Erzeugnissen

die Verpflichtung besteht, mit Nematoden-
befall festgestellte Teile zu entfernen.
Die Entfernung der Nematoden hat zum
frithestméglichen Zeitpunkt zu erfolgen,
nach Méglichkeit noch vor dem Eindringen
dieser Parasiten in die Tiefe der Fisch-
muskulatur, denn dies fithrt auch zu einer
Reduzierung der zu entfernenden Teile und
damit zur Begrenzung des wirtschftlichen
Schadens.

AuBlerdem muB im Hinblick auf die straf-
rechtlichen Sanktionen beriicksichtigt
werden, daf beim Durchleuchten vor der
Abgabe von nicht portioniertem Rundfisch
(z.B. Kabeljau) die in der Tiefe der
Muskulatur befindlichen Nematodenlarven
nicht zu erkennen sind.
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14. Zur Anlage 3 I Nr. 2
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§ 8 Abs. 1 Nr._4_§u;hst( c_

b R e L - e ]

zur Anlage 2

- T Mmoo s e, smEgcnpegepTrmanmsame T DNet

a) In § 5 sind die Worte "die zu Arten gehdren," zu streichen.

b) In Anlage 2 ist das Wort vEischarten" durch das Wort

n"Eische! zu ersetzen.

Als Folge ist in § 8 Abs. 1 Nr. 4 der Buchstabe ¢ wie folgt

zu fassen:

"c)} entgegen § 5 in Anlage 2 aufgefithrte Fische oder™.

Begrilndung:
Klarstellung des Gewollten.

AR oTEOY L e gr e pmeeise 0

In Anlage 3 I Nr. 2 sind nach dem Wort "Proben" die Worte

"von 100" einzufiigen.

Begrindung:

Klarstelliung des Gewollten beziiglich
des betreffenden Probenhiichstwertes.




