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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Neustrukturierung des Post- und

Fernmeldewesens und der Deutschen Bundespost
(Poststrukturgesetz - PostStruktG)

Punkt der 591. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 1988

A.

Der federfilthrende Ausschu8 fiir Verkehr und Post (VP),

der FinanzausschuB (Fz),
der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (Imn),
der Rechtsausschufi (R) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, gemi#f Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Artikel 1 § 1 Abs. 1 Satz 3 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 1t Abs. 1 sind in Satz 3 die Worte
"ynternehmerische und betriebliche Aufgaben™

durch die Worte

"unternehmerische, betriebliche und gesamtwirtschaftliche
Aufgaben”

zu ersetzen.
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(noch Ziff. 1)

Begriindung:

Die Festlegung von Leitungsgrundsdtzen gemif
§ 4 PostVerfG ~ u. a. "im Sinne der d&ffent-
lichen  Aufgabenstellung, insbesondere der
Daseinsvorsorge” - setzt voraus, im Aufgaben-
katalog des § 1 festzulegen, daf die Deutsche
Bundespost nicht nur unternehmerische und
betriebliche, sondern auch gesamtwirtschaft-
liche Aufgaben hat. Diese Ergidnzung ist um so
erforderlicher, als der Bundesgesetzgeber aus-
weislich der Begrindung zu § 4 - S. 148 - davon
ausgeht, daB der in § 1 vorgesehene Begriff der
"Wahrnehmung ihres O8ffentlichen Auftrages”
nicht die Aufgaben bzw. Interessen der Li#nder
in den Bereichen der Regional-, Struktur-,
Sozial-, Technologie-, Forschungs- und Hoch-
schulpolitik umfafit.

VP 2. Artikel 1 § 4 Abs. 3 - neu - (PostVerfG)
Wi

In Artikel 1 § 4 ist folgender Absatz 3 anzuffigen:

"(3) Bei Wahrnehmung ihrer Aufgaben soll die Deutsche
Bundespost im Rahmen der fir ihre Wirtschaftsfilhrung
geltenden Bestimmungen bei Vergabe von Lieferungen und
Leistungen Industrie, Handwerk und Handel jedes Landes mit
dem Ziel berlicksichtigen, zur Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland beizutra-

gen."

Begrﬁndung:

Im Interesse der Schaffung der Gleichwertigkeit
der Lebensverhfltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland soll die Deutsche Bundespost darauf
achten, daBR bei Vergabe von Lieferungen und
Leistungen Industrie, Handwerk und Handel eines
jeden Landes beriicksichtigt werden.



vp
Wi

Drucksache 240/1/88

3. Artikel 1 § 8 Nr. 1 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 8 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1 -

die Festlegung von Grundsitzen {iber die wechselseitige
Inanspruchnahme von Leistungen und Einrichtungen der
Unternehmen der Deutschen Bundespost einschlieflich der
Festlegung von Grundsitzen dber die Abgeltung einer
Inanspruchnahme (5 4 Abs. 2),"

Begrindung:

Hiermit sollen die Zustidndigkeiten des Direkto-
riums ausgeweitet werden. Dabei ist jedoch zu
beachten, daB dem Direktorium primdr eine die
drei Unternehmensteile (§ 1 Abs. 2) koordinie-
rende Fithrungsfunktion zukommt, um eine sinn-
volle Nutzung der gemeinsamen Ressourcen (Ver-
bundvorteile) zu erméglichen. Eine zu starke
Ausweitung der Zustindigkeiten des Direktoriums
wilrde demgegenilber die Einrichtung eines eige-
nen Aufsichtsratsgremiums beim Direktorium
angezeigt ‘erscheinen lassen; dies ist im Sinne
der Gesamtzielrichtung des Poststrukturgesetzes
(u.a. mehr unternehmerische Flexibilit#4t) nicht
sachgerecht.



VP 4. Artikel 1 § 8 Nr. 4 (PostVerfG)

Wi
In Artikel 1 § 8 sind in Nummer 4 die Worte
"Vereinbarung eines Finanzausgleichs"
durch die Worte
"Festlegung eines Vorschlags ttber einen Finanzausgleich"
zu ersetzen.

Als Folge
sind in Artikel 1 § 29 Abs. 3 Satz 3 die Worte

"die Vereinbarung"
durch die Werte
"der Vorschlag"

zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Klarstellung, dal Mehrheitsentscheidungen des
Direktoriums (ber einen Finanzausgleich durch
die Formulierung des Gesetzentwurfes (''Verein-
barung') nicht ausgeschlossen sind.
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5. Artikel 1 § 14 Abs. 4 (PostVerfG)

6.

7.

In Artikel 1 § 14 ist der Absatz 4 zu streichen.

Begrilndung:

Zur Sicherung eines Mindestmafes an Unabhingig-
keit des Aufsichtsrates sollte diese Regelung
entfallen.

Artikel 1 § 15 Satz 2 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 15 sind in Satz 2 nach den Worten
"Satz 2"

die Worte
llund 3 (4}

einzufiigen.

Begriindung:

Bereinigung eines Redaktionsversehens.

Eine Bezugnahme in § 15 ist auch auf das
Vorschlagsrecht  bezliglich des Unternehmens
Postbank (§ 14 Abs. 2 Satz 3) erforderlich.

Artikel 1 § 20 Abs. 3 Nr. 7 (PostVerfG)

In Artikel 1 ist in § 20 Abs. 3 die Nummer 7 wie folgt zu
fassen:

"7. die Allgemeine Geschiftsordnung flir das Unternehmen.".

Begriindung:

Anpassung an die Bestimmung des

§ 12 Abs. 1 Satz 3 PostVerf(G,

aus der zu schlieflen ist, daf

der Vorstand selbstidndig lber
seine Geschidftsordnung beschlieflt.
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8. Artikel 1 § 22 Abs. 1 Satz 1 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 22 Abs. 1 ist Satz 1 nach dem Wort
"Politik"
wie folgt zu fassen:

"der Bundesrepublik Deutschland_f_‘, insbesondere der Wirt-
schafts-, Verkehrs-, Finanz- und Sozialpolitik,/ geleitet
wird."

Als Folge
sind in Satz 2 die Worte

"pPolitik der Bundesregierung”

durch die Worte

"politik der Bundesrepublik Deutschland™
Zzu ersetzen.

Begriindung:

Gegentiber der urspriinglichen Formulierung ''Po-
litik der Bundesregierung" wird mit der ZXAnde-
rung zum Ausdruck gebracht, daf bei der Leitung
der Deutschen Bundespost u.a. auch das fddera-
tive Moment Berlicksichtigung zu finden hat,
7udem orientiert sich die Anderung am geltenden
§ 2 des Postverwaltungsgesetzes, der sich
bewdhrt hat.
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VP 9. Artikel 1 § 22 Abs. 2 Satz 1 (PostVerfG)
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In Artikel 1 § 22 Abs. 2 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Bundesregierung bestimmt nach Anhdrung der Unternehmen

durch den Bundesminister f£iir Post und Telekommunikation
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
diejenigen Infrastrukturdienstleistungen, die die Unter-
nehmen im besonderen Offentlichen Interesse und zur
Verwirklichung der Zielsetzungen des Absatzes 1 erbringen
miissen (Pflichtleistungen)."”

Begrﬁndung:

purch diese Knderung wird die Bundesregierung
verpflichtet, mittels Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die Pflichtleistun-
gen einzuftihren, die zur Zielerfiillung mnach
Absatz 1 erforderlich sind.

in 10. Artikel 1 § 22 Abs. 2 (PostVerfG)

In Artikel 1 ist § 22 Abs. 2 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1
sind nach dem Wort "Daseinsvorsorge"
die Worte "und der sicherheitspolitischen Be-
lange der Linder" | '
einzufiigen.

b) Folgender Satz ist anzufiigen:

"Fiir die Inanspruchnahme von Leistungen durch
die Sicherheitsbehdrden sind hdchstens kosten-
deckende Entgelte vorzusehen.™



(noch Ziff.

10)

Begritndung:

Zur Bewdltigung der mit der Erhaltung
der 8ffentlichen Sicherheit im Zusam-
menhang stehenden Aufgaben sind

Bund und Linder auf fldchendeckende
Telekommunikationsnetze und leistungs-
fihige informationstechnische Einrich-
tungen angewiesen. Die Funktion

und die Effektivitit der mit diesen
Aufgaben befaBten BehSrden kann

nur gewidhrleistet bleiben, wenn

die erforderlichen Dienste bedarfsge-~
recht verflighar sind und zu vertretba-
ren finanziellen Bedingungen angeboten
werden. Weitere Voraussetzung ist,

daB zur Zeit noch bestehende benut-
zungsrechtliche Hemmnisse abgebaut
werden.

Bei der Bestimmung der Infrastruktur-
leistungen, die inm besonderen &ffent-
lichen Interesse zu erbringen sind,
der Festlegung der wesentlichen
Strukturen der Pflichtleistungen
sowie der Geblthrenregelungen ist
diesen Umstilinden Rechnung zu tragen.
Im Hinblick auf die Entgelte muf

das dadurch geschehen, dafl fiir die
von den Sicherheitsbehdrden in An-
spruch genommenen Leistungen nicht
Marktpreise, sondern Geblihren, die
h8chstens kostendeckend kalkuliert
sind, in Rechnung gestellt werden.

Im Gesetzestext ist daher hervorzuhe-
ben, da nicht nur allgemeine Grinde
der Daseinsvorsorge, sondern auch

die sicherheitspolitischen Belange
des Bundes und der Linder Pflicht-
leistungen begriinden.
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Artikel 1 nach § 22 (PostVerfG)

In Artikel 1 ist nach § 22 folgender § 2Z2a einzufiigen:

"§ 22a
Unterrichtung von Bundestag und Bundesrat

Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation legt alle
drei Jahre dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat einen
Infrastrukturbericht vor. Der Bericht soll den Beitrag der
Deutschen Bundespost zur Daseinsvorsorge, insbesondere zur
Verwirklichung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen
Teilen der Bundesrepublik Deutschland offenlegen und
mittel- und langfristige Planungsziele der Unternehmen der
Deutschen Bundespost enthalten.”

Begriindung:

Mit der Erginzung soll eine Berichtspflicht des
Bundesministers in dreijdhrigem Turnus gegen-
iber dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat
festgelegt werden.

Die Berichtspflicht erstreckt sich im wesentli-
chen auf die in den §§ 1 und 4 Abs. 1 genannten
Aufgaben des Bundesministers flir Post wund
Telekommunikation und der Deutschen Bundespost.
Der Bericht soll nicht nur dber bereits
getroffene Entscheidungen und ihre Auswirkungen
informieren, sondern auch im Planungsstadium
eine politische Wertung durch Bundestag und
Bundesrat ermiglichen.

Artikel 1 § 24 Abs. 1 Satz 2 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 24 Abs. 1 sind in Satz 2 die Worte
"im Interesse des Bundes"

durch die Worte

"im Interesse der Bundesrepublik Deutschland"

zu ersetzen.
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(noch Ziff. 12)

Begriindung:

Bei der Versagung einer Genehmigung eines
Aufsichtsratsbeschlusses durch den Bundesmi-
nister filir Post und Telekommunikation sollen
auch fdderative Momente Berficksichtigung finden
kdnnen. Dies wird durch die Umformulierung

erreicht.

VP 13. Artikel 1 § 24 Abs. 3 Nr. 2 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 24 Abs. 3 sind in Nummer 2 am Ende die Worte

"und der Zustimmung der Bundesrates"

einzuftigen.

Begriindung:

Beschllisse des Aufsichtsrats nach § 20 Abs. 3
Nr. 4 (Leistungsentgelte im Briefdienst und im
Monopolbereich des Fernmeldewesens) bedlirfen
nach § 24 Abs. 1 Satz 1 der Genehmigung durch
den Bundesminister f{ir Post und Telekommunika~-
tion im Benehmen mit dem Bundesminister fiir
Wirtschaft. Wegen der infrastrukturellen Bedeu-
tung der Monopoldienste sollte die Mitwirkung
der Linder vorgesehen werden.

Wi Dieser Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschuB mit
nachstehender

Begriindung:

Die Empfehlung des Ausschusses flir Verkehr und
Post flihrt dazu, daB die Leistungsentgelte im
Briefdienst und im Monopolbereich des Fernmel-
dewesens nur noch mit Zustimmung des Bundesra-
tes festgesetzt oder abgelindert werden k&nnen.
Damit wlirde die notwendige Flexibilit#t der
Deutschen Bundespost in unvertretbarer Weise
beeintrichtigt.

Darttber hinaus bestehen verfassungsrechtliche
Bedenken dagegen, Einzelentscheidungen des
Bundesministers fiir Post und Telekommunikation
von einer Zustimmung des Bundesrates abhingig
zu machen.
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Artikel 1 nach § 27 (PostVerfG)

In Artikel 1 ist nach § 27 ein Abschnitt 5a "Poststruktur-
rat" mit den §§ 27a bis 27d einzuffligen.

Mitwirkungsgremium

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren ein
Mitwirkungsgremium auf der Ebene des Bundespostministers
vorzusehen, in dem Vertreter des Bundesrates und Mitglieder
des Deutschen Bundestages vertreten sind, mit Beratungs-
und Informationsrecht bei Angelegenheiten von wesentlicher
Bedeutung fiir die Unternehmen der Deutschen Bundespost, bei
Entscheidungen von infrastruktureller Bedeutung sowie bei
Entscheidungen, die wesentliche Belange der Linder beriih-

ren.

"§ 27a
Beteiligung des Poststrukturrates

Der Bundesminister fir Post und Telekommunikation beteiligt
bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben gemiR §§ 22 bis 27 den
Poststrukturrat. Im Rahmen dieser Beteiligung informiert er
den Poststrukturrat Uber alle bevorstehenden Entscheidun-
gen, die fiir die Unternehmen der Deutschen Bundespost von
wesentlicher Bedeutung sind.

§ 27b
Mitgliedschaft

(1) Der Poststrukturrat besteht aus je elf Vertretern des
Deutschen Bundestages und des Bundesrates, die auf Vor-
schlag ihrer K¥rperschaften von der Bundesregierung ernannt
werden. Die Vertreter des Deutschen Bundestages miissen
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{(noch Ziff. 17)

18.

Mitglieder des Deutschen Bundestages sein. Die Vertreter
des Bundesrates milssen der Regierung ihres Landes angehdren
oder leitende Beamte eines Landesministeriums sein.

(2) Filr jedes Mitglied ist nach den gleichen Grundsidtzen
ein Stellvertreter vorzuschlagen.

(3) Die Mitglieder sind an keine Auftrige oder Weisungen
gebunden., Sie haben ihr Amt nach bestem Wissen und Gewissen

auszufiben.

(4) Die Mitglieder werden fiir die Dauer der Wahlperiode des
Deutschen Bundestages in den Poststrukturrat berufen. Sie
bleiben nach Beendigung der Wahlpericde des Deutschen
Bundestages noch so lange im Amt, bis die neuen Mitglieder
ernannt worden sind. Ihre Wiederberufung ist zul#ssig.

(5) Die Mitglieder k&Snnen durch schriftliche Erklirung
gegeniiber der Bundesregierung auf ihre Mitgliedschaft
verzichten und ihr Amt niederlegen. Sie verlieren ihre
Mitgliedschaft mit dem Wegfall der Voraussetzungen ihrer

Benennung.

(6) Scheidet ein Mitglied aus, so ist unverziliglich an
seiner Stelle ein neues Mitglied zu berufen. Bis :zur
Ernennung eines neuen Mitglieds und bei einer vorllbergehen-
den Verhinderung des Mitglieds {ibernimmt der ernannte
Stellvertreter die Aufgaben.

(7) Die Absitze 3 bis 5 und Absatz 6 Satz 1 finden auf die
stellvertretenden Mitglieder entsprechende Anwendung.
§ 27c

Geschiftsordnung, Vorsitz, Sitzungen

(1) Der Poststrukturrat gibt sich eine Geschiftsordnung.
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(2) Der Poststrukturrat wZhlt nach Mafigabe seiner Ge-
schiftsordnung aus seiner Mitte den Vorsitzenden und einen
stellvertretenden Vorsitzenden.

{(3) Der Poststrukturrat tritt in der Regel einmal im
Halbjahr zu einer ordentlichen Sitzung zusammen. Aufler-
ordentliche Sitzungen sind anzuberaumen, wenn der Bundes-
minister fiir Post und Telekommunikation oder mindestens
zehn Mitglieder des Poststrukturrats die Einberufung
schriftlich beantragen. Der Vorsitzende des Poststruktur-
rats kann jederzeit eine Sitzung anberaumen.

(4) Der Poststrukturrat ist beschluffihig, wenn mehr als
die Hidlfte der gesetzlichen Zahl der Mitglieder anwesend
ist. Die Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit gefafit.
Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag abgelehnt.

(5) Die Sitzungen sind nicht dffentlich.

(6) Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation und
seine Beauftragten kdnnen an den Sitzungen teilnehmen. Sie
milssen jederzeit gehdrt werden. Der Poststrukturrat kann
die Anwesenheit des Bundesministers fiir Post und Telekommu-
nikation oder seines Stellvertreters verlangen.

{(7) Die Mitglieder oder ihre Stellvertreter erhalten Ersatz
von Reisekosten und eine angemessene Verglitung, die der
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation im Einverneh-
men mit dem Bundesminister des Innern festsetzt.

§ 27d
Aufgaben

(13 Der Zustimmung des Poststrukturrates unterliegen
folgende Entscheidungen des Bundesministers fiir Post und
Telekommunikation:
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1. Versagung der Genehmigung von Aufsichtsratsbeschlils-
sen gemdl § 24 Abs. 1,

2. Widerspruch gegen Vorlagen des Vorstandes iiber die
filr die wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens
wesentlichen Leistungsentgelte fiir Pflichtleistungen
gemdfl § 24 Abs, 2,

3. Feststellung des Wirtschaftsplans und wesentlicher
Knderungen gem#f § 24 Abs. 1 und § 20 Abs. 3 Nr. 1.

(2) Im (brigen nimmt der Poststrukturrat insbesondere
zu folgenden Angelegenheiten Stellung:

1. Festlegung der mittel- und langfristigen Ziele fiir
das Post- und Fernmeldewesen gemi § 22 Abs. 1, wenn
und soweit die Festlegung infrastrukturelle Bedeu-
tung hat,

2. Beauftragung des Vorstandes gemifi § 25, wenn und
soweit die Beauftragung infrastrukturelle Bedeutung

hat,

3. Genehmigung von Aufsichtsratsbeschlilssen gemdfl § 24
Abs. 1 i. V. m. § 20 Abs. 3 Nr. 4.

(3) Der Poststrukturrat ist berechtigt, in Angelegen-
heiten, die von infrastrukureller Bedeutung sind oder
die wesentliche Belange der Linder berfthren, Auskiinfte
einzuholen, Antridge zu stellen und Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Post und Telekommunikation herbei~-
zufithren.
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(4) Ober Vorlagen des Bundesministers £lir Post und
Telekommunikation nach Absatz 1 /fund Absatz 2 Nr. 3/
ist innerhalb einer Frist von vier Wochen, {Uber
Vorlagen nach Absatz 2 /im {brigen/ innerhalb einer
Frist von drei Monaten seit Eingang beim Poststruk-
turrat zu entscheiden. Abweichend von § 27c Abs. 4
kdnnen die Beschlilsse im schriftlichen Verfahren
verabschiedet werden.

(5) Stimmt der Poststrukturrat einer Entscheidung des
Bundesministers fiir Post und Telekommunikation nicht
zu, hat er seinen BeschluB schriftlich zu begriinden.
Ist der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
der Auffassung, daB ein solcher Beschluf des Post-
strukturrates im Interesse der Politik der Bundesre-
publik Deutschland nicht verantwortet werden kann, hat
er innerhalb von drei Wochen den Beschluf der Bundes-
regierung zur Entscheidung vorzulegen. Die Bundesregie-
rung hat binnen einer Frist von sechs Wochen, gerechnet
von der Mitteilung des Beschlusses des Poststruktur-
rates an den Bundesminister fir Post und Telekommuni-
kation, zu entscheiden."

Als Folge
sind in Artikel 1 § 24

a) in Absatz 1 folgender Satz 5 anzufiligen:

"In den Fi#llen, in denen der Poststrukturrat die
Zustimmung zu einer Entscheidung des Bundesministers
fir Post und Telekommunikation nach § 27d Abs. 1
verweigert, tritt an Stelle der 3-Wochenfrist des
Satzes 3 eine 13-Wochenfrist.™
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(noch Ziff. 27)

b) in Absatz 2 folgender Satz 3 anzufiigen:
“Absatz 1 Satz 5 gilt entsprechend.”

Begriindung zu Ziff. 14, 16 bis 27:

Das Post- und Fernmeldewesen hat Auswirkungen
auf die Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik
der L#nder, ihre regional-, struktur- und
sozialpolitischen Verpflichtungen sowie ihre
technologie-, forschungs- und hochschulpoli-
tischen Entscheidungen. Die Linder miissen daher
an den politischen Entscheidungen des Bundes
auf dem Gebiet des Post- und Fernmeldewesens
beteiligt werden.

Die Mitwirkung ist auch ein Ausgleich flir die
Bildung des Sondervermgens und die hierdurch
bedingte Abtrennung des Haushalts der Deutschen
Bundespost vom allgemeinen Bundeshaushalt. Auch
das SondervermSgen ist Teil des Bundesver-
m8gens, das wie dieses einer kontinuierlichen,
parlamentarisch legitimierten Kontrolle unter-
worfen sein mull.

Die EinfluBmdglichkeiten der Linder im Entwurf
des Poststrukturgesetzes, ausgenommen Artikel 1
§ 22 Abs. 2 und § 26, bleiben hinter den
Notwendigkeiten und teilweise sogar hinter den
heutigen Regelungen im Postverwaltungsgesetz
zurlick.

Das gilt insbesondere fiir die politischen
Zielvorgaben gemiB § 22 PostVerfG. Der Bundes-
rat hdlt daher ein Gremium auf der Ebene des
Bundesministers ffir Post und Telekommunikation
ftir unerl#Blich, im dem auch die Linder in den
Bereichen gehSrt werden k3nnen, in denen ihnen
vom Grundgesetz keine unmittelbare Kompetenz
zugewiesen ist. Dieser Forderung trigt die
vorgeschlagene Bildung eines Poststrukturrates
Rechnung. Die ihm zugedachten Aufgaben vermei-
den eine Mischverwaltung des Post- und Fernmel-
dewesens durch Bund und Linder, die verfas-
sungsrechtlich bedenklich wire.
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28. Artikel 1 §§ 41 und 53 (PostVerfG)

In Artikel 1t sind in § 41
nach dem Wort "Rechtsverordnung"

die Worte "mit Zustimmung des Bundesrates"

einzufiigen.

Als Folge ist

in § 53 bei den zitierten Vorschriften die Vorschrift

des § 41 mitaufzunehmen.

Begrﬁndung:

Der Gesetzentwurf enthilt dienstrechtliche
Regelungen, die fiir einen Teil des &ffent-
lichen Dienstes zu einer Sonderstellung
fihren. Die damit eingeleitete Entwicklung
kann zu einer Aufl&sung des &ffentlichen
Dienstrechts filhren und uniibersehbare An-
schlufiforderungen innerhalb der Personal-
kérper der Liander nach sich ziehen. Die
dienstrechtliche Verordnungsermichtigung muf
daker im Interesse der Aufrechterhaltung
der Einheit des Dienstrechts und wegen der
méglichen Konsequenzen flir die Personal-
haushalte der Linder mit einem Zustimmungs-
vorbehalt zugunsten des Bundesrates ver-
sehen werden.

29. Artikel 1 §§ 42, 43, 37 (PostVerfG)

Artikel 3a - neu -

Allt
er 30

a;2u Artikel 1:

az}In der Inhaltstibersicht {Achter Abschnitt, Personal- und So-

zialwesen) werden die Worte "§ 42 Besoldungsrechtliche Rege-

lungen" gestrichen.

bb} & 42 wird gestrichen.

-cc)s 43 erhilt folgende Faasung:
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{noch Ziff. 29)

"§ 43
felohnungen und Verglitungen

(1) Der Bundesminister flr Post und Telekommunikation kann im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister der Pinanzen und dem Bundesminister
des Innern Richtlinien fir die Gewdhrung von Belohnungen in besonde-

ren Fillen und flir besondere Laistungen erlaszen.

(2) Der Bundesminister f{ir Poest und Telekommunikation kann im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Fipanzen und dem Bundesministar des
Innern Richtlinien dartiber erlassen, inwlaweit flr die Titigkeit auf

besonders schwierigen Dienstposten dea Betriebsdienstes widerrufliche

Verglitungen gewdhrt werden.

{3} Der Vorstand kxann Richtlinien flir die Erstattung von Aufwendungen
erlassen, die aus dienstlicher Veranlassung entstehen,”
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dd) § 47 wird wie folgt gefat:
"§ 47
Nachwuchssicharung

ber Vorstand erllift im Einvernehmen mit dem Bundesminister £{r Post
und Telekommunikation Richtlinien nach MaSgabe postapezifischer
Belange flir F¥rderungsmaSnahmen fiir Schiiler und Studenten, wenn ein
Unternehmensinteresse an dauerhafter Sicherung der Nachwuchssituation

besteht.”

} Zu Artikel 3a - neu -:

Nach Artikel 3 wird folgender Artikel 3 a eingefligt:

*Artikel 3 a
Anderung des Bundesheasoldungsgesetzes

Pas Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1986 (BGBl. I S. 1553, 1666), zuletzt ge¥ndert durch

{(BGBl. I S. ) wird wie folgt ge¥ndert:

Die Anlagen I bis III (Bundesbesoldungsordnungen A und B, C, R)

werden wie folgt gelindert:

In Vorbemerkung Nummer 7 Abs. 1 2u den Bundaabesoidungsordnungen A

und B, in Vorbemerkung Nr., 3 Abs., 1 und 2 zur Bundesbescldungsordnung C



(noch Ziff. 28]

und in Vorbemerkung Nummer 2 Abs. 1 zur Bundesbesoldungsordnung R
werden jeweils nach dem Wort “"Bundesbahn® die Worte

", bei Generaldirektionen der Deutschen Bundespost”

eingefligt.*.

Begrlindung zu Buchst. a und b:

Der veon der Bundesregierung beschlos~
sene Gesetzantwurf sieht f{ir die Be-
amten der Deutschen Bundespost in
besoldungsrechtlicher Hinsicht eine
Sonderstellung vor {(h8here Obergrenzen
fur Befﬂ;derunqs&mtar,'Leistungazula-
gen, Bciohnungen f0r besonders heraus-
ragende Leistungen usw.}. Diese Heraus
hebung wird mit der besonderen unter-
nehmerischen Verfassung der Deutschen
Bundesgpost begrlindet. Dies erfordere
eine grfiere FlexibilitXt im personel-
len Bereich einschlieBlich der Bezah-
lung.

Die vorgesehenen besoldungsrechtlichen
¥aSnahmen wilrden zu einer Aufldsung de
8ffentlichen Dienstrechts fithren und
un{ibergehbare AnschluSforderungen
innerhalb der Personalkirper der Linde:
und anderar Dienstherren nach sich
ziehen. Die bel den vorgesehenen
Unternenmen der Deutschen Bundespost
gestellten Anforderungen sind auch bei
anderen Dienstherren gegeben (z.B. bei
Landesbetrieben, Dienstleistungseinricl
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tungen von groSen Xoemmunen und Verwal-
tungen des Landes mit hochqualifizier-
tem technischen Personal - z.B, Univer-
sitlten ~). '

Die beabsichtigte Sonderstellung der

Deutschen Bundespost kann deshalb aus
besoldungspolitischen und besoldunga-~
rechtlichen Grfinden nicht hingenommen
werden,

Regelungen {!bar erh¥hte Obergrenzen fiir
Befdrderungsimter dar Beamten der
Deutachen Bundespost (§ 42 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs) miissan im Interesse der
Besoldungseinheit in Rechtsverordnungen
nach § 26 Abs. 4 BBesG geregelt werden,
die der Zustimmung des Bundesrats
bedlirfen.

Die Vorschriften llber Leistungszulagen
(§ 42 Abs. 2 des Gesetzentwurfs) miissen
aus den o.g. Griinden ersatzlos gestri-
chen werden. '

Die vorgesehene Regelung fir eine
oberatheh8rdliche Stellenzulage f£{ir
Beamte beli Qen Generaldirektionen der
Deutschen Bundespost (§ 42 Abas. 3 des
Gesetzantwurfa) ist zur Vermeidung der
Rechtszersplitterung in die in den
Vorbemerkungen zu den Bundesbesoldungg-
ordnungen bereits enthaltenen Regelun-
gen flr diese Stellenzulage einzubezie-
han. In diesen Vorbemerkungen igt auch
bereits die cberstbehSrdliche
Stellenzulage f{ir Beamte bei der
Hauptverwaltung
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der Deutschen Bundesbahn geregelt, In
den Gesetzentwurf soll deshalb ein
neuner Artikel 3 2 - Xnderung des
Bundesbesoldungsgesetzes - eingefiigt
werden.

Die gelnderte Fassung des § 43 Abs. 1
und 2 fbernimmt die bisherigen Regelun-
gan in § 24 Postverwaltungagesetz. Die
Gewlhrung von Belohnungen und Verglitun-
gen f£iir besondere Leistungen und
Erfolge bei der Wahrnehmung besonders
schwisriger Dianstposten oder zur
Abgeltung besonderar Erschwernisse tiber
den bisherigen Umfang hinaus kann wegen
der sich hieraus ergebenden Folgewirkun-
gen fr andere Dienstherren nicht
hingenormen werden.

Die Gewdhrung finanzieller Anreize an
Bewerber flir Bereiche, bei denen ein in
absehbarer Zait auf andere Weise nicht
zu bswseitigender Bewerbermangel an
vorgebildeten Nachwuchakriften besteht
{§ 47 Abs. 1 Nr. 1 und Abs, 2 des
Geaetzentwurfs} muf im Interesse der
Besoldungaeinheit in besoldungsrechtli-
chen Vorschriften, die der Zustimmung
den Bundesrats bediirfsn, geregalt
werden (z.B. in der Verordnung fiber die
Gewlhrung von Anwlrtersonderzuschligen
an Beamte auf Widerruf im Vorbereitungs-
dienst -« Rechtsveroxrdnung zu § 63
Bundesbesoldungsgeseatz).



Drucksache 240/1/88

- 23 -

n 50. Artikel 1 §§ 42 und 53 (PostVerfG)

1t
In Artikel t sind in § 42 Abs. 2 Satz I
e ,
nach dem Wort "Rechtsverordnung"
29 die Worte "mit Zustimmung des Bundesrates"

einzufligen.

Als Folge ist
in § 53 bei den zitierten Vorschriften die Vorschrift
des § 42 Abs. 2 mitaufzunehmen.

Begrindung:

Dle besoldungsrechtliche Vercordnungser-
machtigung mufl wegen der mdglichen Konsequenzen
filr die Personalhaushalte der Linder mit einem
Zustimmungsvorbehalt zugunsten dea Bundesrates
versehen werden.
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Artikel 1 nach der Oberschrift "Zehnter Abschnitt - Ober-
gangs- und Schlufbestimmungen™ (PostVerfG)

In Artikel 1 nach der Oberschrift 'Zehnter Abschnitt -
Ubergangs- und SchluBbestimmungen™ ist folgender § 53a

einzufiigen:

"§ 53a
Besetzung der Pri#sidentenstellen,
organisatorische Anderungen

(1) Die Stellen der Prisidenten und der Vizeprisidenten der
Oberpostdirektionen werden im Benehmen mit den Regierungen
der Linder, deren Bereich wesentlich beriithrt wird, besetzt.

(2) Beabsichtigt die Deutsche Bundespost, die Errichtung,
Verlegung, Aufhebung oder wesentliche XAnderung eines
zentralen Amtes, einer Oberpostdirektion, eines Postgiro-
amtes oder die wesentliche Knderung ihrer Bezirke, gibt sie
den 8rtlich beteiligten zustindigen obersten Landesbehdrden
Gelegenheit zur Stellungnahme.”

Begriindung:

Eine nahezu inhaltsgleiche Regelung wie der
vorgeschlagene § 53a enthilt das Postverwal-
tungsgesetz derzeit in § 29. Diese Vorschrift
hat sich bewdhrt; es erscheint angezeigt, auch
bei der neuen Unternehmensverfassung der Deut-
schen Bundespost eine nahezu inhaltsgleiche
Bestimmung aufzunehmen.

Wegen der noch offenen Kenzeption der kiinftigen
Oberpostdirektionen, der zufolge mdglicherweise
der Prisident fir einen, der Vizepridsident ffiir
einen anderen Unternehmensbereich im Sinne des
§ 1 Abs. 2 zustindig ist, mull sich die
Benehmensregelung auch auf die Vizepridsidenten
erstrecken.
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32. Artikel 1 § 60 Abs. 1 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 60 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

(1) Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation wird
ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die aufgrund des § 14 und des § 35 des
Postverwaltungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummern 900-1, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt geldndert durch das Gesetz vom
27. Juni 1986 (BGB1. I S. 946), vom Bundesminister fir das
Post~- und Fernmeldewesen erlassenen Rechtsverordnungen
aufzuheben oder abzuindern."

Als Folge

ist in § 53 bei den zitierten Vorschriften die Vorschrift
des § 60 Abs. 1 mitaufzunehmen.

Begriindung:

Es ist zu gew#hrleisten, dal die bestehenden
flichendeckenden Leistungen, die kiinftig nicht
im Monopol stehen werden, nur mit Zustimmung
des Bundesrates abgel#ndert oder durch Fest-
legung als freie Dienste aufgehoben werden
kdnnen.

Die XAnderung oder Aufhebung der auf der
Grundiage der von § 35 Postverwaltungsgesetz
erlassenen Posthaushaltsordnung kann flir die
Unternehmen erhebliche finanzwirtschaftliche
Auswirkungen haben, die pgeeignet sein kdnnen,
die Wahrung von Linderinteressen zu erschweren
oder zu verhindern. Die Mitwirkung des Bundes-
rates ist daher auch insoweit unerldBlich.
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R  33. Artikel 2 Nr. 6 (§ 7 PostG)

In Artikel 2 Nr. 6 ist in § 7 folgender Satz 2 anzufiigen:

"Dies gilt nicht flir die hoheitliche Titigkeit der
Deutschen Bundespost POSTDIENST im Rahmen des § 16."

Begriindung:
Die Haftung der Deutschen Bundespost POSTDIENST im Postauf-

tragsdienst nach § 16 PostG soll sich im Rahmen der hoheit-
lichen Titigkeit bei der Durchfithrung von Postzustellungs-
und Postprotestauftrigen weiterhin nach Amtshaftungsgrund-
sitzen richten. Artikel 2 Nr. 6 des Entwurfs sieht demgegen-
giber ausnahmslos die Begriindung privatrechtlicher Beziehunge
vor. § 7 PostG bedarf deshalb einer Einschridnkung im

Rahmen des § 16 PostG.

R 34. Artikel 3 Nr. 2
(§ 1a Abs. 1 Satz 1 FAG})

In Artikel 3 Nr. 2 ist § 1a Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu
fassen:
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(noch Ziff. 34)

"Betreiber von Fernmeldeanlagen, die Telekommunikations-
dienstleistungen gemis8 § 1 Abs. 4 fir andere erbringen, miis-
sen die Aufnahme des Betriebs sowie Anderungen und Aufgabe
desselben innerhalb eines Monats beim Bundesminister fir
Post und Telekommunikation schriftlich anzeigen.”

Begriindung:

Der Wortlaut des § 1 a Abs. 1

Satz 1 erfaBt auch Gemeinschafts-
antennen, mit denen Betreiber
grundsdtzlich Rundfunksignale an
Nutzer iUbermitteln (Telekommunika-
tionsdienstleistung). Das Betrei-
ben dieser Fernmeldeanlagen (Funk-
anlagen) mu8 vom Bundesminister
flir Post und Telekommunikation ge-—
ma8 § 2-'Abs. 1 in jedem Fall ge-
nehmigt werden. Durch den Genehmi-
gungsantrag erhidlt der Bundesmini-
ster fiir Post und Telekommunika-
tion mithin bereits Kenntnis iiber
die Aufnahme des Betriebs zur
Bbermittlung der Rundfunksignale
an die Nutzer. Es erscheint daher
nicht sinnveoll, dariiber hinaus
noch eine besondere Anzeigepflicht
festzulegen. Durch die Einfiigung
der Worte "gemdn § 1 Abs. 4" nach
dem Wort "Telekommunikationslei-
stungen” fdllt diese Anzeige~
pflicht bei Gemeinschaftsanten-
nen weq.

Augerdem ist es nicht angemessen,
auch Betreiber von Fernmeldeanla-
gen, die zum Zeitpunkt des In-
krafttretens des Gesetzes bereits
Telekommunikationsdienstleistungen
erbringen, zu einer monatsfristi-
gen Anzeige ihres Betriebs zu ver-
pflichten. Fiir diese ist* daher in
einer Ubergangsregelung (§ 26)
eine Anzeigefrist von sechs Mona-
ten zu bestimmen. Die Formulierung ei-
ner monatsfristigen Anzeigepflicht
nur fiir "die Aufnahme des Be-
triebs" trdgt dieser Unterschei-
dung Rechnung.
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35. Artikel 3 Nr. 2
(§ 1a Abs. 2 FAG)

In Artikel 3 Nr. 2 ist der Eingangssatzteil in
§ 1 a Abs. 2 FAG wie folgt zu fassen:

"Sofern die Erfiillung einer Pflichtleistung ge-
midf einer nach § 22 Abs. 2 des Postverfassungs-
gesetzes vom ... (BGBl. I 8. ...) erlassenen
Rechtsverordnung nicht mehr gewihrleistet ist,

weil",

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

36. Artikel 3 Nr., 2
(§ 'a Abs. 2 Satz 1 FAG)

In Artikel 3 Nr. 2 sind in § 1 a Abs. 2 Satz 1
nach den Worten "durch Rechtsverordnung” die
Worte "mit Zustimmung des Bundesrates" einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung,

37. Artikel 3 Nr. 2
(§ 1a Abs. 2 FAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu prifen, ob die nach § 1T a Abs. 2

Satz 3 FAG moglichen Festlegungen der "Angebotsbedingungen
in rdumlicher oder qualitativer Hinsicht" und der "den

Preis bestimmenden Faktoren" im Hinblick auf die mig-
liche Intensitidt, mit welcher die Grundrechte der ande-

ren Wettbewerber (Artikel 12 Abs. | Satz 2 GG) durch
eine entsprechende Regelung betroffen sein kénnen,
durch die Einfiligung von Beispielsfdllen iiber die Art
der in Betracht kommenden Verpflichtungen weiter prizi-
siert werden kénnen.
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38, Artikel 3 Nr. 2
(§ 1a Abs. 2 FAG)

Eine Einschrankung der Berufsausiubungsfreiheit
(Artikel 12 Abs.l GG) der anderen Wettbewerber

setzt voraus, dafl die Regelungen, zu denen der
Bundesminister f0r Post und Telekommunikation
ermdchtigt werden soll, zur Verbesserung der
Ertragskraft des Unternehmens Deutsche Bundespost
TELEKOM erforderlich sind. Der Bundesrat bittet,

im weilteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
prifen, ob hierbei iiber eine finanzielle Aus-
gleichsméglichkeit aus Monopoldiensten hinaus

nicht auch ein Kostenausgleich jedenfalls aus
anderen Diensten des Unternehmens zu beriicksichtigen
ist. Einen solchen Ausgleich zwischen allen Diensten
eines Unternehmens 148t Artikel 1 (§ 29 Abs. 2 Satz 2
PostVerfG) zu.

39, Artikel 3 Nr. 3
(§ 2 Abs. 2 Satz 2 FAG)

In Artikel 3 Nr. 3 ist in § 2 Abs. 2 Satz 2 FAG
hinter den Worten "Deutsche Bundespost' das Wort
"TELEKOM" einzufiigen:

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.




R

- 30 -

40. Artikel 3 Nr. 3

41.

(§ 2 FAG)

Nach Auffassung des Bundesrates ist es im Interesse
der Rechtsklarheit erforderlich, fir die Erhebung

von Gebiilhren und Auslagen flir die Verleihung und
Ausiibung der zugewiesenen Rechte nach § 2 Abs. 2 FAG
eine ausdrickliche Rechtsgrundlage vorzusehen., § 2
Abs. 2 FAG sollte deshalb um eine Ermidchtigungsgrund-
lage fir eine entsprechende Gebithrenordnung {Rechts-

verordnung) ergidnzt werden.

Artikel 3 Nr. 9 Buchstabe a, aa
(§ 19a Abs. 1 Nr. 1 FAG)

g Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist

In Artikel 3 Nr.
1 wie folgt zu fassen:

§ 19 a Abs. 1 Nr.

1 Satz 1 oder § 26 eine Anzeige

1. entgegen § 1 a Abs. : :
nicht schriftlich oder nicht

nicht, nicht richtig,
fristgerecht erstattet."

Begriindung:

Die Einfligung der Angaben "Satz 1
oder § 26" nach der Angabe

“"Abs. 1" ergidnzt die Vorschrift
redaktionell und berlicksichtigt
die Ubergangsregelung zur Anzeige-
pflicht fiir die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes be-
reits bestehenden Betriebe. Die
Hinzufiigung des Handlungstatbestandes
"nicht schriftlich" paflt die Be-
wehrung an die materielle Anzeige-
pflicht an.
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R 42, Artikel 3 Nr. 10

VP 43,
Wi

In Artikel 3 Nr. 10 ist die Angabe
wg 2 Abs. 2 Satz 2,"
zu streichen.

Begriindung:

Beseitigung eines Redaktionsversehens.

Artikel 3 Nr. 11
(§ 25 FAG)

In Artikel 3 Nr. 11 sind in § 25 die Worte

“fiir die Dauer eines Jahres nach Inkrafttreten des
Gesetzes, lingstens"

sowie das Komma nach dem Datum

"1. Juli 1990"

zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Hersteller, die die Deutsche Bundespost
beliefern, sowie die Deutsche Bundespost sollen
in die Lage versetzt werden, sich innerhalb
eines festen Zeitraums auf den neuen Wettbe-
werbsmarkt umstellen zu k¥nnen.
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R 44. Artikel 3 nach Nr. 11
(§ 26 - neu - FAG)

In Artikel 3 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 12
anzufiigen:

'12. Es wird folgender § 26 angefligt:

"8 26

Betreiber von Fernmeldeanlagen, die Telekommunikations-
dienstleistungen gem3s8 § 1 Abs. 4 fiir andere bei Inkraftt:
ten dieses Gesetzes erbringen, miissen den Betrieb binnen
sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes beim Bun-

desminister ffir Post und Telekommunikation schriftlich an-
zeigen."*

Eine Anzeigefrist von sechs Monaten
ist fiir Betriebe, die bereits bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes
bestehen, angemessen.

R 45, Artikel 4 Abs. 7
(§ 23 Abs. 2 ABGB)

In Artikel 4 Abs. 7 sind in § 23 Abs. 2 Nr. 1 a AGBG
die Worte "bei grofien Xmtern'" durch die Worte
"bei den Amtern"™ zu ersetzen.

Begriindung:

Eine Differenzierung zwischen "kleinen"
und "groflen” Amtern des Post- und
Fernmeldewesens ist sachlich nicht ge-

rechtfertigt und erméglicht keine klare
Abgrenzung.
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Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl das Poststrukturgesetz
nicht losgeldst von der Klirung der damit verbundenen steuer-
lichen Fragen verabschiedet werden kann.

Der Bundesrat bittet daher, die notwendigen Anderungen der
Steuergesetze in das Gesetzgebungsverfahren einzubeziehen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dabei zu prifen, ob
§ 35 PostStrukturG die E£rtragshoheit nach Art. 106 Abs. 3 GG

verletzt.

So sind beispielsweise die Unternehmen der Deutschen Bundespost (Postdienst,
Postbank, Telekom) kérperschaftsteuerpflichtige Unternehmen. Sie

sind gem. § 5 Abs. 1 Ziff. 1 KStG von der Kdrperschaftsteuer

befreit.

Nach § 35 PostStrukturG haben die Unternehmen der Deutschen
Bundespost eine Ablieferung an den Bund zu zahlen, die sich
nach der Belastung berechnet, die anfallen wirde, wenn sie
.steuerlich jeweils wie selbstdndige Unternehmen behandelt

wirden.

Es entspricht der stdndigen Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts, daB flir die Qualifizierung einer Abgabe

nicht die Form, die der Gesetzgeber wdhlt, malgebend ist,
sondern ihr materieller Gehalt. Die Ablieferung soll sich

an der steuerlichen Belastung selbstdndiger Unternehmer orien-
tieren. Sie soll an die Ertragskraft anknipfen. Die Ablieferung
wird als Surrogat fir die nicht erhobene Kﬁrperschpftsteuer
erhoben. Sie erweist sich damit ihrem materiellen Gehalt zufolge

als (Kdrperschaft-)Steuer.



Fz

Fz

In

In

AS

- 34 -

(noch Ziff. 47)

48.

49.

50.

Da es sich materiell um eine (K8rperschaft-)Steuer handelt,

folgt entgegen derT RegBegr Gesetzgebungs- und Ertragshoheit

nicht aus Art. 73 Nr. 7, B6, 87 Abs. 1 GG. Die Ablieferung
wird vielmehr unter Verletzung des Art. 106 Abs. 3 GC echchan,

Den Lindern wird 1ihr Anteil an dieser (KBrperschaFt-)Steuer

entzogen.

Bei der Klirung der steuerrechtlichen Frage mufl auch das
Verhiltnis zu der kilnftigen Besteuerung der Fernmeldeumsdtze

nach EG-Recht gepriift werden.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
sicherzustellen, daB die Neuordnung des Post- und Fernmeldewes
fiir die Haushalte der Linder zu keinen finanziellen Mehr-
belastungen oder Mindereinnahmen fiihrt. Die Bundesregierung
wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die finanziel
Auswirkungen fiir Bund, Linder und Gemeinden zu quantifizieren

und darzustellen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daf der Gesetzentwurf
dienst- und arbeitsrechtliche Regelungen enthilt, die filir
einen Teil des B8ffentlichen Dienstes zu einer Sonderstel-
lung fithren.

Er weist auf m8gliche Folgen flr andere Bereiche des dffent-

lichen Dienstes hin.

51. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, etwaige

dienstrechtlichen Sonderregelungen auf das Notwendigste zu

beschrinken.

B.

52. Der Ausschu8 fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, gemif Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf Einwendungen nicht

zu erheben.



