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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neustrukturierung des

Post- und Fernme]deWesens‘und der Deutschen Bundespost
(Poststrukturgesetz - PostStruktG)

A. Zielsetzung

Zur Sicherung und Fdrderung ihrer Leistungsfahigkeit ist
die Bundesrepublik Deutschland - wie alle Industrieldnder -
immer stdrker auf ein bedarfsgerechtes innovatives und
preiswertes Angebot an Kommunikationsdiensten angewiesen.
Dem trigt die institutionelle Struktur - Deutsche Bundes-
post als staatliche Leistungsverwaltung mit enger politi-
scher Einbindung unter unmittelbarer Leitung des Bundes-
ministers fir das Post- und Fernmeldewesen - und die ord-
nungspolitische Struktur - weitreichende Monopolrechte
der Deutschen Bundéépost auf den Mirkten des Post- und
Fernmeldewesens - nicht in ausreichendem MaBe Rechnung.
Mit ihrer Reform beabsichtigt die Bundesregierung eine
Neustrukturierung der Deutschen Bundespost und eine Er-
6ffnung erweiterter wettbewerﬁschancen auf den Mérkten
des Fernmeldewesens durch neue ordnungspolitische Rah-
menbedingungen unter Wahrung der infrastrukturellen
Aufgabenstellung.
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B.

C.

Lésung

- Neustrukturierung der Deutschen Bundespost durch Trennung
der Hoheitsaufgaben, die vom Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation wahrzunehmen sind, von den Unternehmens-
aufgaben, die der Deutschen Bundespost libertragen werden.
Die Deutsche Bundespost gliedert sich in drei Gffentliche
Unternehmen fir die Post-, Postbank- und Fernmeldedienste,
die unter politischer Aufsicht nach unternehmerischen
Grundsdtzen von Unternehmensorganen (Vorstand/Aufsichtsrat)
geleitet werden. Die Unternehmen erhalten groBere Flexibi-
1itdt im personalen Bereich und im Bereich der Wirtschafts-

fithrung.

- Ordnungspolitische Reform durch eine Neuabgrenzung zwischen
Monopol- und Wettbewerbsbereichen im Fernmeldewesen: Fern-
meldenetz und Telefondienst bleiben im Monopol. Sonstige
Telekommunikationsdienste und der Endgeritemarkt werden
dem Wettbewerb getffnet.

Alternativen

. Kosten

Keine,

Bei der Ausfihrung des Postverfassungsgesetzes kdnnen dem
Bund durch das - als Einzelplan 13 zu fihrende - Bundes-
ministerium filir Post und Telekommunikation einschlieBlich
zugehdriger Behfrden Kosten entstehen. Die Héhe der Kosten
kann erst nach Vorliegen eines entsprechenden Stellenplans
ermittelt werden.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neustrukturierung des

Post- und Fernmeldewesens und der Deutschen Bundespost
(Poststrukturgesetz - PostStruktG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 27. Mai 1988

127 (323) - 960 04 - Po 30/88 (NA 1)

An den
Herrn Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neustrukturierung des
Post- und Fernmeldewesens und der Deutschen Bundespost
(Poststrukturgesetz - PostStruktG)

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist_der Bundesminister fiir das Post- und Fernmelde~
wesen.

Zusdtzlich fiige ich die Konzeption der Bundesregierung zur Neu-
. :

ordnung des Telekommunikationsmarktes ) mit der Bitte um

Kenntnisnahme bei.

Y A,

Fristablauf: 08.07.88
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siehe Drs. 241/88
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Entwurf eines Gesetzes zur Neustrukturierung
des Post- und Fernmeldewesens und der
Deutschen Bundespost
(Poststrukturgesetz-PostStruktG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossenﬁ

Artikel 1

Gesetz tiber die Unternehmensverfassung
der Deutschen Bundespost

(Postverfassungsgesetz - PostVerfG)
Inhaltsﬁbe?sicht
Erster Abschnitt:
Aufgaben und Rechtsstellung
Aufgaben

Sondervermdgen Deutsche Bundespost

Organe
Leitungsgrundsatze

Stellung im Rechtsverkehr
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Direktorium der Deutschen Bundespost
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§ 8 Aufgaben
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Vorstand

§ 9 Zusammensetzung und Rechtsstellung

§ 10 Bestellung, Beendigung
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§ 12 Rechte und Pflichten des Vorstands
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Erster Abschnitt
Aufgaben und Rechtsstellung

§ 1
Aufgaben

(1) Die Autgaben der Bundesrepublik Deutschland auf
dem Gebiet des Post- und Fernmeldewesens werden von
dem Bundesminister fiir Post und Telekommunikation und
der Deutschen Bundespost erfiillt. Der Bundesminister
fiir Post und Telekommunikation nimmt politische und
hoheitliche aufgaben wahr; er itbt die Rechte des
Bundes auf dem Gebiet des Post- und Fernmeldewesens
aus, Der Deutschen Bundespost obliegen in Wahrnehmung
ihres offentlichen Auftrags im nationalen und
internationalen Bereich unternehmerische und

betriebliche Aufgaben des Post- und Fernmeldewesens.

(2) Die Deutsche Bundespost gliedert sich in drei
Teilbereiche, die als Sffentliche Unternehmen mit den

Bezeichnungen

Deutsche Bundespost POSTDILIENST
Deutsche Bundespost POSTBANK
Deutsche Bundesposi TELEKOM

gefliihrt werden.

(3) Die Aufgaben des Post- und Fernmeldewesens im
Land Berlin werden nach den Weisungen des
Bundesministers fiir Post und Telekommunikation
oder der Vorstinde der Untérnehmen der Deutschen

Bundespost wahrgenommen.



Sondervermdogen Deutsche Bundespost

(1) Das dem Post- und Fernmeldewesen gewidmete und
bei seiner Verwaltung erworbene Bundesvermdgen ist
als Sondervermogen des Bundes mit eigener Wirt-
schafts- und Rechnungsfiihrung von dem iibrigen Vermo-
gen des Bundes, seinen Rechteﬁ und Verbind;ichkeiten
getrennt zu halten. Das Sondervermogen gliedert sich

in die Teilsondervermbgen der drei Unternehmen.

(2) Fiir die Verbindlichkeiten dex Deutschen Bundes-
post haftet dexr pund nur mit dem Sondervermdgen. FUr
die Verbindlichkeiten der drei Unternehmen haftet der
Bund mit den jeweiligen Ieilsondervermégen; diese
stehen auch gegenseitig fir ihre jeweiligen Verbind-
lichkeiten ein. Das sondervermdgen und die Teilson-
dervermdgen haften nicht fir die sonstigen Verbind-

lichkeiten des Bundes.

(3) Das dem Post- und Fernmeldewesen gewidmete Vermd-
gen im Land Berlin ist als sondervermdgen von dem
Vermdgen des Landes Berlin, seinen Rechten und
verbindliichkeiten getrennt zu halten; es gliedert
sich in drei Teilsondervermogen entsprechend

ahsatz 1, die nach den weisungen der Vorstande gemdl
§ 1 Abs. 4 zu verwalten sind. Fﬁ:.Verbindlichkeiten,
die sich aus dem Betrieb des Post- und Fernmeldewe-
sens im Land Bexrlin exrgeben, haftet auch das Sonder-
vermdgen der Deutschen Bundespost; fix die Verbind-
lichkeiten dexr Deutscihen Bundespost haftet auch das
dem Post- und Fernmeldewesen gewidmete Sondervermogen
Berlin: dieses haftet nir;ht tiir die Verbindlichkeiten
des Landes Berliin. Gleiches gilt fiir die Haftung der
drei Teilsonderverﬁégen. Absatz 2 Satz 2 gilt

entsprechend.
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Organe

(1) Organ der Deutschen Bundespost ist das Direktori-

um der Deutschen Bundespost.

(2} Organe Jjedes Unternehmens der Deutschen Bundes-—

post sind Vorstand und aufsichtsrat.



Leitungsgrundsidtze

{1) Die Unternehmen der Deutschen Bundespost haben
die Nachfrage von Blirgern, Wirtschaft und Verwaltung
nach Leistungen der Post—-, Postbank- und Fernmeide-
dienste zu decken. Die Dienste sind unter Beriicksich-
tigung der Markterfordernisse entsprechend der wirt-
schaftlichen und technischen‘Entwicklung zu gestal-
ten. Dariber hinaus sind Infrastrukturdienste
{Moncpelaufgaben und Pflichtleistungen) und die
notwendige Infrastruktur im Sinne der Sffentlichen
Aufgabenstellung, insbesondere der Daseinsvorsorge,
zu sichern und der Entwicklung anzupassen. Dabel sind
die Grenzen der wirtschaftlichen MSglichkeiten der
Unternehmen zu beachten. In Wahrnehmung ihrex
Aufgaben beteiligen sich die Unternehmen am Wettbe-
werb. Unter Beriicksichtigung dieser Leitlinien sind
die Unternehmen nach betriebswirtschaftlichen Grund-

sdtzen zu fithren.

(2) Bei Wahrnehmung ihrer Aufgaben sind die Unterneh-
men gehalten, die Dienstleistungen der anderen Unter-
nehmen der Deutschen Bundespost im Rahmen ihres
Bedérfs in anspruch zu nehmen. Dabei sind die Grund-
sdtze der Wirtschaftlichkeit zu berilicksichtigen.
Exrbringt ein Unternehmen’ Dienstleistungen fiir ein
anderes Unternehmen dexr Deutschen Bundespost, sind

die Leistungen angemessen abzugelten.
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Stellung im Rechtsverkehx
Die Deutsche Bundespost und die Unternehmen der
Deﬁtschen Bundespost kdnnen im Rechtsverkehr unterx
ihrem Namen handeln, klagen und verklagt werden. Dies
gilt auch im Verhdltnis zum Bund und seinen lbrigen
sondervermdgen, wenn und soweit die Inanspruchnahme
von Dienstleistungen des Post—~ und Fernmeldewesen

betroffen ist. Klagen zwischen den Unternehmen sind

ausgeschlossen.

£ 5
Vertretung der Deutschen Bundespost

{1} Die Deutsche Bundespost wird gerxichtlich und
auBergerichtlich durch das Direktorium der Deutschen

Bundespost vertreten.

(2) Die gerichtiiche und auBergerichtliche Vertretung
der Unternehmen der Deutschen Bundespost wird nach
MaBgabe dieses Gesetzes durch Allgemeine Geschifts-
ordnungen geregelt, die im Bundesanzeiger zu

verdffentlichen sind.



Zweiter Abschnitt

Direktorium der Deutschen Bundespost

§ 7
Zusammensetzung

(1) Das Direktorium der Deutschen Bundespost besteht
aus den Vorsitzenden der Vorstdnde der Unternehmen.
Das Direktorium gibt sich eine Geschiftsordnung, die

auch Bestimmungen iiber den Vorsitz trifft.

{2) Entscheidungen des Direktoriums werden einstimmig
getroffen. Kommt eine einstimmige Entscheidung

innerhalb eines Monats nicht zustande, so ist nach

einer Beratung mit dem Bundesminister fir Post und

Telekommunikation innerhalb eines weiteren Meonats

mehrheitlich zu entscheiden.
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Aufgaben

Dem Direktorium der Deutschen Bundespost obliegen
folgende Aufgaben:

1. die Festlegung von Grundsitzen iiber die Abgeltung
der wechselseitigen Inanspruchnahme von Leistungen
und Einrichtungen der Unternehmen der Deutschen
Bundespost f§ 4 Abs., 23,

2. die Vertretung der Deutschen Bundespost (§ 6
Abs. 1), insbesondere bei der Kreditaufnahne (§ 32
Abs. 1},

3. die Festlegﬁng von Grundsdtzen zur Sicherung der
Liquiditdtssteuerung der Deutschen Bundespost

4. die Vereinbarung eines Finanzausgleichs zur Auf-
nahme 1in die Wirtschaftspline (§ 29 Abs. 3,

5. die Koordinierung der Bestimmungen iiber die Wirt-
schaftstilhrung und der Vorschriften iiber die Auf-
§téllung des Jahresabschlusses (§ 31 abs. 2},

6. die Regelung fiir die Verwaltung der Schulden der
Deutschen Bundespost durch die Bundesschuldenver-
waltung (§ 32 Abs. 7),

7. die Zusammenfassung der genehmigten Jahresab-

schlisse der Unternehmen (§ 36 Abs. 2),



Dritter Abschnitt

Vorstand

Zusammensetzung und Rechtsstellung

(1) Jedes Unternehmen der Deutschen Bundespost wird
von einem Vorstand geleitet, der sich fiir die Fiithrung

der Geschifte einex Generaldirektion bedient.

{2) Der Vorstand besteht aus einem Vorsitzenden und
weiteren Mitgliedern. Ubex die Zahl der Mitglieder
entscheidet die Bundesregierung auf Vorschlag des
Bundesministers tiir Post und Telekommunikation. Die
Vorstandsmitglieder sollen Deutsche im sinne des
Artikels 116 des Grundgesetzes sein. Sie sollen
hervorragende Sachkenner der Unternehmensfﬁh;ung

sein.

{3) Die Vorstandsmitglieder stehen in einem Offent-
iich-rechtlichen Amitsverhiltnis zum Bund, das in der
Regel auf finf Jahre befristet ist; Verlangerung ist

zuldssiqg.

{(4) Die vorstandsmitglieder diirfen neben ihrem Amt
kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen
Beruf ausiiben und weder dexr Leitung eines auf Erwerb
gerichteten anderen Unternehmens noch einer Regiexrung
oder einer gesetzgebenden Korperschaft des Bundes
oder eines Landes angehoren. Sie dilrfen nicht gegen
Entgelt auBergerichtliche Gutachten abgeben. Fux die
Zugehdrigkeit zu einem Aufsichtsrat oder Vverwaltungs-

rat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens ist die
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Einwilligung des Bundesministers fiir Post und Tele-
kommunikation erforderlich; dieser entscheidet,

inwieweit eine Vergiitung abzufithren ist.

(5) Die Rechtsverhdltnisse der Vorstandsmitglieder,
insbesondere Gehilter, Ruhegehdlter, Hinterbliebenen-
beziige und Haftung, werden durch Vertriage geregelt,
die der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
mit den Vorstandsmitgliedern schliefBt. Die Vertridge

bedirfen der Zustimmung der Bundesregierung.



§ 10
Bestellung, Beendigung

(1) Der vVorsitzende und die weiteren Mitglieder des
vorstands werden vom Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation im Einvernehmen mit dem Autsichts-
rat, die weiteren Mitglieder auch im Benehmen mit dem
Vorsitzendén‘vorgeschlagen. Kommt ein Einvernehmen
nicht zustande, so entscheidet die Bundesregierung
{iber die Vérschiége. Die Vorstandsmitglieder werden
vom Bundesprdasidenten auf Beschluf der Bundesregie-
rung bestellt. Die Bestellung wird mit der Aushindi-

gung der Ernennungsurkunde wirksam.

(2} Vorstandsmitglieder kénnen aus wichtigem Grund
abberufen werden. Die Ahberufung erfolgt auf Beschlufl

der Bundesregierung durch den Bundesprasidenten.

(3) Der Bundesminister f£iir Post und Telekommunikation
beantragt die Abberufung nach Anhdrung des Aufsichts-
rats bei der Bundesregierung. verlangt der Aufsichts-
rat mit einer Mehrheit von zwel Dritteln der Zahl
seiner Mitglieder die Abberufung, so hat der Bundes-
minister fiir Post und Telekommunikation diesen Be-
schluf der Bundesregierung vorzulegen. Vor dem Antrag
des Bundesministers fiir Post und Telekommunikation
oder dem BeschluB des ABufsichtsrats sowie vor der
Beschlufifassung derx Bundesregierung ist dem Vox-

standsmitglied Gelegenhelt zur Stellungnahme zZu ge-

ben.

(4) Im Fall dex Beendigung des Amtsverhdltnisses ex-

halt das vorstandsmitglied eine vom pundespridsidenten

vollzogene Urkunde. Die Entlassung wird mit der Aus-

hindigung dexr Urkunde wirksam.
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§ 11
Bestellung von Beamten zu Vorstandsmitgliedern

(1) Wird ein Bundesbeamter in ein Amtsverhiltnis nach
§ 9 Abs. 3 berufeh, 50 scheidet er mit dem Beginn
des Amtsverhdltnisses aus seinem bisherigen Amt aus.
Flir die Dauer Ges Amtsverhiltnisses ruhen die in dem
Beamtenverhdltnis begriindeten Rechte und Pflichten
mit Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit und
des Verbots der Annahme von Belohnungen oder Geschen-
ken. Bei unfallverletzten Beamten bleiben die Ansprii-
che auf das Heilverfahren und einen Unfallausgleich

unberiihrt.

(2} Endet das Amtsverhdltnis, so tritt der Beamte,
wenn ihm nicht innerhalb von drei Monaten unter den
Voraussetzungen des § 26 Abs.-1 Satz 2 des Bundesbe-
amtengesetzes ein anderes Amt lbertragen wird, mit
Ablauf dieser Frist aus dem Dienstverhdltnis als
Beamter in den einstweiligen Ruhestand, sofern er zu
diesem Zeitpunkt noch nicht die Altersgrenze (§ 41
Abs. 1 des Bundesbeamfengesetzes) erreicht hat. Er
erhdlt das Ruhegehalt, das er in seinem friitheren Amt
unter ‘Hinzurechnung der Zeit des Offentlich-rechtli-
chen Amtsverhiltnisses erdient hitte. Eine Versor-

gungsregelung nach § 9 Abs. 5 bleibt unbexiihrt.

{3) Die Absdtze 1 und 2 gelten entsprechend fiir

Richter im Bundesdienst und Berufssoldaten.



§ 12
Rechte und Pflichten des vorstands

(1) Die vorstandsmitglieder haben das Unternehmen
nach MaBgabe dieses Gesetzes mit dex Sorgfalt eines
ordentlichen und gewissenhaften Geschattsleiters zu
fiihren. Sie sind fiix die Fiihrung der Geschédfte
gemeinsan verantwortlich. Der Vorstand gibt sich eine
Geschidftsordnung, die eine Aufteilung der Geschidfte
auf die Vorstandsmitglieder vorsieht. Beschliisse des
vorstands bediirfen der Zustimmung derx Mehrheit der
mitglieder. Bel Stimmengleichheit entscheidet derx

Vorsitzende.

(2) Der Vorstand erlift nach BeschluSfassung durch
den Aufsichtsrat die Allgemeine Geschdftsordnung fir

das Unternehmen.

(3) Der Vorstand vertritt das Unternehmen gerichtlich
und auBergerichtlich, soweit nicht die Allgemeine

Geschiftsordnung etwas anderes bestimmt.

(4) Der Vorstand hat dem Aufsichtsrat zii .berichten

iber
1. die beabsichtigte Geschaitspolltlk ainschliefilich

des Personal- und Sozlalwesens sowie andere

grundsdtzliche Fragen der kiinftigen Geschiftsfih~

runyg;

2. die Rentabilitat des Unternehmens, insbesondere

die Rentabllitat des Eigenkapitals;

3. den Gang der Geschédfte, insbesondere iiber die
Umsatz-., Sparten- und Regionalergebnisse sowie dle

Gesamtlage des Unternehmens;
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4. Geschifte, die fiir die Rentabilitat oder
Liquiditat des Unternehmens von erheblicher Bedeu-

tung sein koénnen.

AuBerdem ist dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats aus
sonstigen wichtigen Anlidssen zu bkerichten; als wich-
tiger AnlaB ist auch ein dem vorstand bekanntgeworde-
ner geschiftlicher Vorgang bei einem verbundenen
Unternehmen anzusehen, der auf die Lage des Unterneh-

mens von erheblichem EinfluB sein kann.
(5) Der Vorstand hat unverziglich

1. dem Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
a) BeschluBvorlagen an den Aufsichtsrat
zuzuleiten,
b) Beschliisse des Aufsichtsrats vorzulegen,
c) Beschliisse iiber die fiir die wirtschatftliche
Entwicklung wesentlichen Leistungsentgelte fir
Pflichtleistungen (§ 22 Abs. 2) vorzulegen,

2. dem Aufsichtsrat Beschlulvorlagen an den
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation

zuzuleiten.
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Vierter Abschnitt
Aufsichtsrat
§ 13
zusammensetzung und Pflichten

(1) Die Aufsichtsridte derx Unternehmen Deutsche
Bundespost POSTDIENST und Deutsche Bundespost TELEROM

bestehen aus 21 Mitgliedern:

sieben Vertreter des Bundes,
sieben Vertreter der Anwender und Kunden,
sieben Vertreter des Personals des jeweliligen

Unternehmens.

(2) Der Aufsichtsrat des Unternehmens Deutsche
Bundespost POSTBANK besteht aus 15 Mitgliedern:

fiinf Vertreter des Bundes,
fiinf Vertreter der aAnwender und Kunden,
fiinf Vertreter des Personals des

Unternehmens.

(3) Die Mitglieder diirfen nux dem aufsichtsrat eines

der Unternehmen angehoren.

(4) Die Aufsichtsratsmitglieder sollen Gewdhr fir

eine sachkundige Wahrnehmung ihrer Aufgaben bieten.

‘S) Die Aufsichtsratsmitglieder haben ihr 2amt nach
bestem Wissen und Gewissen auszuiitben. FUr die Sorg-
faltspflicht gilt § 12 Abs. 1 Satz 1 entsprechend.
Die Mitglieder sind zur Verschwiegenheit verpfiich-
tet. Der Aufsichtsrat kann im Einzelfall beschlielen,
daBl eine Angelegenheit nicht vertraulich zu behandeln

ist.
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5 14
Vorschlagsrecht fiir die Mitgliedschatt

(1) Die Vertreter #des Bundes werden wvom
Bundesminister fir Post und Telekommunikation

benannt.

(2) Die Vertreter der Anwender und Kunden werden dem
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation von den
Spitzenverbinden der gewerblichen Wirtschaft, der
Landwirtschaft und der Verbraucher vorgeschlagen. Bel
den Unternehmen Deutsche Bundespost POSTDIENST und
Deutsche Bundespost TELEKOM haben die Spitzenverbande
der gewerblichen Wirtschaft das Vorschlagsrecht ftr
vier Vertreter, der Landwirtschaft f{r einen
Vertreter und der Verbraucher fir zwei Vertreter. Bel
dem Unternehmen Deutsche Bundespost POSTBANK verteilt
sich das Vorschlagsrecht nach dem Schlilssel drei zu

eins zu eins.

{3) Die Vertreter des Personals der Unternehmen derxr
Deutschen Bundespcst werden dem Bundesminister fix
Post und Telekommunikation von den in den Unternehmen
vertretenen Gewerkschaften vorgeséhiagen. Unter den
Vorgeschlagenen mufl sich mindestehs eine Frau als
Vertreterin des weiblichen Personals befinden. Das
Vorschlags;echt richtet sich nach dem Ergebnis der

Jewells letzten Hauptpersonalratswahl.

(4) Filir die Vertreter der Anwender und Kunden und des
Personals ist die dreifache Z2ahl der jeweils zu beru-

fenden Vertreter vocrzuschlagen.

{5) Der Bundesminister Ffiir Post und Telekommunikation
legt nach MaBgabe derx Benenhungen und Vorschlige dex

Bundesregierung einen Vorschlag fiir die Berufung derx

Mitglieder vor.



§ 15
Berufung

Die Bundesregierung berufi die Mitglieder des
Aufsichtsrats. § 14 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 3

gelten entsprechend.

§ 186
Daner dexr Mitgliedschaft

{1) Die Mitglieder des Aufsichtsrats werden fiir finf
Jahre in den Aufsichtsrat berufen. Wiederberufung ist

zulidssig.

(2) Die Mitglieder des Aufsichtsrats kdnnen duxch
schriftliche Erklirung gegeniiber dem Bundesminister
fiir Post und Telekommunikation auf ihre Mitglied-

schaft verzichten.

(3) Die Mitgliedschaft erlischt, wenn der Bundesmini-
ster fiir Post und Telekommunikation nach Mitteilung
durch den Vorschlagsberechtigien feststellt, daB die

Voraussetzungen fir die Berufung entfallen sind.

{4) Die Mitgliedschaft erlischt, sofern ein Mitglied
die Fiahigkeit wverliert, Offentliche Amter zu beklei-
den und Rechte aus den 6ffentlichen Wahlen zu erlian-
gen. Sie erlischt ferner, wenn die Bundesregierung
nach Anhdrung des Aufsichtsrats feststellt, daf bei
einem Mitglied ein wichtiger, in seiner Person
liegender Grund gegeben ist, der das Ausschelden
rechtfertigt, Als solcher gilt insbesondere ein
Grund, der bei Beamten zum Verbot der Fihrung der
Dienstgeschidfte (§-60 des Bundesbeamtengesetzes) oder
zur vorliufigen Dienstenthebung (§ 91 der Bundesdis-
ziplinarordnung} berechtigen wiirde, oder eine
Verletzung der Verschwiegenheitspflicht nach § 13
abs. 5.
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(5) Bei der erstmaligen Bildung des Aufsichtsrats
nach Inkraftsetzen dieses Gesetzes ist die Mitglied-
schaft auf lingstens finf Jahre zu bemessen. Bei den
Unternehmen Deutsche Bundespost POSTDIENST und
Deutsche Bundespost TELEKOM scheiden nach Ablauf
jedes der ersten drei Jahre je ein Mitglied, nach
Ablauf des vierten und fiinften Jahres je zwei Mit-
glieder der in § 13 Abs. 1 genannten Gruppen aus. Bei
dem Unternehmen Deutsche Bundespost POSTBANK scheidet
nach Ablauf jedes der ersten fiinf Jahre je ein Mit-
glied der in § 13 abs. 2 genannten Gruppen aus. Die
Reihenfolge in jeder Gruppe wird in der ersten

Sitzung des Aufsichtsrats durch das Los bestimmt.

(6) Scheidet ein Mitglied vor Ablauf der Zeit, filir
die es berufen ist, aus, so wird unverziiglich ein

Ersatzmitglied fiir die restliche Zeit berufen.

L

§ 17
Vorsitz

Der Aufsichtsrat widhlt aus seiner Mitte in gehaimer
Wahl einen Vorsitzenden sowie einen stellvertretenden
Vorsitzenden. Fiir die Wahl des Vorsitzenden ist die
Mehrheit der Stimmen der Mitglieder, fiir die Wahl des
stellvertretenden Vorsitzenden ist einfache Stimmen-
mehrheit erforderlich. Erhilt im ersten Wahlgang kein
Bewerber die erforderliche Stimmenmehrheit, findet
ein zweiter Wahlgang statt. Kommt auch in diesem
Wahlgang die erforderliche Stimmenmehrheit nicht
zustande, findet in einem dritten Wahlgang zwischen
den beiden Bewerbern, die im zweiten Wahlgang die
hdchste Stimmenzdhl erreicht haben, eine Stichwahl

statt, bei der die einfache Mehrheit entscheidet. Ist

in diesem Wahlgang nur ein Bewerber vorhanden, so ist

ebenfalls die einfache Mehrheit ausreichend.



§ 18
Sitzungen

{1) Der Aufsichtsrat tritt mindestens einmal im
Vierteljahr zZu einerxr ordentlichen Sitzung zusammen.
721 auBerordentlichen Sitzu;gen ist er einzubexufen,
wenn der Vorstand oder mehr als ein Drittel dex
Mitglieder des aufsichtsrats die Sitzung schriftlich
beantragen. Der Vorsitzende oder im Verhlnderungsiall
sein Stellvertreter koénnen jederzeit den aufsichtsrat

zu einer auflerordentlichen Sitzung einberufen.

(2) Zur BeschluBfassung miissen mehr als die Halfte
der gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Aufsichts-—-
rats anwesend sein. Die Beschliisse werden, sowelt
dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, mit einfacher
Mehrheit gefaBt. Ein Mitglied, das an der Teilnahme
verhindert ist, kann durch verschlossene schriftliche
Erklirung abstimmen. Bei Stimmengleichheit ist ein

Antrag abgelehnt.

(3) Der Aufsichtsrat kann die Anwesenheit von einzel-
nen Vorstandsmitgliedern verlangen. Die Mitglieder
und die Beauftragten des Vorstands haben das Recht,
teilzunehmen und jederzeit gehdrt zu werden. In den
Fillen des § 20 Abs. 2 kann der Aufsichtsrat sie von

der Teilnahme ausschlieBen.

{4) Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
sowie seine Beauftragten xénnen an den Sitzungen des
sufsichtsrats teilnehmen. Er kann andere Mitglieder
der Bundesregierung oder dexen Beauftragte hinzuzie-

hen.
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(%) Der Vorsitzende des Aufsichtsrats soll den Bun-
desminister fiir Post und Telekommunikation und den
vorstand rechtzeitig unter Ubersendung der Tagesord-

nung sowie der erforderlichen sonstigen Unterlagen

von jeder Sitiung verstiandigen.
{6) Die Sitzungen sind nicht &ffentlich.

{7) Die Mitglieder des Aufsichtsrats erhalten Ersatz
von Reisekosten und eine angemessene Vergitung, die
der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation auf

Vaorschlag des Vorstands festsetzt.

§ 19
Geschiftsordnung

Der Aufsichtsrat gibt sich eine Geschdftsordnung.

Nach MaBgabe dieser Geschdftsordnung kdnnen

Ausschilsse gebildet werden.



5§ 20

hufgaben

(1) Der Aufsichtsrat hat die Geschaftstfihrung zu

iiberwachen und inshesondere darauf zu achten, dagj

dabei die Grundsdtze des § 4 eingehalten werden.

(2) Der Aufsichtsrat ist bei der Berufung und Abberu-

fung der Vorstandsmitglieder nach Mallgabe des § 10

beteiligt.

(3) Der Aufsichtsrat beschlieft nach Vorlage durch

den Vorstand iiber

die Feststellung des wirtschaftsplans und wesent-

licher Anderungen,

die Feststellung des Jahresabschlusses (§ 36
abs. 1),

die Entlastung des Vorstands (§ 37 Abs. 33,

die Leistungsentgelte im Briefdienst und im Mono-

polbereich des Fernmmeldewesens,

die Bestimmungen iiber die Wirtschaftsfithrung des
Unternehmens sowie. die Vorschriften iiber die

Aufstellung des Jahresabschlusses,

die Griindung von Tochtergesellschaften, den Erwerb
oder die Verauerung von Beteiligungen Gderxr
crundstiicken nach MaSgabe der Bestimmungen iber

die Wirtschaftsfiihrung der Unternehmen,

die Allgemeine Geschdftsoxdnung fiir das Unterneh-

men und die Geschaftsordnung fiir den Vorstand.
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(4) ber eine Vorlage des Vorstands nach Absatz 3 hat
der Aufsichtsrat binnen zwei Monaten zu beschlieBen.
Ergeht innerhalb dieser Frist kein Beschlul, gilt

diese Vorlage als genehmigt.

{5) Dem Aufsichtsrat leitet der Vorstand vor seiner
abschlieBenden Entscheidung folgende Angelegenheiten

zur Stellungnahme zu: .

1. die Einfiihrung neuer oder eine wesentliche Bnde-

rung oder Aufgabe bestehender Dienstzweige,

2., die Einflihrung grundlegender technischer

Neuerungen,

3. Grundsiatze fiir die Anlequng der Postgiro- und

Postsparkassenguthaben,
4, den Lagebericht.

Der Aufsichtsrat ist berechtigt, binnen zwei Monaten

eine Stellungnahme abzugében-

(6) Der Aufsichtsrat ist berechtigt, in Angelegen-
heiten von grundsidtzlicher Bedeutung fiir das Unter-
nehmen an den Vorstand Antri3ge und Anfragen zu rich-
ten und die Stellungnahme des Vorstands herbeizufih-
ren. Die Stellungnahme hat den Grundsitzen einer
gewissenhaften und getreuen Rechenschaft zu entspre-
chen. Der Vorstand darf Auskiinfte verweigern, soweit
deren Erteilung nach verniinftiger kxaufmdnnischer
Beurteilung geeignet ist, dem Unternehmen oder einem
verbundenen Unternehmen einen nicht unerheblichen

Nachteil zuzutigen.



- 26 -

{7) Der Aufsichtsrat vertritt das Unternehmen gegen-
iiber den Vorstandsmitgliedern. § 9 Abs. 5 bleibt

unberithrt.

(8) Der Aufsichtsrat teilt dem Vorstand seine Be-

schliisse mit.

§ 21
Einspruch gegen Beschliisse des Aufsichtsrats

(1) Der Vorstand kann gegen einen nach § 20 Abs. 3
gefaBten BeschluB des Aufsichtsrxats binnen einer
Woche nach Eingang der Mitteilung Einspruch erheben,
wenn er der Auffassung ist, daB der BeschluB wichti-
gen Interessen des Unternehmens nicht gerecht wird.
Der Vorstand hat gleichzeitig den Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation iiber den Einspruch zu

unterrichten.

(2) Der Aufsichtsrat hat binnen eines Monats nach
Eingang des Einspruchs nach Anhorung des Vorstands

erneut zu beschlieBen. Der Beschlufl ist zu begrinden.

{3) BeschlieBt der Aufsichtsrat mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebensn Stimmen, den Ein-
spruch des Vorstands zuriickzuweisen, entscheidet der
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation auf
Yorlage des Vorstands endgililtig. Kommt die nach

Satz 1 erfordexliche Mehrheit nicht zustande, gilt

die Vorlage des Vorstands als beschlossen.
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Flinfter Abschnitt

Bundesminister fir Post und Telekommunikation

§ 22
Politische Zielvorgaben

(1) Der Bundesminister fir Post und Telekommunikation
ist dafiir verantwortlich, daB die Deutsche Bundespost
nach den Grundsidtzen der Politik der Bundesregierung
geleitet wird. Er legt die fiir die Entwicklung des
Post- und Fernmeldewesens notwendigen und die zur
Wahrung der Grundsidtze der Politik der Bundesregie-
rung bedeutsamen mittel- und langfristigen Ziele fiir
die Unternehmen fest, insbesondere im Rahmen seiner

Aufgabenstellung nach § 1.

(2) Die Bundesregierung wird ermdchtigk, nach
Anhdrung der Unternehmen durch den Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation durch Rechtsverordnﬁng mit
Zustimmung des Bundesrates diejenigen
Infrastrukturdienstieistungen zu bestimmen, die die
Unternehmen im besonderen O8ffentlichen Interesse, vor
allem aus Crﬁnden der Daselinsvorsorge, erbringen
missen {(Pflichtleistungen). Sie kann hierbei die
wesentlichen Strukturen der Pflichtleistungen und derx

Fntgeltregelungen festlegen.

(3) Bei Wahrnehmung der Befugnisse nach Absatz 1 und
2 sind die 8¥fentliche aufgabenstellung sowie die
wirtschaftlichen MSglichkeiten jedes Unternehmens zu

bericksichtigen.



§ 23

Rechtsaufsicht

Dem Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
obliegt die Aufsicht dariber, daB die Organe der
Deutschen Bundespost und ihrer Unternehmen bel der
Erfillung ihrer Aufgaben die Bestimmungen dieses
Gesetzes und der allgemeinen rechtsvorschritften

beachten.
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§ 24

Genehmigungsrechte des Bundesministers

fir Post und Telekommunikation

(1) Beschliisse des Aufsichtsrats nach § 20 Abs. 3

Nr. 1 bis 7 bediirfen der Genehmigung durch den
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation. Er
kann die Genehmigung aufier in den Fillen des § 23
versagen, wenn ein Beschlufl des Aufsichtsrats im
Interesse des Bundes nicht verantwortet werden kann.
Die Genehmigung des Bundésministers fiir Post ung
Telekommunikation gilt als erteilt, wenn dem Vorstand
nicht innerhalb von drei Wochen nach Eingang derx
Vérlage eine AuBerung des Bundesministers zugeht. Vor
Ablauf dieser Frist hat der Bundesminister filr Post
und Telekommunikation in den Fidllen des Absatzes 3

die dort genannten Bundesminister zu beteiligen.

(2) Vorlagen des Vorstands iiber fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung des Unternehmens wesentliche Lei-
stungsentgelte filir Pflichtleistungen unterliegen
einem Widerspruchsrecht des Bundesministers fiir Post
und Telekommunikation. Das Widerspruchsrecht kann nur
innerhalb von drei Wochen nach'Eingang.der Vorlage
ausgelbt werden; dabei hat der Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation das Benehmen mit dem

Bundesminister filr Wirtschaft herzustellen.

(3) AuBer in den F3llen des § 23 bedarf der Bundes-
minister fir Post und Telekommunikation vor der Er-
teilung oder Versagung der Genehmigung bel Beschliis-

sen des Aufsichtsrats



1.

nach § 20 abs. 3 Nr. 1, 2 und 5 des Benehmens alt
dem Bundesminister der Finanzen; im Falle des § 20
Abs. 3 Nr. 1 bedarf er des Einvernehmens mit dem
Bundesminister der Finanzen, soweit es sich um die
Gesamth&he der Investitionen, die Hohe der
Kreditermichtigung, die Gesamtzahl des zu
beschiftigenden Personals und die Gesamthdhe der
personalaufwendungen handelt;

nach § 20 Abs. 3 Nr. 4 des Benehmens mit dem Bun-

desminister fir Wirtschaft.

§ 25

Auftrige im Offentlichen Interesse

Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation

kxann den Vorstand beauftragen, bestimmte im dffentli-

chen Interesse liegende Leilstungen, die iiber die Auf-

gaben nach § 1 hinausgehen, zu erbringen, wenn sie im

verbund mit Dienstleistungsaufgaben der Deutschen

Bundespost erfiillt werden kSnnen. Die Leistungen sind

kostendeckend abzugelten.
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§ 26

Rechtsverordnungen des Post-

und Fernmeldewesens

{1) Die Pundesregierung wird ermiachtigt, nach Anhé-
rung der Unternehmen durch den Bundesminister fir
Post und Telekommunikation durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Rahmenvorschriften fiir die
Inanspruchnahme der Dienstlelstungen der Unternehmen
Deutsche Bundespost POSTDIENST und Deutsche Bundes-
post TELEKOM sowie der gemd8 § 22 Abs. 2 bestimmten
Pflichtleistungen des Unternehmens Deutsche Bundes-
post POSTBANK zu erlassen. Sie kann dabei insbesonde-
re Regelungen iiber den VertragsabschluB, den Gegen-
stand und die Beendigung der Vertrdge treffen und die
Rechte und Pflichten der Vertragspartner sowlie der
sonstigen am Post- und Fernmeldeverkehr Beteiligten
einschlieBlich der Haftungsregelungen im Bereich des
Unternehmens Deutsche Bundespost TELEKOM sowie die
Bedingungen, zu denen Endeinrichtungen anzuschliefien
sind, festlegen. Hierbei sind die Interessen der

Beteiligten ausgewogen zu beriicksichtigen.

(2) Die Bundesregierung wird ermichtigt, nach Anho-
rung der Unternehmen durch den Bundesminister fir
Post und Telekommunikation durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zum Schutz
personenbezogener Daten der am Post- und Fernmelde-
verkehr Beteiligten unter Beachtung des Grundsatzes
der VerhdltnismiBigkeit, insbesondere der Beschrdn-
kung der Erhebung und Verarbeitung auf das Erforder-
liche, sowie des Grunasatzes der Zweckbindung unter
,Beriicksichtigung der berechtigten Interessen des
jeweiligen Untsrnehmens zu exlassen. Tiir den Telefon-

dienst hat sie die erforderlichen vVorschriften zu



erlassen; dies gilt auch bei den iibrigen Fernmelde-
diensten fir die Erhebung und Verarbeitung personen-
bezogener Daten zur Sicherung der Richtigkeit des
Leistungsentgelts, zur Stdrungsheseitigung und zur
Verhinderung miBbrauchlicher Verwendung von Telekom—

munikationseinrichtungen der Deutschen Bundespost

TELEKOM.

§ 27
Sonstige Befugnisse

Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation

kann zur Wahrnehmung seiner Befugnisse und Pflichten

1. vom Vorstand und Aufsichtsrat Ausklinfte und Unter-

lagen verlangen,
2. Wirtschaftlichkeitspriifungen veranlassen.

Eine Weitergabe der hieraus gewonnenen Erkenntnisse
1st nur unter Beriicksichtigung der Interessen der

Unternehmen zulidssig.
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Sechster Abschnitt

Zwischenstaatliche Beziehungen,

internationale Organisationen
§ 28

Zwischenstaatliche Beziehungen,

internationale Organisationen

(1) Der Bundesminister f£iix Post und Telekommunikation
fiihrt in Wahrnehmung seiner Aufgabeﬁ auf dem Gebiet
des Post- und Fenmeldewesens fiir die Bundesrepublik
Deutschland Verhandlungen mit anderen Staaten und
Regierungen sowie internationalen Orxrganisationen und
schliefit insoweit Vereinbarungen. Er kann den Vorstand
allgemein oder im Eingelfall dazu ermdchtigen.
Verhandlungen diirfen nur mit Zustimmung des Auswdrti-
gen Amtes, auf sein Verlangen auch nur unter seinex

Mitwirkung gefilthrt werden.

(2) Der Vorstand filhrt iliber unternehmerische oder
betriebliche Angelegenheiten des Post-— und_Fernmelde—
wesens fiir die Deutsche Bundespost mit anderen Verwal-
tungen, Betriebsgesellschaften und internationalen
Organisationen Verhandlungen und schlieBt insoweit
Vereinbarungen. Der Bundgsminister fir Post und Tele-
kommunikation kann sich dies im Einzelfall vorbehal-

ten.

{3) Fiir die Wahrnehmung der Réchte und Pflichten, die
sich aus der Mitgliedschaft der Bundesrepublik
Deutschland oder der Deutschen Bundespost in den
internationalen Organisationen des Post- und Fernmel-
dewesens ergeben. gelten die Absdtze 1 und 2 entspre-

chend.
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Siebter Abschnitt
Wirtschaftsfihrung
§ 29
Grundsdtze

(1) Die Unternehmen sind so zu leiten, daB die
Ertrige die Aufwendungen decken. Dariiber hinaus soll
im Hinblick auf das nach § 33 Abs. 1 erforderliche

Eigenkapital ein angemessener Gewinn erwirtschaftet

werden.

{2) Die Unternehmen sollen fiir die einzelnen Dienste
in der Regel jeweils die vollen Kosten und einen
angemessenen Gewinn erwirtschaften. Ein Ausgleich

zwischen den Diensten eines Unternehmens ist zulds-

sig.

(3) Zwischen den Unternehmen ist ein Finanzausgleich
vorzunehmen, wenn eines dex Unternehmen nicht in der
Lage ist, dle Aufwendungen aus eigenen Ertrdgen zu
decken. Der Finanzausgleich ist auch unter
periicksichtigung von Gewinn- oder Verlustvortrigen
erfolgswirksam in die Wirtschatftspléne aufzunehmen.
Dabei ist die Vereinbarung des pDirektoriums nach § 8

Nr. 4 zu berilcksichtigen.

(4) Ein Ausgleich zwischen den Diensten nach Absatz 2
oder zwischen den Unternehmen nach Absatz 3 aus Mono-
poldiensten zuguasten von Wwettbhewerbsdiensten ist
zuldssig. Soweit durch eine anhaltende splrbare

Kostenunterdeckung im Wwetthewerbsbereich die Wettbe-
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werbsmdglichkeiten anderer Unternehmen auf einem
Markt ohne sachlich gerechtfertigten Grund beein-
trichtigt werden, trifft der Bundesminister fiixr Post
und Telekommunikation im Benehmen mit dem Bundesmini-~
ster filr Wirtschaft, sowelt es um den Bereich des
Unternehmens Deutsche Bundespost POSTBANK geht, auch
im Benehmen mit dem Bundesminister der Finanzen, die
erforderlichen MaBnahmen zur Beseitigung der
Beaintrichtigung. Uber das Vorliegen einer hiernach
unzulidssigen Beeintridchtigung entscheidet der
Bundesminister fir Wirtschaft im Benehmen mit dem
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation. Soweit
es zur Erfiillung dieser Aufgabe notwendig ist,
schaltet der Bundesminister fir Wirtschaft das
Bundeskartellamt ein, das hierzu die Befugnis nach

§ 46 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
hat. Die vofstehenden Bestimmungen begriinden keine
Rechte Dritter; das geltende Wettbewerbsrecht bleibt

unberiihrt.



§ 30
Wirtschaftsplan

(1) Der Vorstand stellt fiix Jedes Geschaftsjahr
rechtzeitig einen Wirtschaftsplan auf. Geschidftsiahr

ist das Kalenderjahr.

(2) Der Wirtschaftsplan ist die Grundlage fir die
Wwirtschaftsfithrung. Durch den Wirtschaftsplan werden
Anspriiche oder Verbindlichkeiten weder begriindet noch

aufgehoben.

(3) Der Wirtschaftsplan ist nach betriebswirtschaft-
lichen Grundsdtzen aufzustellen. Er umfafit auch einen

den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden

Stellenplan.

(4) Hat der Aufsichtsrat bis zum SchluB eines Ge-
schaftsjahres den Wirtschaftsplan fiir das folgende
Jahr nicht beschlossen oder der Bundesminister fir
Post und Telekommunikation den Wirtschaftsplan nicht
genehmigt, so ist bis zum Inkrafttreten des Wirt-
schaftsplans der Vorstand ermdchtigt, alle Ausgaben

zu leisten, die ndtig sind, um

1. den laufenden Betrieb des Untexrnehmens

aufrechtzuerhalten,

2. rechtlich begriindete Verpflichtungen der Deutschen

Bundespost und ihrer Unternehmen zu erfiillen,
3. begonnene Investitionsprogramme fortzufithren.
Scweit die Einnahmen der Unternehmen nicht ausrel-

chen, diese Ausgaben z2u decken, kénnen die erforder-

lichen Mittel durch Kredite beschafft werden.
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§ 31

Grundsatze und Vorschriften fiir die

Wirtschaftsfithrung

(1) Das Rechnungswesen der Unternehmen ist nach be-

triebswirtschattlichen Grundsitzen zu gestalten.

(2) Die Bestimmungen iliber die Wirtschaftsfilhrung derx
Unternehmen sowie die Vorschriften iber die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses sind nach MaBgabe der han-
delsrechtlichen Grundsitze und, sowelt in diesem
Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, entsprechend
den Grundsdtzen des Haushaltsrechts des Bundes

(Teil I des Haushaltsgrundsitzegesetzes vom 19%9.August
1969 (BGBl. I. S. 1273)) unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten der Deutschen Bundespost aufzustellen;
der Bundesrechnungshof ist wvorher zu héren. Der
Vorlage an den Aufsichisrat nach § 20 abs. 3 Nr. 5
ist die Stellungnahme des Bundesrechnﬁngshofes beizu-

figen.

{3) Die Teile I bis 1V und 1IX der Bundeshaus-
haltsordnung und die sonstigen Vorschriften des
Bundes lUber die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
finden keine Anwendung; die in den genannten Teilen
der Bundeshaushaltsordnung enthaltenen Bestimmungen,
die den Bundesrechnungshof betreffen, sind jedoch
unter Beriicksichtigung der Besonderheiten derx

Peutschen Bundespost entsprechend anzuwenden.



§ 32

Rreditermichtigungen, Bilirgschaften

und andere Gewdhrleistungen

{1) Die Deutsche Bundespost ist berechtigt, im Rahmen
der Kreditermidchtigung dex Wirtschaftsplane der
Unternehmen und untex Beriicksichtiqung der Interessen
des Bundes Kredite aufzunehmen. Sie wird durch das
Direktorium der Deutschen Bundespost vertreten, das
sich dabei der Dienste des Unternehmens Deutsche

Bundespost POSTBANK bedient.

(2) Die Wirtschaftspline der Unternehmen bestimmen,
pbis zu welcher Héhe Kredite einschlieBlich kurzfri-
stiger Kredite zur Liquiditdtssteuerung aufgenonmen
werden kdnnen. Die Wirtschaftspline dexr Unternehmen
bestimmen auferdem, bis zu welcher HBhe die Unterneh-
men Biirgschaften und andexe Gewihrleistungen iberneh-

men dilrfen.

(3) Die Nettokreditaufnahme der Unternehmen soll in
der Regel die Vermdgensmehrung nicht iiberschreiten.
Die Verzinsung und Tilgung der Kredite mufzl auf Dauer

gewdhrleistet erscheinen.

{4) Soweit kurzfristige Kredite zur Liguiditdtssteue-
rung zuriickgezahit sind, kann die Ermichtigung wie-
derhelt in Anspruch genommen werden. Kurzfristige
kredite zur Liquiditidtssteuerung dirfen nicht spater
als sechs Monate nach Ablauf des Geschiftsjahres, fir

das sie aufgenommen worden 51ind, t311ig werden.
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{5) Die Ermichtigungen, Kredite zur Deckung von Aus-
gaben aufzunehmen, gelten bis zum Ende des nichsten
Geschidftsjahres und, wenn der Wirtschaftsplan fiir das
zwelitnidchste Geschadftsijahr nicht rechtzeitig geneh-
migt wird, bis zum Zeitpunkt der Genehmigung. Die
Ermadchtigungen zur Aufnahme von kurzfristigen Kredi-
ten zur Liquiditdtssteuerung gelten bis zum Ende des
laufenden Geschdftsjahres und, wenn der Wirtschafts-
plan flir das ndchste Geschidftsjahr nicht rechtzeitig
genehmigt wird, bis zum Zeitpunkt der Feststellung

dieses Wirtschaftsplanes.

{6) Die Schuldurkunden der Deutschen Bundespost
stehen den Schuldurkunden des Bundes gleich. § 2
Abs. 2 Satz 1 bleibt unberiihrt. Die Schuldurkunden
werden durch die Bundesschuldenverwaltung ausgefer-

tigt.

(7) Die Schulden der Deutschen Bundespost werden
durch die Bundesschuldenverwaltung verwaltet. Einzel-
heiten regelt das Direktorium der Deutschen Bundes-
post mit der Bundesschuldenverwaltung nach den fir
die Verwaltung der allgemsinen Bundesschuld geltenden

Grundsitzen.

(8) Biirgschaftserklarungen und andere Gewdhrleistun-
gen der Unternehmen der Deutschen Bundespost werden

von diesen ausgefertigt.

§ 33
Eigenkapitalausstattung

Das Elgenkapital der Unternehmen Deutsche Bundespost
POSTDIENST und Deutsche Bundespost TELEKOM soll
mindestens ein Drittel, das Eigenkapital des Unter-
nehmens Deutsche Bundespost POSTBANK soll mindestens
ein Zwanzigstel des im Jjeweiligen JahresabschlulB

ausgewlesenen Gesamtkapitals betragen.



§ 34

Rﬁcksteliungen, Riicklagen
und Gewinnverwendung
(1) Die Unternehmen bilden Riuckstellungen und Rickla-

gen nach den Grundsatzen des Handelsrechts.

(2) Aus dem um einen Verlustvortrag aus dem Vorijahr
verminderten Jahresiiberschul ist mindestens ein Vier-
rel in eine Riicklage (gesetzliche Ricklage) einzu-
stellen, bis diese ein Zehntel des jeweiligen Eigen-
kapitals erreicht, welches ohne Riicklagen zu Anfang

des Geschiaftsjahres vorhanden ist.

{3) Héchstens die Hilfte des Jahresiiberschusses kann
in andere Riicklagen eingestellt werden. Dabei sind
Betridge, die in die gesetzliche Riicklage einzustellen
sind, und ein Verlustvortrag varab vom Jahresiber-

schul abzuziehen. -

(4) Zur Sicherung einex ‘angemessenen Eigenkapitalaus-
stattung der Unternehmen verbleiben Gewinne in den
Unternehmen, soweit das Eigenkapital der Unternehmen
Deutsche Bundespost POSTDIENST und TELEKOM jewells

50 vom Hundert und das des Unternehmens Deutsche
Bundespost POSTBANK 7,5 vom Hundert des Gesamtkapi-
tals nicht iiberschreitet. Im iibrigen entscheidet dex
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation im
Benehmen mit dem Bundesminister der Finanzen iiber die

Gewinnverwendung.
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§ 35
Ablieferungen

(1) Die Unternehmen zahlen dem Bund vom 1. Januar
1996 an eine Ablieferung, die sich nach der Belastung
berechnet, die anfallen wiirde, wenn sie steuerlich
jewells wie selbstidndige Unternehmen behandelt
wiirden. Einzelheiten der Berechnung der Ablieferung
vereinbaren der Bundesminister der Finanzen und der

Bundesminister fiix Post und Telekommunikation.

(2) 2Auf die Ablieferung sind am 15. eines jeden
Monats Vorauszahlungen in Hbhe von einem Zwdlftel der
in den Wirtschaftspldnen der Unternehmen veranschliag-
ten Betrdge zu leisten. Nach Genehmigung des festge-
stellten Jzhresabschlusses ist ein Ausgleich der

geleisteten Vorauszahlungen vorzunehmen.

§ 38
Jahresabschlul3

{1) Die Unternehmen stellen f£iir jedes Geschiaftsjahr
einen Jahresabschlufl und einen Lagebericht nach han-
delsrechtlichen Grundsitzen auf. Der Jahresabschluf

besteht  aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrech-

nung sowie dem Anhang.

{2) Die genehmigten Jahresabschlisse der Unternehmen
werden vom Direktorium der Deutschen Bundespost zu
einem Gesamtijahresabschluf der Deutschen Bundespost
Zusammengefaft, Der Gesamtjahresabschlufl ist dem

Bundesrechnungshef wvorzulegen.

{3) Die Jahresabschiiisse und Lageberichte sowie der

Gesamtjahresabschluf sind zu verdffentlichen und im

Bundesanzelger bekanntzumachen.



§ 37
Priifung und Entlastung des Vorstands

(1) Jahresabschluf und Lagebericht der Untexrnehmen
sowie der Gesamtjahresabschluf dexr Deutschen Bundes-—
post sind jeweils duxch einen vom Bundesminister £f£iix
Post und Telekommunikation zu bestimmenden Abschluf-
priifer zu priifen. Er bescheinigt in seinem Bestdti-
gungsvermerk, da der Jahresabschluf3 den Vorschriften

iiber die Aufstellung des Jahresabschlusses nach § 31

genligt.

(2) Der Bundesrechnungshof priift die Wirtschaftsfiih—
rung der Unternehmen inshesondere unter Beachtung
betriebswirtschaftlicher Grundsidtze. Der Vorstand
legt dem Bundesrechnungshof den Jahresabschlufl und
den Lagebericht sowie den Bericht des AbschluBpriifers
mit BestiAtigungsvermerk vor. Der Bundesrechnungshof

leitet seinen Priifungsbericht dem Vorstand und dem

Aufsichtsrat zu.

(3) Der Aufsichtsrat beschlieft untex Beriicksichti-
gung der Priifungsherichte des ibschliuflpriifers und des
Bundesrechnungshofs iiber die Entlastung des Vor-
stands. Er unterrichtet den Bundesminister fir Post
und Telekommunikation iiber seine BeschluBfassung und
fiigt die Priifungsberichte mit seiner Stellungnahme
bei. Die Entlastung enthilt keinen Verzicht auf

Ersatzanspriiche.
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Achter abschnitt
Personal- und Sozialwesen
§ 38
Rechtsverhdaltnisse des Personals

{1) Die Beamten, Angestellten und Arbeiter dexr Unter-
pehmen stehen im Dienst des Bundes. Die Beamten sind

unmittelbare Bundesbeamte.

(2) Flir die Rechtsverhdltnisse des Personals der
Unternehmen im Land Berlin gilt das Gesetz zur
Regelung der Rechtsverhdltnisse der in einzelnen
Verwaltungszweigen des Landes Berxlin beschdtftigten
Personen vom 26. April 1957 (BGB1. I S. 397) in
seiner jeweiligen Fassung mit dexr MaBgabe, dalB die
nach dem genannten Gesetz dem Bundesminister fiir das
Post- und Fernmeldewesen zustehenden Befugnisse vom
vorstand des jeweiligen Unternehmens wahrgenommen

werden.

(3) Soweit die Haftung des Unternehmens Deutsche
Bundespost TELEKOM ausgeschlossen oder beschrankt
ist, stehen éemjenigen; der seine Einrichtqngen in
anspruch nimmt, oder anderen Personen Schadenersatz-
anspriiche gegen die beteiligten Beschidftigten nur zu,
wenn diese ihre Dienstpflichten vorsdtzlich verletzt

haben.



§ 39

Rechtsverhdltnisse fiir Beschiftigte mit
leitenden aufgaben oder mit besonders

wichtigen Funktionen

(1) Die Inhaber folgender Dienstposten stehen in

einem 8ffentlich-rechtlichen Amtsverhiltnis zum Bund:

1. Leiter eines Geschidftsbereichs bei der
Generaldirektion,

2. Prisident und Vizeprisident einer
Oberpostdirektion und der Landespostdirektion
Berlin , _

3. prisident und Vizeprisident einer zentralen

MittelbehOrde.

Die Amtsverhiltnisse sind durch demn Vorstand entspre-
chend den §§ 9 und 10 zu gestalten. § 38 abs., 2 1ist

sinngemd anzuwenden.

(2) Der Vorstand kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Post und Telekommunikation die Beschatf-
tigung in einem auBertariflichen Angestelltenverhalt-
nis vorsehen, wenn Dienste, Projekte odér besondere
7ielsetzungen des Unternehmens dies erfordern. Die
Rechtsverhiltnisse der auflertariflichen Angestellten
werden durch den Vorstand geregslt. § 191 des Bundes-

beamtengesetzes und § 45 finden keine Anwendung.

(3) Filr das dffentlich-rechtliche Amtsverhialtnis gilt
¢ 11 entsprechend. Die Amtsbezeichnungen setczt derx
pundesminister fiir Post und Telekommunikation fest.
$§ 11 abs. 2 findet mit der MaBgabe Anwendung, daB derx

Beamte nach Beendigung eines 5ffentlich~rechtlichen
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Amtsverhdltnisses in der Regel wisder im Beamtenver-

hidltnis beschaftigt wird.

(4) Flir das auflertarifliche Angestelltenverhidltnis

gelten die Regelungen des Absatzes 3 sinngemdf.

£ 40
Dienstrechtliche Zustidndigkeiten

(1)} Der Vorstand ist oberster Dienstvorgesetzter und
cberster Vorgesetzter der Beamten und der nach § 39
in einem Gffentlich-rechtlichen Amtsverhidltnis
stehenden Inhaber leitender Dienstposten. Dienst-
rechtliche Entscheidungen tiber Beamte mit festen
Gehdltern und iliber die Beschiftigten nach § 39 trifft

der Vorstand.

(2) Der Vorstand ist oberster Vorgesetzter der Ange-

stellten und Arbeiter.

(3} Die Generaldirektion ist oberste Dienstbehorde

und dienstrechtlich oberste Bundesbeh&rde.



§ 41
Beamtenrechtliche Regelungen

Der Bundesminister Ffiir Post und Telekommunikation
wird ermichtigt, nach Anhdrung des Vorstands, sowelit
die Eigenart des jeweiligen Dlenstes oder die
Aufrechterhaltung des Betriebes es exfordern, durch

Rechtsverordnung

1. im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern
und dem Buhdesminister der Finanzen nach MaBgabe
des § 15 des Bundesbeamtengesetzes die Laufbahnen
pei der Deutschen Bundespost selbstdndig zu

gestalten und Ausnahmeregelungen zu treffen,

2. nach MaBgabe des § 72 Abs. 4 des Bundesbheamtenge-
setzes, jedoch im Rahmen dexr von dexr Bundesregie-
rung verordneten regelmifiigen wochentlichen
Arbeitszeit, besondere Arbeitszeitvorschriften filir

Beamte zu erlassen.



- 47 - Drucksache 240 /88

§ 42
Besoldungsrechtliche Regelungen

(1) Bei der Deutschen Bundespost kdnnen die nach § 26
Abs. 1 des DPundesbesoldungsgesetzes oder den §§ 1 und
3 dexr Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 2 des Bundesbe-
soldungsgesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBl. 1

5. 2162), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 19.
Dezember 1986 (BGBl. I S. 2630), zuldssigen Obergren-
zen fiir Befdérderungsidmter nach Mafigabe sachgerechter

Bewertung iberschritten werden, soweit dies

1. zur Durchfiihrung von technischen, betrieblichen
oder organisatorischen MaBSnahmen, die zu einem
Personalminderbedarf filhren oder eine Personalver-
mehrung verhindern odexr das Verhdltnis von
Leistungen zu Kosten verbessern {Raticnalisie~

:ungsmaﬁnahmen), oder
2. zZur
a) Sicherung dex Wettbewerbsfdhigkeit oder
b) Fdrderung des technischen Fortschritts oder
c) Verbesserung des Dienstleistungsangebotes

erforderlich ist. Uiberschreitungen nach

- Nummer 1 sind in jeder Besoldungsgruppe um bis zu
20 v.H.,

- Nummer 2 sind in jeder Bescldungsgruppe um bis zZu
10 v.H.

zuldssig.
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(2) Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikaticn
wird ermichtigt, im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister des Innern und dem Bundesminister der Finan-
zen zur verbesserten Erfiillung der betrieblichen
aufgaben fiir Beamte der Deutschen Bundespost durch
Rechtsverordnung die Gewihrung von Zulagen zux
Abgeltung von Leistungen {Leistungszulagen) zu
regeln, die die regelmdBigen anforderungen im
Hinblick auf Giite, wirtschaftlichen Erfolg oder
geleistete Arbeitsmenge erheblich {iberschreiten. Die
Zulagen sind entsprechend dem Grad'der Leistungen zu
staffeln, diixfen jedoch den Unterschiedsbetrag
zwischen dem Endgrundgehalt des Beamten und dem End-
grundgehalt der zweithbheren Besoldungsgrupp# nicht
iibersteigen. Sie wexden hdchstens fiir die Dauer eines
Jahres mit der Mdglichkeit dex Neubewilligung
gewdhrt. Zulagen fiir eine geleistete Arbeitsmenge
werden fiir die Dauer dieser Leistung gewdhxrt. Bei der
Berechnung dexr Zulagen bleiben Amtszulagen unberiick-

sichtigt.

{3) Beamte erhalten, wenn sie pei Generaldirektionen
der Deutschen Bundespost verwendet werden, elne Stel-
lenzulage entsprechend der Vorbemerkung Nummer 7 zu

den Besoldungsordnungen A& und B des Bundesbesoldungs-

gesetzes; Anrechnungsvorschriften finden Anwendung.
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§ 43
Belohnungen, Vergilitungen, Aufwandsentschidigungen

(1) Der Vorstand kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fir Post und Telekommunikation Richtlinien
fiir die Gewdhrung wvon Belohnungen fiir besondere
Leistungen und Erfolge sowie von widerruflichen
Ve;gﬁtungen fiir Tdtigkeiten auf besonders schwiérigen

Arbeitsplidtzen erlassen.

{2) Der Vorstand kann Richtlinien fiir die Erstattung
von Aufwendungen erlassen, die aus dienstlicher

Veranlassung entstehen.

3§ 44
Verwendung auf anderen Dienstposten

Der Vorstand oder die von ihm bestimmten Dienststel-
len k&nnen einen Beamten voribergehend auf einem
anderen Dienstposten von geringerer Bewertung unter
Belassung seiner Amtsbezeichnung und seiner Dienstbe-

zilge verwenden, wenn betriebliche Grinde es

erfordern.



§ 45
Tarifvertrige

(1) Die Vergiitungen, Ldhne und Arbeitsbedingungen der
Angestellten, Arbeiter und Auszubildenden der Unter-
nehmen werden durch Tarifvertrige geregelt, die der
Vorstand mit den zustidndigen Gewerkschaften

abschlielt.

(2) Tarifvertrige, die wegen ihrer grundsatzlichen
Bedeutung geeignet sind, die Gestaltung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen in anderen Tadtigkeitsbereichen des
Offentlichen Dienstes des Bundes zu beeinflussen,
sind im Einvernehmen mit dem Bundesminister Ifilix Post
und Telekommunikation abzuschlieBen, der hilerzu das
Einvernehmen mit dem Bundesminister des 1nnexrn uﬁd

dem Bundesminister der Finanzen herstellt.

§ 46
Versorgungsrechtliche Regelungen

(1) Die Generaldirekticn des Unternehmens Deutsche
Bundespost POSTDIENST ist oberste Dienstbehdrde im
Sinne des Versorgungsrechts der Beamten (§ 49 abs. 1
des Beamtenverscorgungsgesetzes) filir die Versorgungs-
berechtigten der Unternehmen. Die Verwaltungskosten

tragen die Unternehmen.

(2) Die Ausgaben fur die Versorxgung der Beamten und
Hinterbliebenen tragen im Ipnenverhdltnis die
Unternehmen nach Maf3igabe betriebswirtschaftlicher

Zuordnungskriterien.
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§ 47
Nachwuchssicherung

{1) Der Vorstand erlidllt im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fir Post und. Telekommunikation zur
Gewinnung qualifizierten Nachwuchspersonals

Richtlinien nach MaBgabe postspezifischer Belange

1. fiir die Gewidhrung von tinanziellen Anreizen an
Bewerber fir Bereiche, bel denen ein in absehbarer
Zeit auf andere Welse nicht zu bheseitigenderx
Bewerbermangel an vorgebildeten Nachwuchskrdften
besteht, '

2. fiir andere ForderungsmafBnahmen fir Schiiler und
Studenten, wenn ein Unternshmensinteresse an
dauverhafter Sicherung der Nachwuchssituation
besteht.

{2) Soweit in den Richtlinien des Vorstands nach
Absatz 1 Einstellungspramien vorgesehen werden, die
den fiktiven Jahresbetrag der Anwidrterbeziige filxr die
entsprechende Lautfbahn {ibersteigen, hat der
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation vor
Erteilung seines Einvernehmens das Einvernehmen des
Bundesministers des Innern und des Bundesministers

der Finanzen herbeizufilhren.



§ 48

Sozialangelegenheiten
{1) Die in Gesetéén, Rechtsverordnungen oder sonsti-
gen Rechtsvorschriften enthaltenen Aufgaben der
Kranken—-, Renten- und Unfallversicherung, des
Arbeitsschutzes, der Schwerbehindertenfiirsorge, des
Jugendarbeits- und des Mutterschutzes werden durch
die Unternehmen einheitlich wahrgenommen. Die
Deutsche Bundespost ist insoweit Arbeitgeber im Sinne

der Vorschriften des Sozialrechts und des Arbeits-

schutzes.

(2) Fir die betrieblichen Sozialangelegenheiten
gelten Absatz 1 sowie § 49 Abs. 2 bis 4 entsprechend.
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§ 49
Sozialeinrichtungen, Selbsthilfeeinrichtungen

{1} Die Aufgaben der gesetzlichen Kranken- und
Unfallversicherung werden fiir den Bereich der
Deutschen Bundespost von der Bundespostbetriebskran-
kenkasse und der Bundespost-Ausfiihrungsbehdrde fir
Unfallversicherung weiltergefiihrt.

Ry &

!

(2} Die_betfieblichen Sczialeinrichtungen der
Deutschen Bundespost werden als gemeinsame Einrich-
tungen weitergefiihrt. Die in Teil V1 der Bundeshaus-
haltsordnung enthaltenen Vorschriften iliber die Betei-

ligungsrechte des Bundesministers der Finanzen finden

keine Anwendung,

{3) Die anerkannten Selbsthilfeeinrichtungen der

Deutschen Bundespost werden weiter geférdertl

(4) Die hierfilr erforderlichen Mittel werden in den

Wirtschattspldnen der Unternehmen bereitgestellt.

§ 50

Wahrnehmung der Aufgaben im Sozialbereich

(1) Die Unternehmen der Deutschen Bundespost kedienen
sich fir die Durchfiihrung der in den $§§ 48 und 49
genannten Aufgaben der Generaldirektion des

Unternehmens Deutsche Bundespost POSTDIENST.

(2) Die vVerwaltungskosten tragen die Unternehmen

anteilmiBig.
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Neunter Abschnitt
Sonderbestimmungen
§ 51
Zulissigkeit der Enteignung

7u Gunsten der Deutschen Bundespost und ihrer Unter-
nehmen ist eine Enteignung zuldssig, égweit sie fiir
die Wahrnehmung wvon Infrastrukturaufgaben erforder-
lich ist. Die sonstigen Voraussetzungen, die zustin-
dige Behdrde sowie Einleitung und Durchfihrung des
Verfahrens bestimmen sich nach den Enteignungsge-

setzen.
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§ 52

Planverfahren
(1) Die im Telegraphenwegegesetz in der im Bundesge-
setzblatt Teil I1I, Gliederungsnummer 9%021-1, verGf-
fentlichten bereinigten Fassung der Telegraphenver-
waltung sowie die im Gesetz zur Vereinfachung des
Planverfahrens fiir Fernmeldelinien in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 9021-2, ver-—
5ffentlichten bereinigten Fassung der Deutschen
Reichspost zugewiesenen Rechte und Pflichten werden
von dem Unternehmen Deutsche Bundespost TELEKOM wahr-

gencmmen .

(2) Fiir ein Vorhaben zur Errichtung odex wesentlichen
Anderung von Fernmeldelinien auBerhalb von dffentli-
chen Verkehrswegen kann das Unternehmen Deutsche Bun-
despost TELEKOM ein Planverfahren durchfilhren, wenn
zuvor fiir die erforderliche Benutzung fremden
Eigentums eine Rechtsgrundliage geschaffen ist. Die
Regelungen fir das Planverfahren nach dem Telegra-
phenwegegesetz und dem Gesetz zur Vereinfaghung des
Planverfahrens fiir Fernmeldelinien sind entsprechend

anzuwenden.

§ 53
Rechtsverordnungen
Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes bediirfen

nicht der Zustimmung des Bundesrates; § 22 Abs. 2 und
§ 26 bleiben unberuhrt.
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Zehnter Abschnitt
ﬁbergangs—'und SchluBbestimmungen
§ 54

{berleitung dexr Beschidftigten,
Ubergangsregelung fir die
Selbstverwaltungseinrichtungen,
personalvertretungsrechtliche

ibergangsregelung

{1) Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
regelt die Uberleitung der Beschiaftigten auf die
Unternehmen im Hinblick auf die geltenden beamten-
rechtlichen, disziplinarrechtlichen, arbeitsrechtli-
chen und personalvertretungsrechtlichen Bestimmungen

im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern.

{2} Fiir die beim Bundesminister'fﬁr.Post und Telekom~
munikation beschiaftigten Xrdfte gilt § 49 entspre-

chend.

{3) Bis zur Anpassung der Satzungen an dile sich aus
diesem Gesetz ergebende Gliederung der Deutschen
Bundespost sind die gesetzlichen und betrieblichen
Sozialeinrichtungen, die gemiZB § 49 Abs. 1 und 2 fir
die Unternehmen gemeinsam bestehen bleiben, unter
Betreuunyg des bislang erfaBiten Personenkreises in der

bisherigen Form weiterzufihren.

{4) Bis zur Neuwahl der drtlichen Personalridte bei
den Oberpostdirektionen. und beim Bundesminister fir
Post und Telekommunikation sowie der Bezirkspersonal-
rite und Hauptperscnalrdte bei den Untexnehmen
Deutsche Bundesposit POSTDIENST, Deutsche Bundespost
POSTBANK und Deutsche Bundespost TELEKOM bleiben die
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zuletzt bei den genannten Dienststellen der Deutschen
Bundespost gewdhlten Personalvertretungen Ubergangs-—

weise im Amt. Es sind zustdndig:

1. der Hauptpersonalrat beim Bundesminister £ir Post-
und Fernmeldewesen als Hauptpersonalrat bei dem
jeweiligen Vorstand fir die in Satz 1 genannten

Unternehmen,

2 die Bezirkspersonalrdte und Srtlichen Personalrite
bei den Oberpostdirektionen als Bezirkspersonalra-
te und Srtliche Personalrdte bei den jeweliligen

Bereichsleitern fiir die Oberpostdirektionen und

3. der &rtliche Personalrat beim Bundesminister fir
das Post~ und Fernmeldewesen als Ortlicher Pexso-
nalrat beim Bundesminister fiix Post und Telekommu-
nikation sowie als Ortlicher Personalrat bel den

Generaldirektionen der genannten Unternehmen.



§ S5
ibergangsregelung zu bestehenden Tarifvertrigen

(1) Die vom Bundesminister fiir das Post- und Fernmel-
dewesen abgeschlossenen und zum Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes giiltigen Tarifvertrdge
fiir die Angestellten, Arbeiter und Auszubildenden der
Deutschen Bundespost gelten weiter. Bis zum Neuab-
schiuf entéprechender Tarifvertrige nach § 45 tritt
insoweit an die Stelle des Bundesministers flir das

Post- und Fernmeldewesen der Vorstand.

(2) Das Recht, die vom Bundesminister fiir das Post-
und Fernmeldewesen vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
abgeschlossenen Tarifvertrige gegeniiber den vertrags-
schlieBenden Gewerkschaften zu kiindigen oder mit den
zustindigen Gewerkschaften ihre Anderung oder Aufhe-
bung zu vereinbaren, geht auf den Vorstand fiir seinen

Zustidndigkeitsbereich Uber.

{3) Die Absidtze 1 und 2 gelten sinngemaf filir die zwi-
schen dem Bundesminister tir das Post- und Fernmelde-
wesen und den Gewerkschaften abgeschlossenen Verein-

barungen i{iber Schlichtungsverfahren.

{4) Fiir die Angestellten und Arbeiter im
Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation sind
vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes an
der Bundes-Angestelltentarifvertrag - Bund, Lander,
Gemeinden - (BAT) oder der Mantel-Tarifvertrag fir
Arbeiter des Bundes (MTB II) anzuwenden. Soweilt
erforderlich werden fiir die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes vorhandenen Angestellten und Arbeiter

Sesitzstandsregelungen vereinkart.
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§ 56

ibergangsregelung zum &ffentlich-rechtlichen
Amtsverhdltnis

Die Rechtsverhidltnisse dexr bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes im Amt befindlichen Staatssekretidre,
Ministerialdirektoren und Ministerialdirigenten beim
Bundesminister fir das Post- und Fernmeldewesen
richten sich nach bisherigem Recht. Entsprechendes
gilt filr die Beamten auf Lebenszeit, denen ein Amt
iibertragen ist als '

1. Prasident und Vizepridsidenkt elner
Oberpostdirektion und der Landespostdirektion
Berlin,

2. Prasident und Vizeprééident elner zentralen
Mittelbehdrde.



§ 57
Bildung der Organe

(1) Der Aufsichtsrat ist binnen sechs Monaten nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes zu bilden. Bis zur
Bildung des Aufsichtsrats werden die diesem obliegen-
den Rechte und Pflichten vom Verwaltungsrat der
Deutschen Bundespost, der insoweit im Amt bleibt,
wahrgenommen. Scbald der Aufsichtsrat gebildet ist,
wird er vom Bundesminister fixr Post und Telekommuni-

kation zZu seiner ersten Sitzung einberufen.

(2) Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
veranlaft die Bildung des Vorstands. Bis zur Bildung
des Vorstands werden die diesem obliegenden Rechte
und Pflichten vom Bundesminister £iir Post und Tele-

kommunikation wahrgenommen.

(3) Fiir das Geschdftsjahr 1989 stellt der Bundesmini-
ster frilzr das Post- und Fernmeldewesen im Benehmen mit
dem Bundesminister der Finanzen die Wirtschaftsplane
fiir die Unternehmen autf. Dér Verwaltungsrat der

Deutschen Bundespost beschlieft im Rahmen der Grund-

sitze dieses Gesetzes iiber die Feststellung dexr Wirt-

schaftspléine.
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4 58
Finanzwirtschaftliche ibergangsbestimmungen

(1) Die Deutsche Bundespost zahlt dem Bund bis zum

311. pezember 1993 eine Ablieferung in Hohe von

10 v.H. der Betriebseinnahmen. Im Jahre 1993 wird die
Ablieferung nach Satz 1 um den Betrag von 300 Millii-
onen DM gemindert. Fiir das Jahx 1994 zahlt die

Deutsche Bundespost eine Ablieferung in Héhe von 70 Vv.H.
und fiir das Jahr 1995 eine Ablieferung in Hohe von

50 v.H. der im Jahfa 1993 gezahlten Ablieferung.

(2) Bei der Feststellung der Betriebseinnahmen sind

vorweg abzuziehen

1. die im Auslandsverkehr an fremde Verwaltungen odex
Vverkehrsunternehmen gezahlten vergutungen und

Gebiihrenanteile,

2. die im Inlandsverkehr an Eisenbahnen und Luft-

fahrtunternehmen weitergegebenen Gebiihrenanteile,

3. die zwischen den Unternehmen der Deutschen Bundes-

post gezahlten Vergitungen.

(3) Auf die Ablieferung werden die im Geschidftsjahzr
nach MaBgabe des § 34 Abs. 4 wvorgenommenen

Gewinnausschilttungen angerechnet.

{4) Derx Bundesminiéter fiir Post und Telekommunikation
regelt, wie die ApileIerung erfolgswirksam von den
Unternehmen aufzubringen ist. § 35 Abs. 2 gilt

entsprechend.
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(5) Die Aufteilung des bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes vorhandenen Kapitals regelt dexr Bundesmini-

ster fiir Post und Telekommunikation.

(6) Den Erdffnungsbilanzen der Unternehmen sind die
Buchwerte der Bilanz der Deutschen Bundespost zum

31. Dezember 1988 zugrunde zu legen.
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§ 59
Uberleitungsvoxschriften

{1) Sowelt keine andere Regelung getroffen wird,
gehen die in Rechtsvorschriften enthaltenen Rechte,
Befugnisse oder Zustindigkeiten des Bundesministers
fi{ir das Post- und Fernmeldewesen, des fiix das Post-
und Fernmeldewesen zustdndigen Ministers oder Fachmi-
nisters oder der obersten Bundesbehdrde f£ir den
Bereich der Deutschen Bundespost auf den Bundesminil-
ster fiir Post und Telekommunikation oder die von ihm
ermichtigten Behdrden iber. In Rechtsvorschriften
enthaltene Rechte, Befugnisse und Zusténdigkeiten der
Deutschen Bundespost gehen auf die Unternehmen dex
Deutschen Bundespost im Rahmen der von ihnen zu

erfiillenden Aufgaben iiber.

(2) Von dem Ubergang nach Absatz 1 sind die bisher
van der Deutschen Bundespost wahrgenommenen Rechte,
Befugnisse oder 2Zustidndigkeiten nach den folgenden
Yorschriften ausgenommen; sie gehen auf den Bundesmi-
nister fir Post und Telekommunikation oder die von

ihm ermichtigten Behdrden iiber:

1. § 2 Abs. 1, § 3 Abs. 1 und § 6 des Gesetzes iber
den Betrieb wvon Hochfrequenzgerﬁten vom 9. August
1949 in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 9022-6 verdffentlichten
bereinigten Fassung, gedndert durch Artikel 135
des Gesetzes vom 24. Mal {968 (BGBL. I S. 5033,



2. § 3 Abs. 1 Satz 1 und abs. 2 Satz 1 des Gesetzes
zur Durchfithrung der Richtlinien des Rates der
Eurcopdischen Gemeinschaften zur Angleichung der
Rechitsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
Funkstdrungen durch Hochfrequenzgerate und
Funkanlagen vom 4. August 1978 {(BGBlL. I §. 1180},

gedndert durch Gesetz vom 2. August 1984 (BGBl. I
S. 10783.
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§ 60
Aufhebung wvon Rechtsverordnungeﬁ

(1) Die auf Grund des § 14 und des § 35 des Postver-
waltungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil
III, Gliederungsnummer 300 - 1, veroffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt geindert durch das
Gesetz vom 27. Juni 1986 (BGBL. I S. 946), vom
Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen
erlassenen Rechtsverordnungen treten zwei Jahre nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes-auﬁer'Kraft, sowelt
sie nicht vorher aufgehoben worden sind. Der Bundes-
minister fiir Post und Telekommunikation wird ermich-
tigt, diese Rechtsverordnungen vorher ganz oder teil-
weise durch Rechtsverordnung anfzuheben oder inner-
halb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
abzudndern. Satz 1 bleibt durch eine solche Anderung

unberithrt.

(2) Artikel 2 Nr. 6 und 25 sowie Artikel 3 Nr. 7
gelten nach MaBgabe dex Regelungen des vorstehenden

Absatzes.

{3) Absatz 1 Satz 1 und 3 gilt nicht fiix die Fernmel-
dezulassungsverordnung vom 15. April 1988 (BGB1l. I S.
518) .



§ 61
Aufhebung von Vorschriften
Folgende Vorschriften werden aufgehoben:
1. Qas Postverwaltungsgesetz;

2. die Verordnung iber die Vertretung der Deutschen
Bundespost in der im-Bundesgesetzblatt Teil 11E%,
Gliederungsnummer 900-1-1, veroffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt geidndert durch die
Verordnung vom 23. Marz 1984 (BGBL. I 5. 49%4).

§ 62
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 aAbs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des

Dritten Uberleitungsgesetzes.
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Artikel 2
Anderung des Gesetzes iliber das Postwesen

Das Gesetz Uber das Postwesen vom 28. Jull 1969
(BGBL. I S. 1006), zuletzt gedndert durch das Gesetz
vom 2. MArz 1974 (BGBL. I S. 489), wird wie folgt

gedndert:
1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 3 wird gestrichen; die bisherigen

Nummern 4 und 5 werden Nummern 3 und 4.

b) In der neuen Nummer 3 wird das Wort "Post-
scheckdienst" durch das Wort “Postgirodienst!

ersetzt.
2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird hinter dem Wort “Bundespost”
das Wort “POSTDIENST" eingefigt.

b) In Absatz 4 Satz 1 wexrden die Worte “das Post-
und Fernmeldewesen" durch die Worte “Post und

Telekommunikation"” ersetzt.
3. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte “das Post-

und Fernmeldewesen® durch die Worte "Post und

Telekommunikation"” ersetzt.
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Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

"(2} Stempel, deren Abdrucke der Deutschen
Bundespost POSTDIENST und der Deutschen Bundes-
post POSTBANK zum Nachweis beweiserheblicher
Tatsachen dienen koénnen, diirfen nur auf Grund
eines schriftlichen Ruftrages des Jjeweiligen
Unternehmens hergestellt werden. Stempel, deren
Abdrucke dem Postkunden zum Nachweis fiir die
Entrichtung von Leistungsentgelten dienen k&n-
nen, dirfen nur mit schriftlicher Erlaubnis der
Deutschen Bundespost POSTDIENST hergestellt und

verwendet werden."

§ 4 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1, Absatz 2 Satz 1T und Satz 2 Nr. 2

sowie in den Absdtzen 3 und 4 wird jeweils hinter

dem Wort “Bundespost* das Wort “POSTDIENSTY einge-

figt.

§ 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Uberschrift erhdlt folgende Fassung:
"Postgiro- und Postsparkassengeheimnis®

In § 6 werden die Worte "Postscheck~ und Post-
sparguthaben” durch die Worte "“Postgiro- und
Postsparguthaben® und das Wort “Postscheckteil-

nehmers® durch das Wort "Postgiroteilnehmers”

ersatzt.
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§ 7 erhdlt folgende Fassung:
"Rechtsverhidltnis zum Postkunden

Die durch die Inanspruchnahme der Eiﬁrichtungen
des Postwesens entstehenden Rechtsbeziehungen sind

privatrechtlicher Natur.®
§ 8 erhdlt folgende Fassung:
"Zulassungspflicht

(1) Jedermann ist zur Inanspruchnahme dex
Einrichtungen des Postwesens berechtigt, wenn die
£iir die einzelnen Dienste festgelegten Bedingungen
erfiilit sind.

(2) Die Deutsche Bundespost POSTDIENST und die
Deutsche Bundespost POSTBANK dirfen die Inan-
spruchnahme ihrer Einrichtungen verweigern, wenn
die verlangte Leistung mit den zur Verfiigung
stehenden Befdrderungs- und Verkehrsmitteln nicht
erbracht wexrden kann oder wenn dies aus Grinden

des O6ffentlichen Interesses notwendig ist.*"
§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift “Geblihren" wird duxch die Ubexr-

schrift "Leistungsentgelte" ersetzt.
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c)

d}
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Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

“{1) Fir die Iranspruchnahme der Einrichtungen
des Postwesens sind vorbehaltlich anderweitiger
gesetzlicher Regelungen die fiixr die einzelnen
Leistungen festgesetzten Leistungsentgelte zu

entrichten.*

Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

“(2) Leistungsentgelte werden in den in den
Rechtsverordnungen und Geschdfisbedingungen

vorgésehenen Fidllen erstattet.®

Absatz 3 wird gestrichen.

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a)l

b)

)

d)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

“{1) Die Deutsche Bundespost POSTDIENST ist
berechtigt, Sendungen, deren Inhalt eine auf
andere Welse nicht zu beseitigende drohende
Gefahr fir Leib und Leben ihrer Beschiftigten
oder dritter Personen bildet, zu vernichten

oder wvernichten zu lassen."

In Absatz 2 Satz 1 und in Absatz 4 wird jeweils
hinter dem Wort “Bundespost" das Wort

“POSTDIENST" eingefiigt.

In Absatz 2 S5atz 2 wird das Wort “Gebilhren”

durch das Wort "Leistungsentgelte™ ersetzt.

Absatz 2 Satz 3 wird gestrichen.
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In Absatz 3 Satz 2 wird das Wort "Postbenutzer"

durch das Wort "Postkunden® ersetzt.

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a)

b}

c)

In absatz 1 werden hinter dem Wort "Bundespost®
die Worte *“POSTDIENST und der Deutschen Bundes-
post POSTBANK" eingefiligt.

Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

“{2) Soweit hiernach die Haftung dexr Deutschen
Bundespost POSTDIENST und der Deutschen Bundes-
post POSTBANK ausgeschlossen oder beschrankt

ist, haften diese Unternehmen auch fiir Schiden
aus der Verletzung vertraglichexr Pflichten und
aus unerlaubten Handlungen ihrer Beschédftigten

nur nach MaBgabe dieser Vorschriften.®
Absatz -3 erhdlt folgende Fassung:

“(3) Sowelt die Haftung der Deutschen Bundes-
post POSTDIENST und der Deutschen Bundespést
POSTBANK durch dieses Gesetz ausgeschlossen
oder beschrinkt ist, stehen demjenigen, der
ihre Einrichtungen in Anspruch nimmt, oder
anderen Personen Schadenersatzanspriche gegen
die heteiligten Beschidftigten nur zu, wenn
diese ihre Dienstpflichen vorsatzlich verletzt

haben_ "
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§ 12 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In den Absatzen 1, 2, 3, 4, 5 wird jeweils
hinter dem Wort “Bundespost® das Wort

"POSTDIENST” eingefiligt.
Absatz & erhidlt folgende Fassung:

"{6) Die Deutsche Bundespost POSTDIENST haftet
in den Fidllen der Absitze 2, 3 und 5 auch dann,

wenn ein Vexrschulden ihrer Beschidftigten nicht

vorliegt.*® _

§ 14 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 Satz 1 und in den Absidtzen 2, 3 und 4

wird jewells hinter dem Wort "Bundespost” das VWort

"POSTDIENST" eingefiigt.

§ 15 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhidlt folgende Fassung:

“({1) Die Deutsche Bundespost POSTDIENST haftet
der Absender dafiir, daB ein Postanweisungsbe-

trag ordnungsgemidB ausgezahlt oder gutgeschrie-
ben und ein Zahlikartenbetrag ordnungsgemdf gukt-

geschrieben wird."
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b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 einge-
filigt:

*"(2) Die Deutsche Bundespost POSTBANK haftet
dem Postgiroteilnehmer dafiir, daB ein Zahlungs-
anweisungsbetrag ordnungsgemal ausgezahlf oder
gutgeschrieben wird.*®

<) Absatz 2 wird Absatz 3; Absatz 3 wird Absatz 4;
Absatz 4 wird Absatz 5.

d) In den neuen Absitzen 3 und 4 wird jeﬁeils
hinter dem Wort "Bundespost" das Wort
*POSTDIENST® eingefiigt.

§ 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird hinter dem Wort "Bundespost"
das Wort “POSTDIENST" eingefigt.

b)Y In Absatz 2 Satz 1 wird hinter dem Wort
“Bundespost” das Wort “"POSTDIENST" eingefiigt
und das Wort “Bediensteten" durch das Wort

"Beschiftigten® ersetzt.
§ 17 erhdlt folgende Fassung:
“Die Deutsche Bundespost POSTDIENST haftet im
Postzeitungsdienst nicht fir Schdden, die durch
die nicht ordnungsgemdfle Erfillung ihrexr Ver-

pflichtungen gegeniiber dem Postkunden entstehen.”

§ 18 wird aufgehoben.



17 .

18.
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§ 19 erhilt folgende Fassung:

"Haftung im Postgirodienst

Die Deutsche Bundespost POSTBANK haftet im Postgi-
rodienst fﬁr'Schﬁden, die dem Postgiroteilnehmer
durch die nicht ordnungsgemdfle Ausfilhrung seinexr
Auftridge (Uberweisungen, Schecks, Lastschriften)
durch das Postgircamt entstahen, nach den allge-
meinen gesetzlichen Vorschriften ifiber die Haftung
des Schuldners fiix die Erfiillung seiner Verbind-
lichkeiten. Sie haftet nicht #fiixr die rechtzeitige
Austiihrung, es sei denn, dal es sich um Dauerauf-
trdge handelt. Filir Schdden, die bei der Ausfiihrung
von Befdrderungsleistungen auferhalb der Postgiro-
amter entstehen, haftet die Deutsche Bundespost
POSTDIENST nach den entsprechenden Vorschriften
des § 12.°

§ 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird hinter dem Wort “Bundespost” das
Wort "POSTBANK" eingefiigt und das Wort “ent-
sprechend” durch das Wort “nach® ersetzt.

bh) In Satz 3 wird hinter dem Wort "Bundespost® das
Wort “POSTDIENST" eingefiigt.

§ 21 erhdlt folgende Fassung:

“*Haftung fiir unrichtige Auskiinfte

{1) Die Deutsche Bundespost POSTDIENST haftet £iir
Schiden, die durch die Exrteillung unrichtigex

schriftlicher Auskiinfte im Postdienst entstehen,

nach den allgemeinen gesetzlichen Vorschriften
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iber die Haftung des Schuldners fiir die E=rfiillung

seiner Verbindlichkeiten.

(2} Die Deutsche Bundespost POSTBANK haftet fiir
Schaden, die durch die Exrteilung unrichtiger
schriftlicher Auskiinfte im Postgirodienst und im
Postsparkassendienst entstehen, nach den alligemei-
nen gesetzlichen Vorschriften ilber die Haftung des
Schuldners fiir die Erfiillung seiner Vexbindlich-

keiten."
§ 22 erhdlt folgende Fassung:
"Haftung des Absenders

Der Absender einer Postsendung haftet der
Deutschen Bundespost POSTDIENST fiir Schiden, die
Uberwiegend durch die gefdhrliche Beschaffenheit
oder den nicht ordnungsgemifien Zustand der Sendung
entstehen, in Héhe dér von dem Unternehmen auf-
grund dexr Vorschriften dieses Geseitzes geleistseten
Ersatzbetrige. Weitergehende Schadenersatzanspri-

che bleiben unberiihrt.®
§ 23 wird wie folgf gedndert:
a) In den Absitzen 1 und 2 wird jewells hinter dem

Wort "Bundespost® das Wort “POSTDIENST" einge-
fugt.
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b)) Absatz 3 erhdlt folgende ¥assung:

“{3) Der Anspruch des Postgiroteilnehmers auf
Auszahlung des. Guthabens kann nur abgetreten
werden, wenn gleichzeitig das Postgirockonto
iibertragen wird. Der Anspruch des Postgiroteil-
nehmers auf Auszahlung des Guthabens kann
gepfiandet werden. Der Anspruch des Postgiro-
teilnehmers auf Loschung seines Postgirokontos
ist der Pfiandung nicht unterworfen. Die Ver-

pfandung des Guthabens ist ausgeschlossen.”

c) In Absatz ‘4 Saktz 3 wird hinter dem Wort
"Bundespost® das Wort “POSTBANK* eingefiigt und
das Wort “Postscheckamt® durch das Wort “"Post-

giroamt* ersetzt.
d) Absatz 5 erhdlt folgende Fassung:

“(5)} Die Anspriiche auf Schadenexrsatz aus der
Inanspruchnahme der Dienste der Deutschen
Bundespost POSTDIENST und der Deutschen Bundes-
post POSTBANK und die Anspriiche auf Erstattung
von Leistungsentgelten kdnnen abgetreten und
gepfindet werden. Lhre Verptidndung ist ausge-

schlossen.”
22. § 24 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:
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"{1) In eilnem Jahr verjahren

1. die Anspriiche der Deutschen Bundespost
POSTDLENST uhd der Deutschen Bundespost
POSTBANK auf Entrichtung von Leistungsent-
gelten, a

2. die Anspriiche auf Erstattung von Leistungs-

entgelten,

3. die Ersatzanspriiche des Postkunden aus dem
Rechtsverhdltnis zur Deutschen Bundespost
POSTDIENST oder zur Deutschen Bundespost
POSTBANK, sowelt sich nicht aus den
Absdtzen 2 und 4 eine ldngere Verjéhrunng

frist ergibt,

4. die Schadenersatzanspriche der Deutschen
Bundespost POSTDIENST gemdB § 22.°

In Absatz 2 Nr. 1 werden das Wort "Postscheck-—
tellnehmers" durch das Wort “Postgiroteilneh-
mers" und das Wort "Postscheckamt" durch das

Wort "Postgirocamt" ersetzt.

In Absatz 2 Nr. 2 wird das Wort "Postscheck-
teilnehmers® durch das Wort "Postgiroteilneh-

mers" ersetzt.

In Absatz 2 Nr. & wird hinter dem Wort “Bundes-
post® das Wort "POSTBANK" eingefiigt.

In absatz 3 Nr. 1 werden das Wort "Postscheck-
teilnehmers®" durch das Wort "Postgiroteilneh-
mers® und das Wort "Pocstzscheckguthabens® durch

das Wort *“Postgiroguthabens® ersetzt.
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g}

h)

i)

3)

In Absatz 4 Nxr. 2 wird das Komma durch einen

Punkt ersetzt.
Absatz 4 Nr. 3 wird gestrichen.

In Absatz 5 Nxr. 2 werden die Worte "die Gebilhrx”

durch die Worte “das Leistungsentgelt" ersetzt.

In Absatz 5 Nr. 3 werden die Worte "oder das

Gepick zur Beforderung {ibergeben" gestrichen.

In Absatz 5 Nrx. 6 wird das Wort *Postscheckgut-
haben" durch das Wort *Postgiroguthaben”

ersetzt.

§ 25 wird wie folgt gedndert:

aj

b)

c)

d)

In absatz 1 Nr. 2 wird das Wort “gebiihren-
pflichtigen® gestrichen; die Worte “yon der
pefdrderungsgebiihr" werden duxch die Worte "vom

gefdrderungsentgelt” ersetzt.

in Absatz 1 Nr. 5 wird das Komma durch einen

rPunkt ersetzt.
Absatz 1 Nr. 6 wird gestrichen.
Absatz 4 erhdlt tfolgende ¥assung:

“(4) VerwaltungsbehGrde .im Sinne des § 36
abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber Ordnungwidrig-
xeiten ist der Bundesminister fir Post und
Telekommunikation. § 36 Abs. 3 des Gesetzes

iber Ordnungswidrigkeiten gilt entsprechend.
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e) Absatz 5 wird gestrichen.
§ 26 wird aufgehoben.
§ 27 satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"Die Voxrschriften dieses Gesetzes und der aufgrund
des § 26 des Postverfassungsgesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen sowie die veon der Deutschen
Bundespost POSTDIENST und der Deutschen Bundespost
POSTBANK veroffentlichten Geschiftsbedingungen und
Leistungsentgelte gelten auch filir den Postverkehr
mit Gebieten auBerhalb des Geltungsbereichs des

Grundgesetzes.*



Artikel 3
Anderung des Gesetzes {iber Fernmeldeanlagen

Das Gesetz ilber Fernmeldeanlaqén in der Fassung derx
Bekanntmachung vom 17. Mirz 1977 (BGB1. I S. 453,
573), geidndert durch das Gesetz vom 27. Juni 13586
(BGBL. I S. 948), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In absatz 1 Satz 1 wird das Wort

*ausschlieBlich" gestrichen.

b) Absatz 2 wird durch folgende Absdtze 2 bis 5

ersetzt:

"(2) Dem Bund steht das ausschlieBliche Recht

zu, Ubertragungswege einschlieBlich der zugehd-

rigen AbschluBeinrichtungen zu erxichten und zu

betreiben (Netzmonopol) sowie Funkanlagen zu

errichten und zu betreiben.

(3) Zugelassene Endeinrichtungen darf jedermann

im Rahmen der zur Gewdhrleistung eines
ordnungsgemifien Fernmeldeverkehrs festgelegten

Bedingungen errichten und betreiben.

(4) Jedermann ist berechtigt, Telekommunika-

tionsdienstleistungen fiir andere iiber Fest- und

Wahlverbindungen, die von der Deutschen Bundes-

post TELEROM bereitgestellt werden, zu erbrin-

gen. Dies gilt nicht fiir das Betreiben von

Fernmeldeanlagen, sowelt es der Vexrmittlung von

Svrache fiir andere dient; dieses Recht steht

ausschlieBlich dem Bund zu (Telefondienstmono-

pol).
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(5) Die in den absdizen 1, 2 und 4 bezeichneten

Rechte des Bundes iibt der Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation aus. Die Befugnis
zux Ausiibung dieser Rechte wird auf die

Deutsche Bundespost TELEKOM weiteriibertragen,

sowelt dies zur Erfiillung der Aufgaben nach dem

Postverfassungsgesetz erforderlich ist. Fir

Anlagen, die zur Verteidigung des Bundesgebiets

bestimmt sind, iibt diese Rechte der Bundesmini-

ster der Verteidigung aus."
Nach § 1 wiréd folgender § 1a eingefiigt:

“(1) Betreiber von Fernmeldeanlagen, die Telekom-
munikationsdienstleistungen fiir andere erbringen,
mitssen den Betrieb séwie Anderungen und Aufgabe
desselben innerhaldb eines Monats beim Bundesmini-

ster f£iir Post und Telekommunikation schriftlich

anzeigen. Der Bundesminister fiir Post und Telekom-

munikation verdffentlicht die Anzeigen halbjdhr-

lich in seinem Amtsblatt.

(2} Sofern die verordnungsgemdBe Erfiillung einer
Pf£lichtlelistung nach § 22 aAbs. 2 des Postverfas-
sungsgesetzes vom ... BGBl. I 5. ... nicht mehr

gewidhrleistet ist, weil

1. die Wettbewerbsmdglichkeiten der Deutschen
Bundepost TELEXOM gegeniiber Unternehmen, die
gleiche oder gleichartige Dienstleisgpngen

erbringen, durch die verordnete Struktur der

Pflichtleistung oder die der Entgeltregelung in

erheblicher Weise beeintrdchtigt sind und



2. ein aAusgleich gemi3fl § 29 Abs. 4 des Postverfas-
sungsgesetzes wegen nachhaltig fehlendex
Ertragskraft der Monopoldienste nicht moglich

ist,

wird der Bundesminister fiir Post und Telekommuni-
kation ermdchtigt, solchen Unternehmen durch
Rechtsverordnung Verpflichtungen aufzuerlegen, die
geeignet sind, die Beeintrdchtigung der Wettbe-
werbsmdglichkeiten der Deutschen Bundespost:
TELEKOM zu beseitigen. Die nachhaltig fehlende
Ertragskraft dexr Monopoldienste mul aus dem letz-
ten Jahresabschlufl gemi3f § 36 abs. 3 des Postver-
fassungsgesetzes exkennbar sein. Die Verpflichtun-
gen diirfen nur die Angebotsbedingungen in raumli-
cher oder qualitativer Hinsicht sowie den Preis
bestimmende Faktoren fesftlegen. Der erreichte
Stand des Geschidftsbetriebs der Unternehmen darf
hierbei nicht beeintrdchtigt werden. Die Rechts-
verordnung gilt nicht fir Unternehmen, die im
Letzten vor dem Inkrafttreten der Rechtsverordnung
endenden Geschiftsjahr einen Marktanteil von weni-
ger als dreil vom Hundert erreicht haben. Bei der
Berechnung der Marktanteile ist § 23 Abs. 1 Satz 2
bis 6 und 8 bis 10 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-

beschrankungen anzuwenden.

§ 2 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Soweit dem Bund e2in ausschliefiliches Recht
zusteht, kann der Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation die Befugnis zur Exrichtung und
zum Betrieb einzelner Fernmeldeanlagen verleihen.

Die Verleihung kann fir bestimmte Strecken odex

Bezirke erteilt werden.
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(2) Die Verleihung sowie die Festsetzung der
Bedingungen und Kosten (Geblihren und Auslagen) fiir
die Verleihung und Ausiibung der zugewiesenen
Rechte stehen dem Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation oder den von ihm hierzu ermich-
tigten Behérden zu. Sie mufBl fiir Fernmeldeanlagen,
die von Elektrizitdtsunternehmen zur Sffentlichen
Versorgung mit Licht und RKraft, die der allgemei-
nen Versorgung von Gemeinden oder grdBerer
Gebietsteile zu dienen bestimmt sind, zum Zwecke
ihxes Betriebs verwendet werden sollen, erteilt
werden, sowelt nicht Betriebsinteressen der
Deutschen Bundespost entgegenstehen; dies gilt
nicht fir Funkanlagen. Ferner mufl sie fiir Satelli-
tenfunkanlagen, die zur Obermittlung von Baten
niedriger Bitraten bestimmt sind, erteilt werden,
sowelt Griinde des Funkverkehrs nicht entqegenéte~
hen; fir sonstige Satellitenfunkanlagen kann die

Verleihung nach Absatz 1 erteil:t werden."”
Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

“(1) Der Bundesminister fiir Post und Telekommuni-
kation wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung zuxr
Gewdhrleistung eines ordungsgemdfien offentlichen
Fernmeldeverkehrs das Verfahren filix die Zulassung
von Endeinrichtungen und Funkanlagen zu regeln.
Die Zulassung setzt voraus, dafl durch die aAnschal-
tung oder den Betrieb der zuzulassenden Einrich-
tung wedex ﬁbertragungswegé dexr Deutschen Bundes-
post TELEXCM noch Endeinrichtungen uné Personen
geschidigt oder gefdahrdet werden, je nach Verwen-
dungsart der Einrichtung die technischen und

betrieblichen Funktionsbedingungen der jeweiligen
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Telekommunikationsdienste erfiillt und insbesondere
beim Betrieb von Funkanlagen vermeidbare Storungen
anderer oder durch andere ausgeschlossen sind. Die
Funktionsweise oder die vorgesehene Verwendung der
Fernmeldeeinrichtung muB dem geltenden Fernmelde-

recht entsprechen.

(2) Soweit es zur Vermeidung von Stdrungen und
Gefihrdungen des Sffentlichen Fernmeldeverkehrs
erforderlich ist, diirfen private Endeinrichtungen
nur von Personen errichtet, gedndert und instand-
gehalten werden, die aufgrund ihrexr Sach- und
Fachkunde sowie Gerdteausstattung fir die Erbrin-
gung dieser Dienstleistungen zugelassen sind. Als
Voraussetzungen fiir die Zulassung konnen ein
geeigneter Berufsabschlufl, eine geeignete prak-
tische Tdtigkeit, notwendige Kenntnisse der
Technik und der Funktionswelse des Netzes der
Deutschen Bundespost TELEROM sowie des Fernmelde-
rechts und eine fiir die sachgerechte Ausiibung der
TAdtigkeit erforderliche Ausstattung mit Gerdten
und Ersatzteilen gefordert werden. Der Bundesmini-
ster fiir Post und Telekommunikation wixd ermdch-
tigt, durch Rechtsverordnung festzulegen, welche
privaten Endeinrichtungen nur von zugelassenen
Personen errichtet, gedndert und instandgehalten
werden diirfen, sowie die Voraussetzungen und das
Verfahren der Personenzulassung im einzelnen zu
regeln. Die Zulassung kann insbesondere widerxufen
werden, wenn sich aus der Austihrung dexr Arbeiten
die Unzuverlissigkeit der zugelassenen Person

argibt.
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(3) In den Verfahren nach den Absatzen 1 und 2 1ist =
die Zulassung zu erteilen, wenn die jeﬁeiligen
Voraussetzungen erfilllt sind. Zulassungsbehérde

ist das Zentralamt fiir Zulassungen im Fernmeldewe-

sen.

(4} Der Bundesminister fiir Post und Telekommunika-
tion wird ermdchtigt, in den Verordnungen nach
Absatz 1 und 2 nach MaBgabe des Verwaltungskosten-
gesetzes die- gebiihrenpflichtigen Tatbestdnde im
einzelnen, die Gebﬁhrensﬁtze und die Erstéttung
von Auslagen festzulegen. Die Gebithrensdtze sind
so zu bemessen, daf der mit den Amtshandlungen
verbundene Personal- und Sachaufwand gedeckt ist.
Daneben kann der wirtschaftliche Wert fir den
Gebiihrenschuldner angemessen beriicksichtigt

werden.

{(5) Diese Rechtsverordnungen bediirfen nicht dex

Zus+immung des Bunderates.®

§ 3 Abs. 3 wird aufgehoben.
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In § 5 und § 6 Abs. 3 werden die Worte "das Post-
und Fernmeldewesen” durch die Worte "Post und

Telekommunikation® ersetzt.
§ 9 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Die im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme
der Einrichtungen der Deutschen Bundespost TELEROM
entstehenden Rechtsbheziehungen sind privatrechtli-

cher Natur.

(2) Abweichend von § 1 Abs. 1 des Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetzes vom 27. April 1953 (BGBL. I
S. 157), zuletzt gedndert durch Artikel 40 des
Gesetzes vom 14. Dezember 1976 (BGBL. I S. 3341),
kann die Deutsche Bundespost TELEKOM auch privat-
rechtliche Entgeltforderungen fiir Leistungen im
Monopolbereich einschliefilich erbrachter Nebenlei-

stungen nach dem Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz

beitreiben.

{(3) Die Veollstreckung ist einzustellen, sobald der
Vollstreckungsschuldner bei der Vollstreckungsbhe-
hérde gegen die Forderung als solche schriftlich
oder zur Niederschrift Einwendungen erhebt. Der
Vollstreckungsschuldner ist iiber dieses Recht bei
Androhung der Vollstreckung zu belehren. Bereits
getroffene VollstreckungsmafBnahmen sind unverziig-

lich aufzuheben, wenn
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1. die Deutsche Sundespost TELEKOM nicht binnen
eines Monats nach Geltendmachung der Einwendun-
gen wegen ihrer Forderung vor den ordentlichen
Gerichten Klage erhoben oder den Erlaf eines

Mahnbescheides beantragt hat oder

2. die Deutsche Bundespost TELEXOM mit der Klage
rechtskridftig abgewlesen worden ist. Die Voll-
streckung kann fortgesetzt werden, sobald ein
vollstreckbarer Titel.im Sinne der ZivilprozeB-

ordnung vorliegt.

(4) Die Entgeltforderungen der Deutschen Bundes-—
post TELEKOM fiir andere als die in Absatz 2
genannten Leistungen konnen durch die Deutsche
Bundespost TELEKOM beigetrieben werden, sofern ein
vollstreckbarer Titel im Sinne der ZivilprozeBord-

nung vorliegt."
In § 15 Abs. 3 werden die Worte "dex Deutschen
Bundespost® durch die Worte “des Bundesministers
fiir Post und Telekommunikation oder der von ihm
hierzu ermidchtigten Behdrden" ersetzt.
§ 19a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:.

23a) Es wird folgende neue Nummer 1 eingefigt:

“1. entgegen § 1a Abs. 1 eine Anzeige
nicht, nich: richtig oder nicht

fristgerecht erstattet.®

bb) Die hisherigen Nummern 1 und 2 werden

Nummern 2 und 3.
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b) Absatz 3 erhdlt rolgende Fassung:

"(3) VerwaltungsbehOrde im Sinne des § 36

Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten ist der Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation. § 36 Abs. 3 des Gesetzes

{iber Ordnungswidrigkeiten gilt entsprechend."
c) Absatz 4 wird aufgehoben.

In § 2 Abs. 2 Satz 2, § 5b Abs. 1 Nx. 2 Buch-
stabe h und i sowie Nr. 3, in § 8, § 10 abs. 1
Satz 1 und 2 sowie Bbs. 2, § 13 Satz 1, § 15
Abs. 2 Buchstabe b, § 21 Abs. 2, § 22 Abs. 1
Satz 3 sowie Abs. 3 wird dex Begriff “"Deutsche

pundespost® durch den Begriftf "Deutsche Bundespost

TELEKOM" ersetzt.
Es wird folgender § 25 angefiigt:

“pas ausschliefliche Recht des Bundes, einfache
Endeinrichtungen des Telefondienstes zu errichten
und zu betreiben, bleibt fiix die Dauer eilnes
Jahres nach Inkrafttreten des Gesetzes, langstens

bis zum 1. Juli 1%%0, bestehen.”
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Artikel 4
Anderung und Aufhebung sonstiger Gesetze

(1) § 36 Abs. 4 des Bundeswahlgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 1. September 1975
{BGBL. I S. 2325), das zuletzt durch das Gesetz
vom 8. Mirz 1985 (BGBl. I S. 521) geindert worden

ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 wird das Wort *gebiithrenfrei® durch

das Wort “unentgeltlich" ersetzt.

2. In Satz 2 und 3 werden jeweils die Worte "die
jeweils giiltige Briefgebiihr" durch die Worte
“das jeweills fiir die Brietfbeforderug gultige

Leistungsentgelt® ersetzt,.

3. Tn Satz 3 werden die Worte “an die Deutsche
Bundespost" durch die Worte "an das Untexrnehmen

Deutsche Bundespost POSTDIENST" ersetzt.

{2) Nach § 89 des Bundespersonalvertretungsge-
setzes vom.15. Mirz 1974 (BGBl. 1 S. €%3), das
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 24. Juli
1986 (BGB1. I S. 1110) gedndert woxden ist, wird
folgender § 89 a eingefiigt:

“§ 8%a

Fiir die Deutsche Bundespost gilt dieses Gesetz mit

folgender Abweichung:
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1. Bei den Oberpostdirektionen als einheitliche
BehoSrden der Mittelsﬁufe der Unternehmen
Deutsche Bundespost POSTDIENST und Deutsche
Bundespost TELEKOM werden zwei Bezirkspersonal-

rate gebildet,

2. Das Recht der Beschidftigten der Oberpostdirek-
tionen, den Bezirkspersonalrat des Unternehmens
Deutsche Bundespost POSTDIENST oder den
Bezirkspersonalrat des Unternehmens Deutsche
Bundespost TELEROM zu wdhlen, richtet sich nach
der auf Grund des § 54 des Postverfassungsge-
setzes vom . ... - 19.. {(BGBl1. I S. )

getroffenen {iberleitung.

3. Die Absidtze 1 und 2 gelten entsprechend fiir die
Personalvertretungen, die fYiir die Beschidftigten

der Oberpostdirektionen zu bilden sind.

4. Bel den Oberpostdirektionen handeln die Be-
reichsleiter f£iir ihren Bereich als Dienststel-
lenleiter. Sie konnen sich bei Verhinderung
durch ihren stindigen Vertreter oder den Leiterx
der Abteilung fiir Personal—- und Verwaltungsan-

gelegenheiten vertreten lassen.”

{(3) In § 60 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung dex
Rechtsverhiltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 13. Oktober 1965 (BGBl. 1
S. 1685), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 22. Dezember 1981 (3GBl. I S. 1523) gedndert
worden ist, wird hinter Buchstabe ¢ der Punkt

durch ein Komma ersetzt und folgender Buchstabe d

angefiigt:
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“d) fiir die Angehdrigen der Post die Generaldirek-
+tion des Unternehmens Deutsche Bundespost
POSTDIENST".

(4) In § 25 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes zur Rege-
Lung der Wiedergutmachung nationalsozial;stischen
Unrechts fiir Angehdrige des &ffentlichen Dienstes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember
1965 (BGBl. I S§. 2073), das zuletzt durch

Artikel 5 des GCesetzes vom 22. Dezember 1381
(BGBL. I S. 1523) geindert woxden ist, wird statt
des Punktes ein Komma gesetzt und folgendes

angefiigt:

“fiir die Geschidigten der Post die Generaldirek-
tion des Unternehmens Deutsche Bundespost

POSTDIENST".

{5) in § 4 Satz 2 des Gesetzes iiber den Zivil-
schutz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9.
August 1976 (BGBl. I S. 2109) erhdlt der exste

Halbsatz folgende Fassung:

“Die gleiche Aufgabe obliegt fur ihren Bereich den
iibrigen bundesunmittelbaren Anstalten und Kdrper-
schaften des Sffentlichen Rechts sowie der
Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Bundes-

post;”

(6) In § 15 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes uber die
Erweiterung des XKatastrophenschutzes vom g, Juli
1968 (BGBl. 1 S. 776}, das zuletzt durch Artikel 5
~des Gesetzes vom 13. Juni 1986 (BGBL. I S. 873)
gedndert worden ist, erhalt der erste Halbsatz

folgende Fassung:



"Die gleiche Aufgabe obliegt fiir ihren Bereich den
Ubrigen bundesunmittelbaren Anstalten und KOrper-
schaften des &ffentlichen Rechts sowie der
Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Bundes-

post;”

-

{7) In § 23 Abs. 2 des Gesetzes zur Regelung des
Rechts der Allgemeinen Geschiftsbedingungen vom 9.
Dezember 1976 (BGBlL. I S. 3317), das zuletzt durch
Artikel & § 2 des Gesetzes vom 25. .Juli 1986
(BGBl. I S. 1142) gedndert worden ist, wird hinter

Nummer 1 folgende neue Nummer eingefiigt:

"la. § 2 fir die Geschidftsbedingungen und
Leistungsentgelte der Deutschen Bundespost,
sofern sie im Wortlaut amtlich verdffentlicht
worden sind und bei groBen Amtern des Post-
und Fernmeldewesens zur Einsichtnahme

bereitgehalten werden."

(8) § 54 Abs. 4 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch (Artikel I des Gesetzes vom 23. Dezember
1976, BGBl. I S. 3845), das zuletzt durch

Artikel 2 Abs. 7 des Gesetzes vonm
16. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2478) geindert wor-

den ist, wird wie folgt geindert:

1. In Satz 1 wird das Wort “gebiithrenfrei®™ durch

das Wort "unentgeltlich® ersetzt.

2. In Satz 2 und 3 werden jewelils die Worte “die
jeweils gliltige Briefgebithr" durch die Worte
"das jeweils fiir die Briefbefdrderung giiltige

Leistungsentgeli™ ersstzt.
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3. In Satz 3 werden die Worte "an die Deutsche
Bundespost”® durch die Worte "an das Unternehmen

Deutsche Bundespost POSTDIENST" ersetzt.

{(9) § 8 Absdtze 4 und 5 des Gesetzes iiber den
Betrieb von Hochfrequenzgeriten vom 9. August 1949
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliedexungs-
nummer 9%022-6 verdffentlichten bereinigten Fas-
sung, gedndert durch Artikel 135 des Gesetzes vom
24. Mai 1968 (BGBlL. I S. 503), werden aufgehoben.

(10) § 6 Absdtze 4 und 5 des Durchfilhrungsgesetzes
EG-Richtlinien Funkstorungen wvom 4. August 19738
{(BGBl. I S. 1180), gedndert durch Gesetz vom

2. August 1984 (BGBL. I S. 1078), werden aufgeho-

ben.

{11) § 30 Abs..2 des Fahrlehrergesetzes vom 25.
August 1969 (BGBL. I 5. 1336), das zuletzt durch
das Gesetz vem 13. Mai 1986 (BGBl. I S. 700) gedn-

dert worden ist, wird wie tfolgt gedndert:

1. In Satz 1 werden das Komma hinter den Worten
"Bundesminister fiir Verkehr" und die Worte "der
Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewe-

sen" gestrichen.

2. Satz 2 erhdlt folgende Fassung:
"Das gleiche gilt nach Weisung des Bundesmini-
sters fiir Verkehr fiir den Vorstand der
Deutschen Bundesbahn und nach Weisung des Bun-
desministers fiir Post und Telekommunikation fir
den Vorstand des jeweiligen Unternehmens der

Deutschen Bundespost.”
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(12) § 16 Abs. 1 des Kraftfahrsachverstindigenge-
setzes vom 22. Dezember 1971 (BGBl. 1 S§. 2086},
das zuletzt durch das Gesetz vom 2. Marz 1974

{BGBl. I S. 469) geidndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. In Satz 1 werden die Worteée “der Bundesministerx
fiir das Post- und Fernmeldewesen" durch die

Worte "der Bundesminister fiir Post und Telekom-

munikation" ersetzt.
2. Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

“Diese Befugnis kann vom Bundesministexr fir

Verkehr auf den Vorstand der Deutschen Bundes-
bahn und vom Bundesminister fir Post und Tele-
kommunikation auf den Vorstand des jeweiligen
Unternehmens dexr Deutschen Bundespost lbertra-

gen werden.”

(13} § 4 Abs. 1 Nxr. 1 des Giluterkraftverkehrsge-
setzes in der ¥Fassung der Bekanntmachung vom 10.
Mirz 1983 (BGBl. I S. 256), das zuletzt durch das
Gesetz vom 16. Dezember 1986 (BGBL. I 5. 2441)

gedndert worden ist, erhdlt folgende Fassung:

“1. die Befdrderung von Giitern durch den Bund, die
Linder, dile Gemeinden {Gemeindeverbidnde} und
durch andere KSrperschaften des Sffentlichen
Rechts im Rahmen ihrer hoheitliichen Betdtigung
sowie auf die Befdrderung von Giltern durch die
Deutsche Bundespost im Rahmen der ihr Ubertra-
genen Aufgaben des Post- und Fernmeldewe-

sens, .
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{14) Aftikel 15 des Finanzinderungsgesetzes 1967
vom 21. Dezember 1967 (BGBl. 1 S. 1259; 1968 I S.
49, 253), das zuletzt durch Artikel 13 des

Gesetzes vom 18. Dezember 1975 (BGBl. I S. 3091)

gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Ar+tiksl §

Neufassung des Gesetzes iiber das Postwesen

und des Gesetzes iiber Fernmeldeanlagen

Dexr Bundesminister fir Post und Telekommunikation kann
den Wortlaut des Gesetzes iiber das Postwesen und des
Gesetzes liber Fernmeldeanlagen in der vom Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes an géltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen. Er kann dabeil die Paragraphen
~und ihre Untergliederungen mit neuen durchlaufenden

Ordnungszeichen versehen.

Artikel &
Berlin-Xlausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes

erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des

Dritten (berleitungsgesetzes.

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz trxitt am 1. Januar 1989 in Kraft.

{2) Abweichend von Absatz 1 txitt Artikel 1 § 57

Abs. 3 am Tag nach der verkiindung in Kraft.
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BEGROUNDUNEGE

ALLGEMEINER TEIL

Uberblick iiber die Reform des Post-— und

Fernmeldewesens

Die Bundesregierung setzt sich nachdriicklich da-
fir ein, in der 1%. Legislaturperiode des Deut-
schen Bundestags eine grundlegende Reform des
Post- und Fernmeldewesens durchzufithren. Sie
tragt damit der Erkenntnis Rechnung, daB welt-

weit alle Industrielidnder zur Sicherung und Fér-

.derung ihrer Leistungsfdhigkeit immer stirker

auf ein’bedarfsgerechtes innovatives und preis-
wertes Angebot von Kommunikationsdiensten ange-
wiesen sind. Die heute in der Bundesrepublik
Deutschland vorhandenen institutionellen und
ordnungspolitischen Strukturen stammen aus derx
traditionellen Entwicklung des Post~ und Fern—
meldewesens und sind aufgrund ihrer mangelnden
Flexibilitdt und ihres zu geringen Marktbezugs
nicht mehr in der Lage, diesen Anforderungen

gexrecht zu werden.

Das Post- und Fernmeldewesen wird in der Bundes-
republik Deutschland weitgehend durch die Deut-
sche Bundespost bestimmt. In der verfassungs-
rechtlich vorgegebenen Organisationsform der
staatlichen Leistungsverwaltung tritt sie in

zweifacher Weise in Erscheinung:
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- als Hoheitstriger mit der Moglichkeit, die dem
Bund zustehenden Rechte im Post- und Fernmel-
dewesen im Rahmen der gesetzlichen Bestimmun-
gen an Dritte zu verleihen oder entsprechende

Genehmigungen zu erteilen sowie

- als umfassender Diensteanbieter auf den Mirk-

ten des Post- und Fernmeldewesens.

Verglichen mit der Deutschen Bundespost ist der
Leistungsumfang privater Anbieter aufgrund be-
schrankter Marktzugangsméglichkeiten heute noch
gering. Zwar befindet sich die Deutsche Bundes-
post schon mit Teilbereichen der Postdienste und
Fernmeldedienste im Wettbewerb. Trotzdem erwirt-
schaftet sie insgesamt ca. 80 % ihrer Leistungen
im Monopol und deckt damit diese Mirkte - vor

allem im Fernmeldewesen - weitgehend selbst ab.

Die zunehmende Differenzierung der Nachfrage
nach Post~- und Fernmeldedienﬁten 148t in Zukunftt
eine solche Konzentration auf einen einzigen
Diensteanbieter nicht mehr zu. Ein wesentliches
Ziel des Reformvorhabens muB deshalb darin lie-
gen, -durch die Schaffung neuer Rahmenbedingungen
die Angebotsvielfalt vor allem in den Marktbe-
reichen zu ermdglichen und zu fdrdern, in denen
sich die Kundenbediirfnisse schnell weiterentwik-
keln. Ein solches erweitertes Angebot nutzt

allen Kunden.

Dieses Ziel ist nur durch die Intensivierung des
Wettbewerbs und durch die Nutzbarmachung der
hieraus entstehenden innovativen Wirkungen zu
erreichen. Wettbewerb kann jedoch erst dann zu
den gewollten volkswirtschaftlichen Effekten

fihren, wenn auch weiterhin eine leistungstihige
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Infrastruktur des Post- und Fernmeldewesens und
eine zuverlidssige und preiswerte Grundversorgung
fiir alle Nutzer gewdhrleistet werden kann.
Aufbauend auf diesen Infrastrukturleistungen
konnen sich chancengleich zusdtzliche und erwei-
terte Angebote entwickeln, die die Nachfrage-
vielfalt widerspiegeln, ohne die Bedirfnisse der
Allgemeinheit zu verhachléssigen. Insofern geht
es nicht darum, das Wettbewerbsprinzip pauschal
und ohne Differenzierung iuberall einzufiihren.
Denn nur unter Berlicksichtigung der infrastruk-
turellen Bedeutung des Post- und Fernmeldewesens
stellt Wettbewerb auf diesen Miarkten ein geeig-
netes Instrument dar, um Vorteile fiir alle

Nutzer zu erreichen.

Die Bufgaben der infrastrukturellen Grundversor-
gung werden auch zukilinftig vorwiegend von der
Deutschen Bundespost wahrgenommen. Dies ist
Ausdruck und Rechtfertigung der Tatsache, dai
die Deutsche Bundespost aufgrund ihrer Organisa-
tionsform als Sondervermogen des Bundes und als
staatliche Leistungsvexwaltung weiterhin eine
Sonderstellung unter den Anbietern von Post- und
Fernmeldediensten einnehmen wird. Damit wird
deutlich, daB die Deutsche Bundespost auch in
Zukunft in ihrer Infrastrukturaufgabe den
Grundsatzen der Daseinsvorsorge verpflichtet
bleibt. Es ist jedech wﬁnscheﬁswert, daf3 sich
die Deutsche Bundespost dariiber hinaus als
modernes Dienstleistungsunternehmen auch auf den
Wettbewerbsmarkten des Post- und Fernmeldewesens
aktiv betdtigt.



~ 99 -

Dabei scll das Tatigkeitsfeld der Deutschen
Bundespost nicht durch eine enge und statische
Auslegung des Begriffs "Post- und Fernmeldewe-
sen® auf die Funktion dex Informationsiibermitt-
lung eingeschriankt werden. Das Post- und Fern-
meldewesen entwickelt sich in einem Umfeld, das
technologisch und anwendungsmidfiig zunehmend zu
neuen integrierten Dienstleistungen fihrt. Von
diesen Mirkten soll die Deutsche Bundespost
nicht ausgeschlossen werden. Dariiber hinaus ist
unter Beriicksichtigung der Grundsdtze hinsicht-
lich der wirtschaftlichen Betdtigung des Staates
zu priifen, inwieweit die. Deutsche Bundespost im
verfassungsrechtlichen Rahmen auch in anderen,
mit dem Post- und Fernmeldewesen zusammenhdngen-

den Bereichen tdatig werden soll.

Unter Beriicksichtigung dieser Zislsetzungen kon-
zentriert sich die Reform auf die beiden folgen-

den Schwerpunkte:

~ Erdffnung erweiterter Wettbewerbschancen auf
den Miarkten des Fernmeldewesens durch neue

ordnungspolitische Rahmenbedingungen und

~ Neustrukturierung der Deutschen Bundespost
durch Trennung der Hoheits- und Unternehmens-
aufgaben sowie durch Verwirklichung einer
marktnahen Unterﬁehmensorganisation zur Si-
cherstellung der infrastrukturellen Aufgaben-
erfiillung sowie zur Stidrkung ihrer Leistungs-
tidhigkeit auch auf den Wettbewerbsmiarkten.
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Im ordnungspolitischen Teil der Reform bezieht
sich die Neuabgrenzung zwischen Monopol- und
Wettbewerbsbereichen ausdriicklich nur auf das
Fernmeldewesen. Der im Gesetz {iber das Postwesen
vom 28.07.1969 (PostG) festgelegte Befdrderungs-
.vorbehalt zugunsten derxr Deutscﬁen Bundespost auf

der Postseite wird hiervon nicht beriihrt.

Beide Reformteile - d. h. die ordnungspoliti-
schen Entscheidungen im Fernmeldewesen und die
Neustrukturierung der Deutschen Bundespost -
erfordern gesetzliche MaBnahmen. Dabei ist die
Unternehmensverfassung der Deﬁtschen Bundespost
in ihrer Gesamtheit neuw 2zu gestalten und in
einem Verfassungs- und Organisationsgesetz zu
regeln. Dieses Gesetz lost nach seiner Verab-
schiedung das Gesetz uber die Verwaltung der
Deutschen Bundespost {(Postverwaltungsgesetz) in
seiner Erstfassung vom 24. Juli 1953 ab (vgl.
Art. 1 des Poststrukturgesetzes). Im Postgesetz
(PostG) sind materielle Anderungen hinsichtlich
der Neuordhung der Rechtsbeziehungen zwischen
der Deutschen Bundespost und ihren Kunden sowie
begriffliche Anpassungen an die neue Unter-
nehmensverfassung notwendig (vgl. Art. 2 des

Poststrukturgesetzes).

Hinsichtlich dexr orxrdnungspolitischen Regelungen
im Fernmeldewesen hat die Bundesregierung eine
Konzeption zur Neuordnung des Telekommunika-
tionsmarktes beschlossen. Sie soll rasch eine
den Wettbewerb ausdriicklich férdernde Fernmelde-
politik verwirklichen. Gesetzlich umgesetzt wird

sie in zwei Schritten:
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— sofortige Verankerung der Grundsidtze der neuen
ordnungspolitischen Ausrichtung in einer
Novellierung des Gesetzes uber Fernmeldeanla-
gen vom 14. Januar 1928 (FAG) (vgl. Art. 3 des

Poststrukturgesetzes),

.

- spidtere Weiterentwicklung des Fernmelderechts
zu einem Gesetz zur Regelung des Wettbewerbs

auf den Fernmeldemidrkten.

Dieses Vorgehen soll es der Bundesregierung
ermdglichen, die Marktdffnung im Fernmeldewesen
einzuleiten, ohne bereits heute gesetzliche
Detailregelungen treffen zu missen, die zu-
kunftssicher erst aufgrund konkreter Exrfahrungen
mit der Marktentwicklung festgelegt werden kon-

nen.
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Ausgangspunkt zur Neuordnung des Telekommunika-

tionsmarktes

Der Wille zur Neustrukturierung des Post- und
Fernmeldewesens bildet einen festen Bestandteil
der Reglerungspolitik. Vor diesem Hinte;grund hat
sich die Bundesregierung mit dem Bericht "Infor-
mationstechnik" zu einem Konzept entschlossen,

das einen umfangreichen MaBnahmenkatalog zur

- Férderung der Entwicklung der Mikroelektronik und

der Informations- und Kommunikationstechniken de-
finiexrt. Ohne die Ergebnisse der unabhingigen
Regierungskommission Fernmeldewesen im Detail
vorwegzunehmen, hat dies Bundeskanzler Dr. Kohl
in seiner Regierungserklarung vom 18.03.87 deut-
lich unterstrichen. Er fihrte hierbei folgendes

aus:

“Fiir den Bereich des Fernmeldewesens wird die
1985 eingesetzte Regierungskommission in Kirze
ihre Empfehlungen vorlegen. Danach wird die Bun-
desregierung das Post- und Fernmeldewesen ﬁeu
strukturieren und MaBnahmen zu einer verbesserten

Marktdffnung ergreifen.”

Dieser Aussage liegt eine einheitliche Meinungs-
bildung der Parteien der Regierungskoalition
zugrunde. In den Vereinbarungen zur Regierungs-
bildung fiix die 11. Legislaturperiode des
Deutschen Bundestags wurden die Grundsdtze derx
zukiinftigen Fernmeldepolitik abgestimmt und in
der Koalitionsvereinbarung vom Februar 1987 nie-

dergelegt.
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Die Regierungskommission Fernmeldewesen

Die Regierungskommission Fernmeldewesen hatte
nach dem BeschluB des Bundeskabinetts vom
13.03.85 eine umfangreiche und komplexe Aufgaben-
stellung zu bewdltigen. Ihr Auftrag konzentrierte

sich vor allem auf die Erarbeitung von Empfehlun-

gen

- fiir geeignete ordnungspolitische Strukturen im
Telekommunikationsmarkt der Bundesrepublik
Deutschland, die den gegenwidrtigen und zukiinf-
tigen Anforderungen des Fernmeldewesens gerécht

werden sowie

- fir die notwendige organisatorische, wirt-
schaftliche und rechtliche Anpassung der
Deutschen Bundespost an die Erfordernisse des
Marktes, um eine anforderungsgerechte und ra-

tionelle Aufgabenerledigung zu ermdglichen.

Bei der Untersuchung sollte von der in Axtikel 73
und 87 des Grundgesetzes vorgegebenen Zustidndig-
keit des Bundes fiir das Post- und Fernmeldewesen
sowie den im Postverwaltungsgesetz festgelegten

Grundlinien der verfassung der Deutschen Bundes-

post ausgegangen werden.

Die Kommissionsempfehlungen bilden einen wertvol-
len Spiegel der Meinungslage in Kreisen dex Poli-
tik, der Wissenschaft und der Wirtschaft im Hin-
blick auf eine Neustrukturierung des Fernmeldewe-
sens in der Bundesrepublik Deutschland. Die Re-
gierungskommission hat in ihrer mehr als 2jdhri-
gen Tatigkeit die Situation des Fernmeldewesens
in der Bundesrepublik Deutschland analysiert und

an den ordnungspolitischen, strukturellen und
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technologischen Entwicklungstrends der Informa-
tions~ und Kommunikationswirtschaft national und
international gespiegelt. Dabei wurden auch die
Erfahrungen bei der Neustrukturierung der Fern-
meldemdrkte in anderen Industrielédndern einbezo-
gen. Der SchluBbericht wurde am 16.05.87 an den

Bundeskanzler iibergeben.

Das Ergebnis der Kommissionsarbeit unterstreicht
den d;ingenden Handlungsbedarf in der Bundesrepu-
blik Deutschland, wenn dex Anschluf an die neuen
technischen Entwiqklungen und die hieraus resul-
tierenden wirtschaftspolitischen Chancen - die
insbesondere Wachstumschancen fir Wirtschaft und
Beschaftigung sind - nicht versidumt werden sol-
len. Die Bundesregierung hat deshalb den Bericht
der Regilerungskommission als wertvolle und hilf-
reiche Grundlage fiir ihre aAufgabe, ein zukunftts-
orientiertes, an den Realitdten ausgerichtetes
Konzept filir die Neustrukturierung des Post- und
Fernmeldewesens zu erarbeiten, herangezogen. Dem
steht nicht entgegen, daB sie in Einzelbexeichen
zu anderen politischen und sachlichen Beurteilun-
gen und Wertungen gekommen ist. Insbesondere ist
zu bertcksichtigen, daB das Reformvorhaben der
Bundesregierung den gesamten Bereich des Post-
und Fernmeldewesens mit seinen drei Zweigen Post-
dienste, Postbankdienste und Fernmeldedienste
umfafit und sich nicht nur auf den von der Regie-
rungskommission auftragsgemdfl behandelten Teil
des Fernmeldewesens beschriankt. Aus dieser iiber-
geordneten Aufgabenstellung heraus resultieren
vor aliem hinsichtlich der Organisationsstrukturx
der Deutschen Bundespost Festlegungen, die iiber

die Kommissionsempfehlungen hinausgehen.
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Die Notwendigkeit einer ordnmungspolitischen Neu-
ordnung des Telekommunikationsmarktes in dex

Bundesrepublik Deutschland

Die Informations- und Kommunikationstechniken
sind in den vergangenen Jahren wesentlich durch
die Entwickiung des Fernmeldewesens und der Da-
tenverarbeitung gepridgt worden. Beide Bereiche
bildeten bis wvor kurzem aufgrund ihrer techni-
schen und technologischen Unterschiede weitgehend
eigenstindige, nach technischen Kriterien gegen-
einander abgrenzbare Marktsegmente. Die Ubermitt-
lungsfunktionen des Fernmeldewesens konnten gerd-
te— und anwendungsmiaBig eindeutig von den Verarxr-
peitungsfunktionen der Datenverarbeitung unter-
schieden werden. Damit existierte iiber lange
Jahre eine schliissige ordnungspolitische Grenz-
ziehung zwischen den staatlichen Monopolrechten
des Fernmeldewesens und dem Wettbewerb im Bereich
der InformationsverarBeitung und den hierauf

aufbauenden Dienstleistungen.

Mit dem Vordringen integrierter Schaltkreise und
softwaregesteuerter Systemldsungen in alle Spar-
ten der Informations- und Kommunikationstechniken
geht diese klare Abgrenzung zunehmend verloren.
Funktiocnen der Informationsiibermittlung und der
Informationsverarbeitung kénnen heute in einem
einzigen elektronischen Baustein und in einem
Rechnerprogramm vereinigt werden und sind deshalb
technisch und logisch nicht mehr voneinander

separierbar.
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Diese Entwicklung stellt die herkdmmliche Abgren-
zﬁng zwischen Monopol -wnd Wettbewerb im Fernmel-
dewesen in Frage. Sie fiihrt vox allem in den
Bereichen, in denen Datenverarbeitung und Fern-
meldewesen zu neuen Verbunddienstleistungen zu-
sammenwachsen, zu einem ordnungspolitisch unge-
regelten Raum, woraus Unsicherheit und Zuruck-
haltung sowohl bei staatlichen wie auch bei pri-
vaten Investitionen resultieren. Hierdurch ent-
stehen Wachstumsverluste, die nicht mehr mit der
Zielsetzung des Fernmeldemonopols zu rechtferti-

gen sind.

Mit 'der Neustrukturierung des Post- und Fernmel-
dewesens nimmt die Bundesrepublik Deutschland
keine Einzelposition in der Welt ein. Sie fugt
sich vielmehr in eine Reformbewegung ein, die in
anderen wichtigen Industrieldndern bereits innexr-
halb der letzten Jahre oder Jahrzehnte aufgegrif-
fen wurde. Als Folge hieraus sind heute weltweit
tiefgreifende Veridnderungen der nationalen Post-
und Fernmeldemdrkte schon verwirklicht bzw. ste-

hen kurz vor ihrer Realisierung.

Das von der Bundesregierung verfolgte Konzept
geht nicht so weit wie die in Japan, GroBbritan-
nien und USA realisierten Modelle. Das Netzmono-
pol verbleibt grundsidtzlich bei dex Deutschen
Bundespost, und eine Umwandlung dex Deutschen
Bundespost in eine Gesellschaft privaten Rechts
ist nach dem politischen Mehrheitswillen und nach
den Bestimmungen des Grundgesetzes ausgeschlos-
sen. Die Offnung filir einen chancengleichen wirk-
samen Wettbewerb auf seiten der Endgerate und der
neuen Dienste und fiir die 2Zulassung von begrenz-

tem Randwettbewerb im Netzbereich stellt jedoch
eine an politischer Vernunft und Weitsicht orien-
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tierte unverzichtbare MaBnahme dar, die vermei-
det, dafl sich die Bundesrepublik Deutschland im
Fernmeldewesen iscoliert und ihre Volkswirtschatt
dadurch langfristiqg gegeniibexr den anderen fithren-
den Volkswirtschaften der Welt benachteiligt.

Die Bundesregierung mufl heute zwel ReformmaBnah-
men des Post- und Fernmeldewesens - ndmlich die
strukturelle Neugliederung der Deutschen Bundes-
post und die Einftiihrung einer neuen ordnungspoli-
tischen Konzeption im Fernmeldewesen - in einem
Schritt durchfiihren, um den Anschlufl an die welt-
weite Entwicklung zu behalten. Dies resultiert
daraus, daB die auch in der Bundesrepublik
Deutschland vorhandenen, den strukturellen Teil
betreffenden Reformansidtze in den sechziger bzw.
in den siebziger Jahren gescheitert sind. Darauf
wird im folgenden Abschnitt ILI ndher eingegan-

gen.
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IXX Frithere Ansatze zur Reform der Deutschen Bundes-

post

Gesetzliche Grundlage fiir die Verwaltung des
Post- und Fernmeldewesens bildet gegenwidrtig das
Postverwaltungsgesetz vom 24. Juli 1953 (BGBl. I
5. 676), das an das Reichspostfinanzgesetz aus
dem Jahre 1924 (RGBl. 1 5. 287) ankniipft.

Im parlamentarischen und auBerparlamentarischen
Raum wurden, wie erwdhnt, bereits vor liber zwel
Jahrzehnten tiberlegungen angestellt, ob die
jetzige Struktur der Deutschen Bundespeost noch
den Anforderungen, die eine hochtechnisierte
Wirtschatt und eine moderne Industriegesellschaft

an sie stellen, gerecht wird.

Der vierte Deutsche Bundestag verlieh diesen
Zweifeln in einem Beschlufl vom 16. April 1964
Ausdruck (Drxucksachen IV/1700C Anlage, IV/2062,
Umdruck 428). Darin wurde die Bundesregierung
aufgefordert, eine XKommission won Sachverstdndi-
gen mit der Untersuchung zu beauftragen, "wie die
Deutsche Bundespost ihre Aufgabe auf die Dauer in
optimaler Weise ohne Defizit erfiillen kann". Es
s50llte insbesondere gepriift werden, "wie die
rechtlichen und organisatorischen Grundlagen der
Deutschen Bundespost den verdnderten Verhdltnis-
sen angepaBt werden socllen®". Mit Beschlufl der
Bundesregierung vom 15. Juli 1964 wuxde eine
Sachverstindigenkommission gebildet, die ihre
Arbeiten im November 1965 mit einem umfangreichen

Gutachten abgeschlossen hat (Drucksache V/203}).
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Eine Reihe von Anrequngen und Empfehlungen der
Sachverstiandigen-Kommission wuxde in der Folge-
zeit verwirklicht (vgl. Stellungnahme der Bundes-
regierung vom 10. Mirz 1%66 - zu Drucksache

V/203 - und abschlieBende Stellungnahme der
Bundesregierung vom 20. Februar 1969 - Drucksache
¥/3875)}. Andere wichtige Vorschlage dieser Kom-
mission, insbesondere hinsichtlich der Organi-
saticonsform der Deutschen Bundespost, wurden

nicht weitexr verfolgt.

Die Gutachter waren zu dem Ergebnis gekommen, daB
die Organisationsform der Deutschen Bundespost
fiir eine bestmdgliche Erfiillung der ihr ilibertra-
genen Aufgaben nicht geeignet sei; vor allem seil
die Trennung der in der Person des Bundesmini-
sters fiir das Post- und Fernmeldewesen vereinig-
ten Aufsicht und unternehmerischen Leitung der
Deutschen Bundespost in eine Aufsicht duxch einen

Minister und eine Unternehmenstiihrung durch einen

Vorstand geboten.

Nach dem Regierungswechsel im Jahre 1969 wurde

dieser Gedanke aufgegriffen und zur Vorbereitung
der notwendigen MafSnahmen vom damaligen Bundesmi-
nister fiir Verkehr und fir das Post- und Fernmel-

dewesen eine “"Kommission Deutsche Bundespost"

berufen.

Die Bundesregierung leitete am 6. Novembex 1370
dem Deutschen Bundestag den Entwurf eines Geset-
zes iliber die Unternehmensverfassung der Deutschen
Bundespost {(Drucksache VI/1385) zu, dem im
wesentlichen das von dieser Kommission erar-
beitete Modell zugrunde lag. Dieser Entwurf ging

vor allem von folgenden {Uberlegungen aus:



Drucksache 240 /88
- 110 -

Den unternehmerischen Notwendigkeiten fiir die
Deutsche Bundespost sollte dadurch Rechnung
getragen werden, dafi die Zustidndigkeiten fiir die
Leitung des Unternehmens und fiix die Aufsicht
tiber das Unternehmen voneinander getrennt wurden.
Die Leitungsfunktion sollte auf einen Vorstand
ubertragen werden, der in bestimmen Fillen einen
Aufsichtsrat zu beteiligen hatte. Die ministe-
rielle Aufsicht wurde auf das politisch Notwendi-
ge beschrinkt; die unmittelbare Einwirkung ande-
rex Bundesminister wurde insofern ausgeschlossen,
als deren Mitwirkung ausschliefBlich iiber den fiir
das Post- und Fernmeldewesen zustandigen Bundes-
minister vorgesehen war. In Konfliktfdllen zwi-
schen dem zustidndigen Bundesminister und der
Leitung des Unternehmens sollte letztlich der

“Bundeswille"” zum Tragen kommen.

Im Gegensatz zum Postverwaltungsgesetez, das die
Deutsche Bundespost als Verwaltung kennzeichnet,
stellte der Entwurf den Charakter der Deutschen
Bundespost als &ffentliches Unternehmen besonders

heraus.

Hinsichtlich der Regelung der Wirtschafts- und
Finanzverfassung ging der Entwurf davcon aus, daB
die Ertridge die Aufwendungen decken sollten und
dariber hinaus ein angemessener Gewinn als
Selbstfinanzierungsbeitrag zu erwirtschaften wax.
Fiir bestimmte Fille von Eingriffen in die Unter-
nehmensleitung war hinsichtlich der finanziellen
Auswirkungen eine Ausgleichspflicht des Bundes

vorgesehen.
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Fiir den Bereich des Personal- und Sozialwesens
beriicksichtigte der Entwurf, dasf die Eigenaxt des
Dienstleistungsangebots der Bundespost Sonderre-
gelungen erfordert. Dexr Vorstand als verantwoxrt-
licher Leiter des Unternehmens sollte die notwen-
digen MaBnahmen nach Mafigabe dexr Beschlisse des
Aufsichtsrats und nach Genehmigung durch den
zustindigen Bundesminister treffen kSnnen. Diese
Auffassung, daB Sonderregelungen abweichend von
Bestimmungen des Bundesbeamtengesetzes und des
Bundesbesoldungsgesetzes getroffen werden miiBten,
kam sowohl in der Regierungsvorlage {§§ 37, 38
und 39) als auch im Antrag dexr CDU/CSU-Fraktion
(Drucksache V173027, §§ 24 und 26) zum Ausdruck.

Dieser Gesetzentwurf konnte wvom sechsten Deut-
schen Bundestag nicht mehr verabschiedet werden.
Er wurde daher mit nur geringfiigigen Anderungen
am 25. Januar 1973 in der 7. Legislaturperiode
von den Fraktionen der SPH und FDP erneut einge-

bracht {Drucksache 7/81).

Auch dieser Gesetzentwurf wurde nicht verabschie-
det. Er scheiterte insbesondere daran, daB keine
Einigung iiber die Zusammensetzung des Aufsichts-
rates erzielt werden konnte. Damit bildet das der
Aufgabenstellung der Deutschen Bundespost nicht
gerecht werdende und schon vor etwa 20 Jahren
allgemein als unzuldnglich angesehene Postverwal-
tungsgesetz von 1953 nach wie vor die gesetzliche
Grundlage filir die Deutsche Bundespost. Auch im
Hinblick auf die Entwicklung in anderen westli-
chen Industrielindern besteht somit ein dringen-
der Bedarf, die Deutsche Bundespost zu reformie-
ren und dafur die gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen {vgl. Abschnitt I dieser Begriindung).
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IV Die neue Struktur der Deutschen Bundespost

(Art. 1 des Poststrukturgesetzes)

Wie bereits oben ausgefithrt, wird sich die Deut-
sche Bundespost vor allem im Bereich der Telekom-
munikation kiinftig in verstdrktem Mafle dem Wett-
bewerb stellen miissen. Sie wird dabei auf einen
Markt treffen, der sich in einem groBen Auf-
schwung befindet und allgemein als der Markt der
Zukunft gilt; Damit die Deutsche Bundespost auf
einem solchen Markt erfolgreich agieren und die
Wachstumschancen nicht zuletzt auch im Interesse
unserer Volkswirtschaft nutzen kann, missen Rah-
menbedingungen geschaffen werden, die die Anwen-
dung der Grundsidtze und Methoden moderner Untex-
nehmensfiihrung zulassen, Dies ist im Rahmen des‘
jetzigen Postverwaltungsgesetzes nicht moglich.
Eine Leitung der Deutschen Bundespost nach den
MaBstiben der klassischen Verwaltung wird dem Un-

ternehmenscharakter nicht gerecht.

Deshalb mufl fiir die Deutsche Bundespost gesetz-
lich ein neuer, zukunftsorientierter Handlungs-
rahmen geschaffen werden, der wie folgt beschrie-

ben werden kann:

- Herausldsung der Deutschen Bundeépost aus dem
unmittelbaren Regierungsbereich durch die Tren-
nung der Verantwortungsbereiche von Vorstianden
und Aufsichtsriten einerseits (unternehmerische
Komponente) und dem Bundesminister fiix Post und
Telekommunikation andererseits (politische Kom-
ponente); dadurch grdBere Unabhiangigkeit von
der Politik;
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- Ooffenlegung der politischen und unternehmeri-

schen Vorgaben;

- Grundsdtzliche Trennung der hoheitlichen und

unternehmerischen Aufgaben;

- GréBerer Freiraum fiilr ein Handeln nach markt-

wirtschaftlichen Prinzipien;

- Leitung der Unternehmen der Deutschen Bundes-
post durch Vorstande als Kollegialorgane; da-
durch Erhdhung der Effizienz in der Leitung von
drei unterschiedlich am Markt operierenden Un-

ternehmen;

- GréBere Beweglichkeit im personellen und finan-

ziellen Bereich.

Die Neustrukturierung schafft die notwendigen
Yoraussetzungen datiir, daB8 sich die Deutsche Bun-
despost auch untex wettbewerbsbedingungen
erfolgreich betidtigen und dabei gleichzeltig Of-
fentliche Interessen angemessen bexiicksichtigen

kann.

Im Entwurf der neuen Postvertassung ist daher
vorgesehen, die unternehmerischen Aufgaben aus
dem Ministerium auszugliedern und hiexrfir drei

6ffentliche Unternehmen
Deutsche Bundespost POSTDIENST,

Deutsche Bundespost POSTBANK und
Deutsche Bundespost TELEKOM

einzurichten.
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Mit dieser Organisationsform wird der Forderung
des Art. 87 Abs. 1 GG, wonach die Deutsche Bun-
despost als pundesunmittelbare Verwaltung zu fih-
ren ist, ebenso Rechnung getragen wie der Er-
kenntnis, daB sie nur bei groBeren unternehme-
rischen Freiheitsgraden den kiinftig an sie ge-
stellten Anforderungen gerecht werden kann. Ins-
besondere wird erreicht, daf die politisch/parla-
ﬁentarische verantwortung des Ministers einer-
seits, die unternehmerische Verantwortung fir die
Leitung der Unternehmen dex Deutschen Bundespost

andererseits klar abgegrenzt werden.

Die Einrichtung von drei Untexnehmen ist vorgese-—
hen, weil bei dex Bildung nur elines Unternehmens
die Leitung wegen der GroBe und vielschichtigen
aufgabenstellung der Deutschen Bundespost erheb-
liche Schwierigkeiten bereiten wiirde. Fiir die
vorhandenen drei Unternehmensbereiche (Post-,
postbank- und Fernmeldewesen) bestehen schon
jetzt - von der Verknipfung von Dienstleistungen
am Schalter und anderen Ausnahmen abgesehen -
jeweils spezifische Arbeitsabliufe, Organi-
sationsformen und Infrastrukturen. Die Unterneh-
men bieten ihre Dienstleistungen ir wesentlichen
auf unterschiedlichen Mirkten an; sie haben es
mit unterschiedlichen Kundenkrelsen und Bedurf-
nissen zu tun. Die Absatzstrategien, die sie an-
wenden, sind unterschiedlich. Die zunehmend dif-
_fepenzierten Dienstleistungen, der sich verstar-

kende Wettbewerb und die Komplexitdt neuer
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Technologieﬁ-exfordern eine hohe Leitungskompe-
tenz und eine schnelle Reaktions~ und Entschei-
dungstfiahigkeit der Filihrungsebene. - Dies setzt
fir die unternehmerische Fiihrung klar abgegrenzte
Verantwortlichkeiten der Leitungsgremien durch
jeweils eigenverantwortliche Vorstiande fir die

drei Unternehmensbereiche voraus.

Das Unternehmen Deutsche Bundespost POSTBANK wird
ein Spezialinstitut fiir Zahlungsverkehrsdienst-
leistungen und fir das Einlagengeschdft in den
vorgegebenen rechtlichen Grenzen bleiben. Ein
Einstieg in das Individualkreditgeschidft oder gar
die Entwicklung zur Vollbank wird nicht ange-
strebt, und eine Anderung des verfassungsrecht-
lich vorgegebenen Aktivititenrahmens ist nicht

beabsichtigt. .

Trotz der Bildung von drel Unternehmen wird die
Einheit der Deutschen Bundespost nicht angeta-
stet, sie bleibt auch weiterhin als einheitliche
Verwaltung "Bundespost” im Sinne von Art. 87 GG
erhalten. Dies wird u.a. durch die Einrichtung
eines Direktoriums dokumentilert, das aus den
Vorsitzenden dexr Vorstdnde besteht und nicht nur
die Deutsche Bundespost insgesamt gerichtlich und
auflergerichtlich vertritt, sondern auch zusammen-

fassende und koordinierende Aufgaben wahrnimmt.

Abgesehen davon, dafB die Bezeichnung "Deutsche
Bundespost® im Namen aller drei Unternehmen ent-
halten ist, wird im § 1 des Entwurfs ausdricklich
herausgestellt, daB die Dienstleistungsaufgaben
auf dem Gebiet des Post- und Fernmeldewesens dex
"Deutschen Bundespost® obliegen und die Deutsche
Bundespost sich in drei Teilbereiche gliedert,

die als 6ffentliche Unternehmen gefithrt werden.
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Es bleibt auch beim gemeinsamen Sondervermdgen
"Deutsche Bundespost”, das allerdings in drei
Teilsondervermégen untergliedert wird, um den
Unternehmen selbstidndige wirtschaftliche Hand-

lungsmdglichkeiten zu erdfinen.

Die Einheit der Deutschen Pundespost manifestiert
sich auBerdem in einer Reihe von Vorschriften,
die die Beziehungen der Unternehmen untereinander

in einer besonderen Weise regeln.

So gesteht der Entwurf den Unternehmen dex
Deutschen Bundespost keine eigene Rechtsperson-
lichkeit zu. Zwar kOnnen die Unternehmen der DBP
im Rechtsverkehr unter ihrem Namen handeln,
klagen und verklagt werden; im Verhaltnis der
Unternehmen untereinander ist dies Jjedoch ausge-

schlossen.

Dariiber hinaus sind die Unternehmen ausdriicklich
gehalten, ihre Dienstleistungen ;m Rahmen ihres
Bedarfs und unter Beachtung der Wirtschaftlich-
keit gegenseitig in Anspruch zﬁ nehmen. Die
untereinander erbrachten Dienstleistungen sind

angemessen abzugelten.

Der Entwurf schreibt den Grundsatz der Eigenwirt-
schattlichkeit filxr jedes dexr drei Unternehmen als
grundlegende Voraussetzung fiir eine eigenstidndige
Wwirtschaftsfiihrung vor. Ein Finanzausgleich
zwischen den Unternehmen ist Jjedoch vorzunehmen,
um finanzielle Ungleichgewichte zwischen den
Unternehmen auszugleichen. Ein dexartigex Aus-
gleich darf jedoch nicht die Wettbewerbsmdglich-
keiten anderer Unternehmen ohne sachlich gerecht-

fertigten Grund beeintrxichtigen.
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Die Kreditaufnahme fiir die DBP erfolgt insgesamt
durch das Unternehmen Deutsche Bundespost POST-
BANK. Fiir die Kredite haftet dabei nicht das
Teilsondervermdgen Postbank, sondern das Sonder-—

vermdgen Deutsche Bundespost insgesamt.

Da in den offentlichen Unternehmen der Deutschen
Bundespost Dienstleistungen produziert und ange-
boten werden und damit Uberwiegend betriebswirt-
schaftliche bzw. technische Funktionen wie in
groflen am Markt tidtigen Wirtschaftsunternehmen
wahrzunehmen sind, sieht der Entwurf auch eine
entsprechende Leitungsstruktur mit Vorstand und

Aufsichtsrat vor.

Die Leitung in den Unternehmen der Deutschen
Bundespost wird sachkundigen Vorstadnden iibertra-
gen, deren Mitglieder keine Lebenszeitbeamten
sind, sondern in einem - revidierbaren - Offent-
lich-rechtlichen Amtsverhdltnis zum Bund ihre
tatsdchliche Qualifikation sti3ndig unter Bewels
stellen mniissen. Wird ein Bundesbeamter in das Amt
eines Vorstandsmitglieds berufen, so scheidet ex
fiir die Dauer seines Vorstandsamtes aus seinem

Amt als Beamter aus.

Mit dem Kollegialsystem soll die Vielschichtig-
keit der Aufgaben eines GroBunternehmens im
Umfeld einer sich beschleunigenden technischen
und wirtschafrftlichen Entwicklung besser und sach-

gerechter bewdltigt werden.

Den Aufsichtsridten werden nicht nur die allgemei-
nen Funktionen der Kontrclle und Beratung der
Vorstinde zugewiesen, sie haben auch in wichtigen
Fragen der unternehmerischen Leitungsfunktionen

durch entsprechende Beschliisse mitzuwirken.
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Im Interesse einer klaren ordnungspolitischen
Kompetenzabgrenzung sollen die Hoheitsaufgaben
beim Bundesminister fiir Post und Telekommunika-
tion und seinen nachgeordneten Behdérden verblei-
ben, also von den Unternehmensaufgaben getrennt
werden. Als politische Aufgaben und Hoheitsaufga-

ben sind im wesentlichen anzusehen:

- das Wahrnehmen der politisch-parlamentarischen
Verantwortiichkeit fiir den Ressortbereich Post-
und Fernmeldewesen (politische Verantwortung

und Berichterstattung gegeniiber dem Parlament)

~ das Festlegen der fir die Entwicklung des Post-
und Fernmeldewesens notwendigen und zur Wahrung
der Grundsidtze der Politik der Bundesregierung
bedeutsamen mittel- und langfristigen Z2iele fir

die Unternehmen der DBP

~ das Bestimmen derjenigen Dienstlieistungsautga-
ben durch Rechtsverordnungen der Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates, die die
Unternehmen im besonderen O0ffentlichen Interes-
se, vor allem aus Griinden der Daseinsvorsorge

erbringen miissen (Pflichtleistungen)

- das Genehmigen von wesentlichen Beschliissen der
Organe der Unternehmen (z.B. des Wirtschafts-
plans, der Leistungsentgelte im Brietfdienst und

im Mcnopolbereich des Fernmeldewesens)

- das Wahrnehmen der Rechtsaufsicht iber die Un-
ternehmen der DBP, mit der Moglichkeit, MaBnah-
men der Unternehmen zu beanstanden, wenn

Rechtsvorschriften nicht beachtet werden
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- das Fiihren von Verhandlungen iUber Angelegenhei-
ten des Post- und Fernmeldewesens mit anderen

Staaten und Regierungen

- das Festlegen pationaler und internationaler

technischer Spezifikationen

- das Erteilen von Genehmigungen zum Errichten

und Betreiben von Fernmeldeanlagen
- das Verwalten und Vergeben von Funkfregquenzen

- das Regeln der Zulassung von Gerdten und Perso-

nen fiir den Einsatz im Bereich der Telekommuni-

kation.

Des weiteren sieht der Entwurf fiir den Bundesmi-
nister fiir Post und Telekommunikation abschlie-
Bend definierte Genehmigungsrechte zu Beschliissen
der Aufsichtsrdte bzw. Widerspruchsrechte gegen-

iiber Vorstandsvorlagen vor.

Schliefilich ist vorgesehen, dafl der Bundesmini-
ster fir Post und Telekommunikation die Bundesre-
publiX Deutschland im Bereich des Post- und Fern-
meldewesens international vertritt, wobel er ent-
sprechende Aufgaben auch an die Vorstinde dele-

gieren kann.

Da die Grundsatze filir die Versorgung der Kunden
mit Dienstleistungen des Post- und Fernmeldewe-
sens rechtsverbindlich geregelt werden missen,
andererseits aber wegen der notwendigen Anpassun-
gen an die sich dndernden Verhdltnisse und

Bediirfnisse mdglichst flexibel zu gestalten sind,
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soll die Bundesregierung ermiachtigt werden,
hierfiir Rechtsverordnungen mit Zustimmung des

Bundesrates zu erlassen.

Mit diesem sich ergédnzenden System von ministe-
riellen Aufgaben und Eingriffsrechten wird der
oben angefiihrte verfassungsxechtliche Grundsatz
der parlamentarischen Verantwortlichkeit gewahrt,
andererseits jedoch sichergestellt, daB die
Unternehmensinteressen deutlich zum Ausdruck

gebracht werden konnen.

Der Gesetzentwurf muf nicht nur im organisatori-
schen, sondern auch im finanzwirtschaftlichen
Teil Regelungen fiir die Stidrkung der Leistungs-
fihigkeit der Deutschen Bundespost und ihre
chancengleiche Betidtigung auf den Wettbewerbs-

markten enthalten.

Der steigende Kommunikationsbedarf einer modernen
Industriegesellschaft sowie die fiir den interna—
tionalen Wettbewerb und fiixr die nationale
Daseinsvorsorge gleichermaBlen wichtigen Infra-
strukturen im Post—- und Fernmeldewesen konnen
dauerhaft nur von finanziell gesicherten Unter-

nehmen der Deutschen Bundespost abgedeckt werden.

Der Entwurf fordert daher, die Unternehmen der

Deutschen Bundespost so zu leiten, daB in jedemn
Unternehmen die Ertrige die Aufwendungen decken
und déB dariiber hinaus ein angemessener Gewinn

erwirtschaftet werden soll, weil die Investitio-
nen, die der technischen Weiterentwicklung, der
Befriedigung der Nachfrage und der Rationalisie-

rung dienen sollen, durch den Kapitalmarkt allein
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weder zum richtigen Zeitpunkt noch in der bend-
tigten HOhe sichergestellt werden kénnen. Ein
Ausgleich zwischen den Diensten eines Unterneh-
mens und ein Finanzausgleich zwischen den Untex-
nehmen ist unter den Voraussetzungen des § 29
mdglich. Die Wettbewerbsmdglichkeiten anderer
Unternehmen diirfen dadurch allexrdings ohne sach-
lich gerechtfertigten Grund nicht beeintrachtigt

werden,

Im Verhidltnis zum Bund wird fiiyr die Ablieferungs-
pflicht der Deutschen Bundespost nach einer Uber-
gangszeit eine neue Berechnungsgrundlage einge-
fiihrt. Sie kniipft an die Ertragskraft der Unter-
nehmen statt an ihren Umsatz an. Die Einbeziehung
der Unternehmen der Deutschen Bundespost in die
Umsatzbesteuerung und die dadurch erforderlichen
Neuregelungen sind einem Steuerdnderungsgesetz
vorbehalten. Damit konnte kiinftig der grundsatz-
lichen Forderung des EG-Rechts entsprochen
werden, Fernmeldedienstleistungen dexr Umsatzsteu-
er zu unterwerfen, ohne dafi jene einer doppelten
Abgabeverpflichtung unterliegen miiBten, was im
Hinblick auf die Wettbewerbstfadhigkeit der
Deutschen Bundespost TELEKOM sowie der gesamten
Wirtschaft im nationalen und internationalen

Rahmen untragbayr wire.

Im Bereich des Personalwesens ist die Deutsche
Bundespost einexr Reihe von restriktiven Regelun-
gen des Beamten-, Besoldungs- und Tariftrechts
ausgesetzt, die sich an der Aufgabenstellung von
Verwaltungen orientieren, aber an den Belangen
eines am Markt operierenden oder gar im Wettbe-
werb stehenden modernen Wirtschattsunternehmens
vorbeigehen. Daher sieht der Entwurf im Bereich
des Personalwesens Sonderregelungen vor. Von

diesen sollen Anreize ausgehen, die u.a. geeignet
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sind, die Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter
und damit die Wirtschaftlichkeit des Personalein-
satzes wirksam zu steigern oder die zum Markter-
folg notwendige Personalgewinnung bedarfsgerecht
zu ermdglichen. So sollen u.a. in bestimmtem
Umfang und unter bestimmten Voraussetzungen die
Obergrenzen fir BefOrderungsidmter iiberschritten
werden kdnnen; der Bundesminister fir Post und
Telekommunikation soll erm3chtigt werden, durch
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister des Innern und dem Bundesminister der
Finanzen die allgemeinen Grundsiatze fur die
Gewdhrung von Leistungszulagen zu regelﬁ, die
Vorstinde k&nnen Richtlinien fiir die Gewihrung
veon Belohnungen fiir besondere Leistungen und

Erfolge erlassen.

Bei der Ausfithrung des Postverfassungsgesetzes
kénnen dem Bund Xosten entstehen durch das - als
Einzelplan 13 zu fihrende - Bundesministerium fir
Post und Telekommunikation einschl. zugehdriger

Behdrden.

Die Hbhe der Xosten kann erst nach Vorliegen
eines entsprechenden Stellenplans abgeschatzt

werden.

Linder und Gemeinden wexrden durch die Ausfiihrung

des CGesetzes nicht mit Kosten belastet.

Durch die Neuworganisation der Deutschen Bundes-
post und ihre damit verbundene Leistungsfahigkeit
sowie durch die Intensivierung des Wettbewerbs
auf den Telekommunikationsmirkten bei Wahrung der
iﬁfrastrukturellen Aufgabenerfiillung sind positi-
ve Auswirkungen auf die Tarife und die Tarif-

struktur fiir Dienstleistungen des Post- und Fern-
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meldewesens zu erwarten, ohne daB sich der Umfang
im voraus gquantifizieren 1la8t. Hieraus werden
auch indirekte Auswirkungen auf Preise in anderen
Wirtschaftsbereichen resultieren. Insofern werden
sich tendenziell zumindest preisstabilisierende
Wirkungen auf das Verbraucherpreisniveau einstel-

len.
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Der neue ordnungspolitische Rahmen fiir den Tele-

kommunikationsmarkt

Die stiirmische Entwicklung dex Mikroelektronik
fiihrt dazu, daB die Mirkte des Fexrnmeldewesens
(Telekommunikation), der Biirotechnik, der Unter-
haltungselektronik und der Datenverarbeitung im-
mer stirker zusammenwachsen. Diese Bereiche sind
bisher sehr unterschiédlich geordnet: Wiahrend im
Fernmeldewesen ein sehr weitreichendes Monopol
des Bundes besteht, sind dagegen die Markte der
Biirotechnik und Datenverarbeitung weltgehend
unreguliert. Aus dieser situation ergibt sich die

Notwendigkeit, neue ordnungspolitische

- Entscheidungen zu treffen.

Grundlegende Innovationen im Bereich der Fernmel-
detechnik fiihren dazu, daf zahlreiche neue
Dienstleistungen und Dienstleistungsmerkmale ent-
wickelt und angeboten werden Xkonnen, die in derxr
Vergangenheit nicht vorstellbar waren. Daraus
folgt, daB ein einziger Anbieter wie die Deutsche
Bundespost nicht mehr, oder nur noch unvollkom-
men, in der Lage ist, die Vielfalt der mbglichen
Angebote abzudecken. Erst wenn Wettbewerb im Te~
1ekommunikationsmarkt der Dienste und Endgerate
zugelassen wird, ist zu erwarten, dal die Mog-
1ichkeiten technischer Innovation voll ausge-
schépft werden und dies zu einer Vielfalt der An-
gebote fihrt. Auch im Bereich der Telekommuni-
xation soll dem Entdeckungsvertahren Wettbewerb

ein weitgehender Spielraum erdffnet werden.
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wWettbewerb fiihrt jedoch nur dann zu gewollten
volkswirtschaftlichen Effekten, wenn auch weiter-
hin eine leistungsfihige Infrastruktur des Post-
und Fernmeldewesens und eine zuverlassige und
preiswerte Grundversoxgung fir alle Nutzer
gewihrleistet wexrden kann. Aufbauend auf diesen
Infrastrukturleistungen konnen sich chancengleich
susidtzliche und erweiterte Angebote entwickeln,
die die Nachfragevielfalt widerspiegeln, ohne die

Bediirfnisse der Allgemeinheit zu vernachldssigen.

Private Diensteanbietexr, die sich am Telekommuni-
kationsmarkt beteiligen und hierfiir Investitionen
erbringen wollen, bendtigen Planungssicherheit.
Deshalb ist zusidtzlich erforderlich, den
Wettbewerbsbereich durch gesetzliche Regelungen
festzuschreiben und fiir die Zukunft zu sichexn.
Diesem wichtigen Erfordernis derx Planungs- und
Rechtssicherheit trdgt das geltende Fernmel-
derecht nicht hinreichend Rechnung, so dafl aus
diesem wichtigen Erfordernis und den vorgenannten
Griinden die derzeitige Gesetzeslage angepalBt

werden mufl.

Rechtsgrundlage fiixr die dexzeitige Ordnung und
Gestaltung des Fernmeldewesens in der Bundesrepu-
blik Deutschland bildet das Gesetz liber Fernmel-
deanlagen. Es gilt seit dem 01.01.1328 und hat in
der Vergangenheit einige Anderungen erfahren, die
aber nicht seine ordnungspolitischen Regelungen
betrafen, sondern ausschlieBlich strafrechtlich
begriindet waren. Dieses Gesetz weist dem Bund ein
umfassendes Alleinrecht zum Errichten und Betrei-
ben von Fernmeldeanlagen zu, gestattet aber
zugleich dem die Fernmeldehoheit ausiibenden Bun-
desminister fiir das Post- und Fernmeldewesen,
Ausnahmen hiervon vorzusehen. Nach § 2 des Geset-

zes iiber Fernmeldeanlagen kann die Befugnis zum
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Errichten und Betreiben von Fernmeldeanlagen nach
pflichtgemidBem Ermessen verliehen werden. Daxiiber
hinaus ist der Bundesminister fir das Post- und
Fernmeldewesen nach § 14 Postverwaltungsgesetz
ermichtigt, durch benutzungsrechtliche Regelung
Freirdume fir die Betdtigung Privater im offent-

lichen Netz zu schaffen.

Durch die Zuweisung weiter Ermessenspielridume bel
der Ausiibung dieser Rechte ist jedoch gesetzlich
nicht konkret vorgegeben, unter welchen Voraus-
setzungen private Betdtigung zuzulassen 1ist.
Selbst bei liberaler Handhabung der Ermessens-
spielrdume fehlt es aus der Sicht derjenigen, die
sich am Telekommunikatibnsmarkt beteiligen wol-
ten, an der notwendigen Planungs- und Rechtssi-

cherheit.

Bei der deshalb notwendigen Reform der ordnungs-
politischen Rahmenbed;ngungen fiir den Telekommu-
nikationsbereich geht der Entwurf davon aus, daB
in diesem Bereich dem Wettbewerb ein groBtmdgli-
cher Spielraum erdffnet werden mufl. Wegen der
besonderen Infrastrukturwirkungen dieses Sektors
im Hinblick auf eine chancengleiche Nutzung und
wegen der bedeutsamen an den zukiinftigen Inftra-
strukturanforderungen orientierten Aufgaben im
Bereich des Aus- und Aufbaus der Telekommunika-
tionssysteme kann jedoch nicht der Gesamtbereich
der Telekommunikation dem Wettbewerb gedffnet
werden. Auf den Wettbewerbsmirkten sollen den
Anbietern allerdings freiziigige Rahmenbedingungen

erOffnet werden.
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Um den gednderten technologischen und wirtschatt-
lichen Umfeldbedingungen Rechnung 2zu tragen,
heiBt dies insbesondere, daB mehr Wettbewerb im
Bereich der Telekommunikationsdienste und der
Endgerite erforderlich ist und im Vexgleich zur
heutigen Situation ausgedehnt wexrden muB. Diese
Bereiche gehdren zu den innovativsten des gesam-
ten Telekommunikationssystems; und ihnen kommt
insbesondere unter Wachstums- und Beschaiftigungs-
aspekten fiir die Gesamtwirtschaft auch grofle
Bedeutung zu. Dies gilt auch fiix die Randbereiche
des Netzes, in denen private Initiative sich

entfalten soll.

Auch in Zukunft wird die Entwicklung der Telekom-
munikation in der Bundesrepublik Deutschland
entscheidend von der Deutschen Bundespost gepridgt
sein. Dabei ist nicht nur dem privaten Sektor ein
grofierer Entfaltungsspielraum in der Telekommuni-
kation zu erdffnen; vielmehr scll die Deutsche
Bundespost die Moglichkeit erhalten, auf allen
Teilmirkten des Fernmeldewesens als Wettbewerber
aufzutreten. Die organisatorischen Elemente derx
Reform des Post- und Fernmeldewesens, die im
Rahmen der neuen Unternehmensverfassung dex
Deutschen Bundespost vorgesehen sind, dienen
deshalb primdr dem Ziel, die Leistungsfihigkeit
der Deutschen Bundespost zu erhalten und zZu ver-
bessern. Es wird damit bewuBt nicht ordnungs-
politischen Konzeptionen gefolgt, die Aktivitdts-
‘ moglichkeiten G6ffentlicher Unternehmen aus-
schlieBlich auf Monopolbereiche beschrénken
wollen. Sclche Bnsitze verschenken im Telekommu-
nikationsbereich das volkswirtschaftlich sinnvol-
le Ausschépfen von Verbundvorteilen und entspre-

chen nicht der internationalen Entwicklung.
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Allerdings ist sicherzustellen, daBl diese
Verbundvorteile der Deutschen Bundespost nicht
miBlbrauchlich genutzt werden und damit in
sachlich ungerechtfertigter Weise die Entfaltung

eines wirksamen Wettbewerbs behindern.

a) Im Entwurf des Postverfassungsgesetzes ist
vorgesehen, daB die drei Unternehmen derx
Deutschen Bundespost nach betriebswirtschaft-
lichen Grundsdtzen zu leiten sind. Dies heiBt
hicﬁt, daB kiinftig alle Unternehmensentschei-
dungen ausschlieBlich nach betriebswirtschatft-
lichen Rentabilitdtsgesichtspunkten zu fallen
sind, Der Bund hat nach wie vor aufgrund
seiner Verantwortung fir das Gemeinwohl und
das Offentliche Interesse zu gewdhrleisten,
daB bei der Entwicklung dieses Wirtschafts-
zweliges vor allem Aspekte der Daseinsvorsorge
hinreichend beriicksichtigt werden. In der
neuen Arbeitsteilung zwischen dem fiir die
Wahrnehmung der Hoheitsaufgaben und die poli-
tischen Entscheidungen verantwortlichen Bun-
desminister fiir Post und Telekommunikation und
den fiir die Dienstleistungsaufgaben verant-
wortlichen Unternehmen gehdrt es zu den Aufga-
ben des Ministers, das Offentliche Interesse
im Post- und Fernmeldewesen festzustellen und
dementsprechend Rechtsverordnungen der Bundes-—
regierung iber Pflichtleistungen vorzuberei-
ten. Den Unternehmen obliegt es dann, diese
Aufgaben nach betriebswirtschaftlichen Grund-
satzen zu erfiillen und effizient fiir die
Befriedigung der Nachfrage nach Post~, Post-

bank- und Fernmeldedienstleistungen zu soxrgen.
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Vorgaben im Offentlichen Interesse scllen sich
primidr auf die Definition von Pflichtleistun-
gen und die Vorgabe von Infrastrukturauflagen
fiir Monopol- und Pflichtleistungen beziehen.
Beide Axrten von Diensten sind demnach als
Infrastrukturdienste anzusehen. Im Bereich der
freien Leistungen und der Endgeridte soll die
kinftige Deutsche Bundespost TELEKOM hingegen
chne Auflagen anbieten konnen. Hier tritt sie
mit privaten Unternehmen in einen - abgesehen
von den fiix ein staatliches Unternehmen
bestehenden Grundrechtsbindungen und den
allgemein geltenden gesetzlichen Bestimmungen,
insbesondere des Wettbewerbsrechts - offenen
und fernmelderechtlich unregulierten
Wettbewerb. Bei diesen Dienstleistungen 1st
davon auszugehen, dal intensiver Wettbewerb
herrschen wird und die Interessen dex Konsu-
menten durch diesen Wettbewerb auch gewahrt

werden.

Pflichtleistungen sind von der Deutschen Bun-
despost TELEXKOM im Rahmen der dafiir festge-
legten Infrastrukturauflagen zu erbringen.
Insoweit wird hier der freie unternehmerische
Handlungsspielraum der Deutschen Bundespost
TELEKOM eingeschrankt. Pflichtleistungen wexr-
den von der Bundesregierung durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates festge-
legt. In diesem Entwurf kann der Katalog der
Pflichtleistungen nicht bereits definiert
werden. Dies wird eine Aufgabe sein, die im
Laufe der Zeit, des technologischen Wandels
und der Diensteentwicklung fallweise Entschei-

dungsbedarf ausldsen wird.
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Die ordnungspolitisch schwierige Situation der
Zulassung von Wettbewerb auch bei Diensten,
bei denen gegeniiber der Deutschen Bundéspost
TELEKOM Infrastrukturauflaéen vorgesehen
werden kdnnen, nicht jedoch gegeniiber ihren
privaten Konkurrenten, mufli durch andere MaB-
nahmen so gesteuert werden, dal gesamtwirt-
schaftlich sinnvelle Ergebnisse entstehen. Der
vorliegende Entwurf sieht einen Ausgleich der
Mehraufwendungen bzw. der entsprechenden
EinbuBen, die im Wettbewerbsbereich dex
Deutschen Bundespost TELERKOM durch Infrastxuk-
turauflagen entstehen, durch Uberschiisse aus
den Monopoldiensten vor. Diese zusdtzlichen
Belastungen sollen durch die Taritfgestaltung
fiir die Inanspruchnahme der Monopolleistungen
weitergegeben werden. Damit ist fiixr ihre wett-
bewerbsneutrale Verteilung gesorgt, da auch
die privaten Konkurrenten der ﬁeutschen
Bundespost TELERKOM auf die Inanspruchahme von
Monopolleistungen zwingend angewiesen sind.
Falls in Zukunft - aus welchen Griinden auch
immer - ein solcher Ausgleich aus Uberschiissen
nicht oder nicht in ausreichender HGhe zur
Verfiigung steht, die Aufrechterhaltung kosten-
%rachtiger Infrastrukturleistungen jedoch
politisch géewollt bleibt, sieht das Konzept
auch die MOglichkeit einer Regulierung priva-
ter Anbieter vor, die den Pflichtleistungen
der TELEKOM vergleichbare Leistungen anbieten.
Gedacht ist hier z. B. an Infrastrukturaufla-
gen, wie sie filir die Deutsche Bundespost
TELEKOM gelten. Auf dieser Basls sollte auch

bei klassischen Telekommunikationsdiensten ein
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chancengleicher funktionstdhiger Wettbewerb

moéglich sein.

Alle EinzelmaBnahmen der Konzeption zur Neu-
ordnung des Telekommunikationsmarktes dienen
dem letztendlichen Ziel, den privaten und
geschaftlichen Nutzern éine griBexre Vielfalt
und eine bedarfsspezifische Qualitat von
Diensten und Endgerdten zu eroffnen und die
Voraussetzungen filir ein niedrigeres Preis— und
Kostenniveau der Telekommunikation zu schaf-

fen.

Fur die bei der Bereitstellung der Fernmelde-
netze bestehende Monopolposition der Deutschen
Bundespost gab es und gibt es nach wie vor
gute Grinde. Es soll deshalb am Netzmonopol
der Deutschen Bundespost grundsatzlich festge-
halten werden. Die Deutsche Bundespost soll
auch klinftig den Aufbau neuer Netze und neuex
Netztechnologien nicht ausschliefilich nach
betriebswirtschaftlichen Rentabilitatsge-
sichtspunkten verfolgen. Telekommunikations-
netze sollen auch weiterhin flidchendeckend
ausgebaut und in allen Regionen zu gleichen
Bedingungen zugdnglich sein. Wihrend ein weit-
gehend gleichmdfiigexr Infrastrukturausbau auch
ohne eine Mconopolzuweisung denkbar ist,
bedingt das Ziel, das Ubertragungsnetz zu
gleichen Bedingungen und Entgelten in dex
gesamten Flache zur Nutzung bereitzustellen,

letztlich die Aufrechterhaltung des Netzmono-

pols.
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Ein weiterer Grund fiir die Beibehaltung des
Netzmonopols zugunsten des Bundes steht im
Zusammenhang mit der Aufrechterhaltung des
Telefondienstmonopols. Das Telefondienstmono-
pol ist zur Erhaltung der Finanzkraft der
Deutschen. Bundespost erforderlich. Ein Tele-
tondienstmonopol 148t sich aber faktisch nur
bei gléichzeitigem Festhalten am Netzmonopol

aufrechterhalten.

Bereits heute gibt es kein uneingeschridnktes
Netzmonopol de; Deutschen Bundespost. Im Fern-
meldeanlagengesetz sind eine Reihe von Ausnah-
men vorgesehen. Diese sollen weiter bestehen
bleiben. Dariiber hinaus so0ll es in Zukunft
gesetzlich gewdhrleistet sein, dafl Private in
Randbereichen des Netzes tdtig werden kdnnen.
Dle Festlegung dieser Randbereiche richtet
sich danach, daB das Telefondienstmonopol zux

Einnahmesicherung nicht ausgehdhlt wird.

Diese Voraussetzung ist aus heutiger Sicht im
Bereich der Satelliten- und der Mobilfunkkom-
mﬁnikation gegeben. Diese relativ neuen tech-
nischen Systeme haben spezielle Ergdnzungs-
funktionen zu den drahtgebundenen Netzen. Hier
stehen in Zukunft echte Innovationen und neue
Anwendungen und nicht die Substitution beste-

hender Dienstleistungen im Vordergrund.
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Tn einer marktwirtschaftlichen Wirtschattsord-
nung muf dexr Wettbewerb ein wesentliches ge-—
staltendes Ordnungsprinzip der Markte sein.
Unter eng abzugrenzenden Voraussetzungen sind
Abweichungen von diesem Grundsatz moglich.
Diese wettbewerblichen ABusnahmebereiche bediix-
fen jedoch wie das Netzmonopol und das Tele-
fondienstmonopol der Deutschen Bundespost der
stindigen Begriindung ihrex Legitimitidt. Des-
halb soll zu diesex Frage von der Bundesregie-
rung im Rahmen einer neu einzurichtenden pe-
riodischen Berichterstattung an den Deutschen
Bundestag Stellung genommen werden. Dariiber
hinaus soll im Rahmen dieses Berichts zu ande-
ren wichtigen und aktuellen Entwicklungen im
Telekommunikationsbereich berichtet und Stel-
lung genommen werden. Ein derartiger Telekom-—
munikationsbericht soll kiinftig einmal in
jeder Legislaturpericde dem Deutschen Bundes-—

tag vorgelegt wexden.

Bei den Telekommunikationsdiensten soll im
Monopol der Deutschen Bundespost kinftig nur
noch der Telefondienst betrieben werden.
Infrastrukturauflagen scll es aber nicht nux
fiir den Telefondienst, sondern auch ftiir andere
Dienste geben, bei denen die kiinftige Deutsche
Bundespost TELEKOM im Wettbewerb steht. Diese
Leistungen, fiir die in jedem Fall eine Lei-
stungspflicht der Deutschen Bundespost TELEKOM
bestehen wird, sind als Pflichtleistungen
anzusehen. Da es Infrastrukturauflagen fiir
Monopolleistungen und fiir Pflichtleistungen
geben wird, sind beide Axten von Dienst-
leistungen der Deutschen Bundespost TELEKOM
als Infrastrukturdienste anzusehen. Die
Deutsche Bundespost TELEROM soll aber nicht
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nur Dienstleistungen anbieten konnen, die
fernmelderechtlich reguliert und mit Auflagen
versehen sind. Ihr soll es erlaubt sein, alle
Arten von Dienstleistungen des Fernmeldewesens
zu erbringen. Dienstleistungen, die wvon der
Deutschen Bundespost TELEKOM ohne der Daseins-
vorsorge dienende Auflagen erbracht wexden,
sind als freie Leistungen eingzustufen. In
diesem Bereich wie auch bei den Pflichtlei-
stungen steht die Deﬁtsche Bundespost TELEKOM
in Wettbewerb mit privaten Anbietern.

Es wird weiter davon ausgegangen, dafl auch
weiterhin die genannten Aufgaben nur zu
erfiillen sind, wenn die Extragskraft des Tele-
fondienstes dafiix zur Verfiigung steht. Innova-
tionen im Fernmeldewesen miissen auch in den
nachsten Jahren aus Uberschiissen des Telefon-
dienstes finanziert bzw. voxfinanziert werden.
pie dabei auch angestrebten regionalpoliti-
schen Ziele hinsichtlich eines schnellen
flichendeckenden Angebots neuer Dienste fihren
zu Belastungen, deren Finanzierung ohne Tele-
fondienstmonopol nicht in gleicher Weise

moglich ware.

Auch die fiir eine Ubergangsperiode in § 58 des
. Postverfassungsgesetzes vorgesehene Abliefe-
rungsregelung verlangt Uberschiisse, die nicht
mit einem im Wettbewerb stehenden Telefon-

dienst erwirtschaftet werden kdnnten.
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Weiterhin wird als Ziel verfolgt, die finan-
zielle Sonderbelastung des Fernmeldewesens
durch die Abdeckung von Defiziten aus den
Postdiensten abzubauen. Gleichwohl ist zur
Wahrung der Einheit der.Deutschen Bundespost
im neuen Postverfassungsgesetz vorgesehen, dab
die drei Unternehmen der Deutschen Bundespost
einen Finanzausgleich untereinander vornehmen,
wenn eines der Unternehmen nicht in der Lage
ist, die Aufwendungen aus eigenen Ertridgen zu
decken. Im Unterschied zur heutigen Situation
ist jedoch, wie bereits im Abschnitt IV
erwdhnt, kein automatischer ex post-Ausgleich
innerhalb des Rechnungswesens vorgesehen. Uber
einen notwendig werdenden Finanzausgleich soll
kiinftig im Rahmen der Genehmigung des Wirt-
schaftsplans politisch ex ante vom Bundesmini-
ster fiir Post und Telekommunikation entschie-

den werden.

Alle genannten finanziellen Auflagen, die den
Telefondienst belasten, lassen in ihrer Summe
keinen Wettbewerb im Bereich des Telefondien-
stes zu, wenn nicht die Deutsche Bundespost zu
einem stindig defizitidr arbeitenden Unterneh-

men werden soll.

auf dem Endgeritemarkt herrscht in dexr Bundes-
republik bereits seit langem Wettbewerb. Ein
Monopel der Deutschen Bundespost besteht nux
noch flir den Telefonapparat am einfachen
HauptanschluB und die Wartung von Telexendge-

raten.
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Es wird davon ausgegangen, daB Wettbewerb, der
nicht durch fernmelderechtliche Regelungen
eingeschrinkt wird, am gesamten Endgerdtemarkt
die gesamtwirtschaftlich beste Ldsung ist.
Dies gilt friir alle heutigen und kiinftigen
Endgerite. In Zukunft miissen alle Endgerite
vom Benutzer im Wettbewerb beschartt und
gewartet werden kénnen. Alle noch bestehenden
fernmelderechtlichen Beschrinkungen in diesen
Markt miissen aufgehoben werden, um das immexr
bedeutsamere Innovationspotential dieses Teils
des Telekommunikationsmarktes voll zur Entfal-
tung zu bringen. Ein vollstandig liberaler
Endgerdtemarkt ist auch eine unabdingbare
Voraussetzung  filr die Entwicklung einer welt-
rwéit wettbewerbsfihigen europdischen Informa-

tions—- und Kommunikationsindustrie.

4, Nach den ordnungspolitischen Zielen der Bundesre-
gierung im Bereich des Fernmeldewesens muf das
Gesetz iber Fernmeldeanlagen, das auf einem um-
fassenden Alleinrecht aufbaut, gedndert und
ergdnzt wexden. Es werden indes nur Anderungen
und Erginzungen vorgenommen, die nach den genann-—
ten Vorgaben notwendig sind. Eine grundlegende
iberarbeitung des gesamten Gesetzes ist Aufgabe
fiir ein spiteres Gesetzgebungsvorhaben, in das
auch die Erfahrungen mit den vorliegenden Ande-

rungen und Ergdnzungen einflielen sollen.

Der vorliegende Entwurf enthalt den Vorgaben
entsprechend insbesondere Anderungen und Ergén-
zungen des § 1, in dem die Grundoxdnung im
Bereich des Fernmeldewesens festgelegt ist. Die
Anderung des FAG greift die grundlegende Unter-
scheidung des neuen ordnungspolitischen Konzeptes

fiir den Telekommunikationsmarkt nach Netz;

Diensten und Endgeriten auf und schafft fir diese
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Bereiche klare ordnungspolitische Regelungen. Es
wird das Alleinrecht des Bundes beschrankt aut
den Netzbereich derx Fernmeldeanlage, d.h. die
fibertragungswege (Netzmonopol), und im besonderen
autf die Anlageart "Funkanlage” sowie ferner aut
das Betreiben von Fernmeldeanlagen, soweit es der
tibermittlung von Sprache f£iir andere dient (Tele-
fondienstmonopol). In allen iibrigen Bereichen,
insbesondere fiir das Erxrichten und Betreiben von
End- und Vermittlungseinrichtungen sowie fir das
Anbieten von Fernmeldedienstleistungen jeder
anderen Axt als Telefondienst, wird die freie
Betatigung durch jedexrmann einschlieBlich des

Bundes rechtlich festgelegt.

Eine Ergdnzung stellt der neue § 1a dar. MitL ihm
erhilt der Bundesminister fur Post und Telekommu-
nikation die Befugnis, im Fall der verpflichtung
des Unternehmens Deutsche Bundespost TELEROM zu
pestimmten Leistungen (Pflichtleistungen gemds

§ 22 pPostverfassungsgesetz) zum Ausgleich der
Wettbewerbsverzerrung unter bestimmten Voraus-
setzungen Dienste derxr Wettbewerbex durch
Rechtsverordnung zu regulieren. AuBerdem wird
eine allgemeine Anzeigepflicht fiir Anbieter von

Fernmeldedienstleistungen fir andere begriindet .

SchlieBlich wird dem § 2, dex sich mit der Geneh-
migung von Fernmeldeanlagen befaBt, zur Ermdgli-
chung eines Randwettbewerbs im Netzbereich ein
Genehmigungsanspruch fir satellitenfunkanlagen,
die zur fibermittlung wvon Daten niedriger Bitraten
bestimmt sind, angefiigt. Die Moglichkeit, Satel-
litenfunkanlagen fiir héhere Bitxaten zu genehmi-
gen, wird ausdriicklich angesprochen. Von dieser

M&glichkeit soll der Bundesminister fiir Post und
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Telekommunikation zur Intensivierung des Wettbe-
werbs Gebrauch machen, sofern aus dem Betrieb

~ privater Satellitenfunkanlagen keine Stérungen
fiir die ordnungsgemidflie Abwicklung aller Funkdien-
ste resultieren und eine Substitution der Sprach-
vermittlung in den terrestrischen Netzen verhin-

dert wird.

Die weiteren Anderungen und Ergdnzungen tragen
diesen Neuregelungen Rechnung, oder sie ergeben
sich aus anderen gesetzlichen Regglungen. Zu den
Folgevorschriften aus den Neuregelungen gehdrt
insbesondere § 9, in dem im Interesse minimaler
Belastung der Kunden die Verwaltungsvollstreckung
der nunmehr privatrechtlichen Entgeltforderungen

fiir Leistungen im Monopolbereich festgelegt wixd.

Eine Sonderregelung stellt schlieBlich § 2a dar.
Darin wird aus systematischen Griliinden die bisher
schon in § 14 Postverwaltungsgesetz enthaltene
Exrmdchtigung des Bundesministers fiir Post und
Telekommunikation, durch Rechtsverordnung die
Zulassung von Endeinrichtungen und Pexsonen zu
regeln, in das Gesetz Uber Fernmeldeanlagen ein-

gefigt.
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BESONDERER TEIL

Zu Artikel 1

Postverfassungsgesetz

Zu § 1

Das Grundgesetz erklidrt das Post- und Fernmeldewesen
zu einer ausschliefllichen Angelegenheit des Bundes.
Er hat die ausschlieBliche Gesetzgébungszusténdig-
keit, Artikel 73 Nr. 7 GG; die Bundespost, d. h. der
Sachbereich Post- und Fernmeldewesen,_wird in bundes-
eigener Verwaltung mit eigenem Verwaltungsuntexbau
gefithrt, Artikel 87 Abs. 1 GG. Das Grundgesetz
verwendet den Begriff "Post- und Fernmeldewesen”,
ohne ihn scharf zu umreifen. Verfassungsrechtspre-
chung {(vgl. BVerfGE 12, 205 f£f; 46, 120 £f) und
Verfassungslehre verstehen unter dem Begriff “Postwe-
sen* die herkémmlichen Dienste der Post, die durch
einen Transport- oder Ubermittlungseffekt gekenn-
zeichnet sind oder kraft historischer Pragung zum
Postwesen rechnen. Demgegeniiber umfaft das Fernmelde-
wesen die modernen, durch die technische Entwicklung
ermtglichten und gepridgten Dienste der Informations-
{ibermittlung. Die Begriffe sind nicht versteinert und
statisch auf den bei Verkiindung des Grundgesetzes
vorgefundenen Inhalt festgeschrieben. Sie sind viel-
mehr zukunftsoffen und aurch den dynamischen Prozel
der Entwicklung, insbesondere im fernmeldetechnischen

Bereich, einer modernen Auslegung zugédnglich.

Artikel 87 Abs. 1 GG libertrdagt die Wahrnehmung der
Bufgaben des Post-~ und Fernmeldewesens der unmittel-
baren Bundesverwaltung, regelt jedoch nicht, welche
Einrichtungen im einzelnen Aufgaben des Post- und
Fernmeldewesens wahrnehmen sollen und in welcher
Organisationsform die Einrichtungen zu fihren sind.
Es ist Zweck des vorliegenden Gesetzentwurts, diese

Regelungen festzulegen. o
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Nach der gegenwirtigen Rechtslage auf der Basls des
Postverwaltungsgesetzes vom 24. Juli 1353 (BGBl. 1

S. 676) werden die Aufgaben des Bundes einheitlich
von der Deutschen Bundespost wahrgenommen, die unter
der unmittelbaren Leitung des Bundesministers fiir das
Post- und Fernmeldewesen steht. Demgegeniiber unter-
scheidet der Entwurf bei den Autfgaben nach solchen,
die schon von der Natur der Sache hex staatliche Auf-
gaben sind, namlich den politischen und hoheitlichen
Aufgaben, und nach solchen, die von Verfassungs wegen
in gleicher Weise Staatsaufgaben sind, die abex eher
wirtschattlichen und technischen Charakter haben,
namlich den unternehmerischen und betrieblichen Autf-
gaben, insbesondere den Dienstleistungsaufgaben. Die
politischen und hoheitlichen Autgaben auf dem Gebiet
des Post- und Fernmeldewesens weist der Entwurf dem
Bundesminister fiix Post und Telekommunikation zu; erx
nimmt inscweit auch die Rechte des Bundes wahr, z.B.
das Recht zur Herausgabe von Postwertzeichen. Abwei-
chend vom Postverwaltungsgesetz legt der Entwurf fir
den zustindigen Ressortminister die Bezeichnung
"Bundesministexr fiir Post und Telekommunikation" fest.
Er folgt damit dem modernen Sprachgebrauch, der sich
im internationalen Bereich weithin durchgesetzt hat.
Eine inhaltliche Anderung ist mit der neuen Bezeich-
nuﬁé nicht verbunden. Das zeigt sich schon daran, daB
der Entwurf stets den Begriff “Post- und Fernmeldewe-
sen” verwendet, wenn es um die Bezeichnung dexr Aufga-
be geht.

Die wirtschaftlich/technisch geprigten unternehmeri-
schen und betrieblichen Aufgaben, insbesondere die
Dienstleistunésaufgaben, werden der Deutschen Bundes-
post zugewiesen. Die Hexvorhebung der Dienstlei-
stungsaufgaben stellt klar, dafl es sich dabeil um den

wesentlichen Kern der Aufgaben handelt; daneben gibt
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es im Vor- und Umfeld Aufgaben, die zwar dienstlei-
stungsbezogen, aber noch nicht Teil der Dienstlei-

stung gegeniiber einem Kunden sind {(z.B. Netzausbau).

Wenn der Entwurf der Deutschen Bundespost Aufgaben
des Post- und Fernmeldewesens im nationalen und
"internationalen" Bereich zuweist, so ist in erster
Linie daran gedacht, daB sie mit Hilfe internationa-
lexr Absprachen, Standardisierungen usw. den Post- und
Fernmeldeverkehr iiber die Grenzen hinaus ermdglichen
und gewidahrleisten muB. Die Moglichkeit einer Wahrneh-
mung von Aufgaben des Post- und Fernmeldewesens .
auBerhalb der Grenzen der Bundesrepublik Deutschland,
die - insbesondere angesichts der fortschreitenden
europdischen Integration - nicht fiix alle Zukunft
ausgeschlossen werden kann, scoll aber auch angedeutet
sein. Dabei muB aber beachtet wexden, daB die
Deutsche Bundespost als unmittelbarer Teil der staat-
lichen Vexrwaltung auf den rdumlichen Bereich des
eigenen Staates beschridnkt ist. Fix unmittelbare
Dienstleistungstitigkeiten im Ausland miiBten ggf.
privatrechtliche Tochtergesellschatften nach den dafir
geltenden Regeln gegrﬁnaet werden. Das schliefit nicht
aus dafBl z.B. fiir Zwecke der Informationssammlung und
Marktbécbachtung ggf. eigene Verbindungsstellen dex
Deutschen Bundespost und ihrer Unternehmen im Ausland

eingerichtet werden.
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Der Entwurf verzichtet darauf, die Aufgaben des Post-
und Fernmeldewesens im einzelnen aufzuzdhlen, da auf
Grund dexr Erfahrungen aus der Sﬁaatspraxis und im
Hinblick auf dén technischen Fortschritt auch kinftig
mit Anderungen in der Aufgabenstellung gerechnet
werden muB. Zu den Hoheitsaufgaben zdhlen beispiels-
weise die Funkfrequenzverwaltung, der FunkmeBdienst,
die Genehmigung von privaten Fernmeldeanlagen, die
Zulassung von Fernmeldegeriten. Die Dienstleistungs-
aufgaben auf dem.Gebiet des Post- und Fernmeldewesens

umfassen gegenwidrtlig im wesentlichen

- Briefdienst, Paketdienst, Postanwelsungsdienst,
Postauftragsdienst, Postzeitungsdienst (= Postdien-
ste)

- Postgirodienst, Postsparkassendienst (= Postbank-

dienste)

-~ Telefondienst, Telexdienst, Teletexdienst, Telefax-
dienst, Bildschirmtextdienst, Datenilibermittlungs-
dienst, Telegrammdienst, Bildibermittlungsdienst,
Funkrufdienst, Breitbandverteildienst (= Telekommu-

nikationsdienste) .

Die genannten Dienstleistungsaufgaben obliegen der
Deutschen Bundespost, die auch weiterhin in dexr Form
eines einheitlichen Sondervermdgens des Bundes mit
dem Direktorium als zentralem Organ die einheitliche
Verwaltung "Bundespost" im Sinne von Artikel 87 GG
bildet. Wegen der unterschiedlichen Aufgabenstellun-
gen und Aufgabeninhalte, wegen des zum Teil vollig
unterschiedlich gelagerten Umfeldes, in dem die Ex-
fiillung der Aufgaben sich vollzieht, gliedert derx
Entwurf die Deutsche Bundespost jedoch in drei
Teilbereiche, die als dffentliche Unternehmen mit den

Bezeichnungen Deutsche Bundespost POSTDIENST,
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Deutsche Bundespost POSTBANK und Deutsche Bundespost
TELEROM gefiihrt werden.‘Diesen Unternehmen werden die
oben dargelegten Aufgabenkomplexe Postdienste,
Postbankdienste und Telekommunikationsdienste zux

Wahrnehmung zugewiesen.

Durch die Charakterisierung als "6ffentliche Unter-
nehmen" wird einerseits herausgestellt, daB die Un-
ternehmen, da sie weiterhin staatliche Aufgaben des
Post- und Fernmeldewesens wahrnehmen (Artikel 87 GG),
Sffentlichen Bindungen und Einbindungen unterliegen
und nicht wie ein privatwirtschaftliches Unternehmen
beliebig und frei agieren konnen. Andererseits soll
aber auch betont werden, daB sie in einem Umfeld, das
von einem sich beschleunigenden technischen Fort-
schritt und von vielfach starkem Wettbewerbsdruck

gepragt ist, wie ein Unternehmen gefiihrt wexden.

Absatz 3 gewihrleistet, daB die Autgaben des Post-
und Fernmeldewesens in Berlin und im idibrigen

Bundesgebiet einheitlich wahrgenommen werden.
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Zu § 2

§ 2 befaBt sich mit dem Bundesvermogen, das dem Post-
und Fernmeldewesen dient. Dieses Vermdgen bleibt wie
bisher Sondervermdgen mit eigener Wirtschafts- und
Rechnungsfiihrung. Die Beibehaltung dieser bereits
seit 1924 bestehenden Regelung ist weiterhin erfor-
dexliich, um der Deutschen Bundespost eine angemessene
Bewegungsfreiheit zu geben. Die Sicherung einer
raschen Anpassungstfiahigkeit an stdndig wechselnde
wirtschaftliche Datenkonstellation spricht nach wie
vor zwingend dafiir, das dem Post- und Fernmeldewesen
gewidmete Vermdégen des Bundes als Sondervermégen von
dem ibrigen Bundesvermdgen abzutrennen und die Deut-
sche Bundespost aus dem Haushaltswesen des Bundes
herauszunehmen. Die mit diesem Entwurf vorgesehene
Untergliederung dex Deutschen Bundespost in drei
Sffentliche Unternehmen macht es erfordexlich, auch
das nach wie vor bestehende einheitliche Sondervermd-

gen in drei Teilsondervermdgen aufzugliedern.

Aus der Abtrennung des Sondervermogens "Deutsche
Bundespost" von dem iibrigen Bundesvermidgen ergibt
sich, daB jede Inanspruchnahme der Deutschen Bundes-
post und ihrer Untexrnehmen durch den Bund abzugelten

ist.

Was zum Sondervermdgen der Deutschen Bundespost ge-
hort, ist durch das “Gesetz liber die vermbgensrecht-
lichen Verhdltnisse dexr Deutschen Bundespost" vom
21. Mai 1953 festgelegt (BGBL. I S. 225). Die
Untergliederung des einheitlichen Sondervermbgens
Deutsche Bundespost in drei Teilsondervermbgen wird

durch buchungstechnische Zuoxdnungen vVorgenommen.



- 145 -

Die Schaffung eines Sondervermdgens macht wie friher
eine Beschridnkung der Haftung des Bundes fir die
Verbindlichkeiten der Deutschen Bundespost auf das
Sondervermdgen und eine Beschridnkung der Haftung des
Sondervermégens und der Teilsondervermdgen fir die
Verbindlichkeiten der Deutschen Bundespost und ihrer
Unternehmen erfoxdexrlich. Im Hinblick auf die nach
wie vor bestehende Einheit des Sondervermdgens
Deutsche Bundespost - der Entwurf sieht nur eine
Untergliederung, nicht eine Untertejilung in Teilson-
dervermdgen vor - legt der Entwurf fest, daB die
Teilsondervermdgen gegenseitig fir die jeweiligen
Verbindlichkeiten einstehen. Der Begriff "einstehen®
ist gewdhlt worden, um klarzustellen, dafl in erster
Linie das betroffene Tellsondervermdgen und erst dann

die anderen Teilsondervermdgen in Anspruch zu nehmen

sind (Absatz 2).

Absatz 3 enthidlt die entsprechenden Regelungen fir

das Post- und Fernmeldewesen im Land Berlin.
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Zu § 3

Der Deutschen Bundespost und ihren dreil offentiichen,
Unternehmen obliegen nach § 1 die unternehmerischen
und betrieblichen Aufgaben, insbesondere die Dienst-
leistungsaufgaben des Post- und Fernmeldewesens. Da
hiernach in den Unternehmen im wesentlichen wirt-
schaftlich/technisch geﬁrégte Dienstleistungsfunktio-
nen wahrzunehmen sind und nicht Verwaltungstatigkeit
zu vollziehen ist, soll die Unternehmensleitung nicht
linger einem Mitglied dex Bundesregierung, sondern
einem Organ auBerhalb der Regierung ibertragen wexr-
den. Durch die Herausldsung aus dem unmittelbaren
Regierungsbereich wird auBerdem die Unabhingigkeit

der unternehmerischen Leitung gestdrkt.

Als zentrales Spitzenorgan der Deutschen Bundespost
sieht der Entwurf das “"Direktorium der Deutschen
Bundespost" vor; es verkodrpert die Einhelit der
Deutschen Bundespost. Seine Bufgaben sind in § 8
festgelegt. Die Aufgliederung in drei offentliche
Unternehmen entsprechend den drei grofien aAufgaben-
bldcken des Post- und Fernmeldewesens erfordext dane-
ben f£ir jedes'Unternehmen ein eigenes Leitungsorgan.
Die Grundsitze, nach denen die Unternehmen kinftig zu
fiihren sind, miissen aﬁgesichts der sich beschleuni-
genden technischen und wirtschatftlichen Entwicklung
denen eines grofSen am Markt tdtigen Wirtschaftsunter-
nehmens entsprechen. Diesem Erfordernis wird die
vorgesehene Leitungsstruktur mit Vorstand und Auf-
sichtsrat in der Spitze am ehesten gerecht. Mit die-

" sem Modell wird eine Fihrungsstruktur geschaffen, wie
sie bei allen GroBunternehmen der Wirtschaft idblich
lst auch bei den Unternehmen der Deutschen Bundes-

post die groBien wWirtschaftsunternehmen vergleichbaxr
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sind, kdnnen angesichts der Vielschichtigkeit dexr zu
bewdltigenden Aufgaben sachgerechte Entscheidungen
besser won kollegialen Vorstinden getroftfen werden;
die Leitung soll daherx nicht mehxr wie bisher auf eine
einzige Person abgestellt werden. Wegen dexr Aufgaben
und Zustidndigkeiten von Vorstand und Aufsichtsrat,
dessen Kompetenzen in diesem Gesetz abschlieBend

geregelt sind, siehe im einzelnen § 12 und § 20.
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zu § 4

Diese Bestimmung ist ein konsegquenter Ausdruck der
Sffentlichen Aufgabenstellung der Deutschen éundes—
post und ihrer Unternehmen, wie sie duxch die Zuwei-
sung der Aufgabén des Post— und Fernmeldewesens an
die bundeseigene Verwaltung {mit eigenem Verwaltungs-
unterbau) in Artikel 87 abs. 1 GG yorgegeben ist. Der
Entwurf verpflichtet deshalb die Unternehmen, die
Nachf;age nach Leistungen dexr Post-, Postbank—~ und
Fernmeldedienste zu decken. Dabei trdgt exr der Tat-
sache Rechnung, dag die unternehmerisch-betrieblichen
Dienstleistungsaufgaben am Markt anzubieten sind, dex
weithin vom Wettbewerb geprigt sein wird. Daraus
resultiert die hier festgelegte verpflichtung, daf
die Dienste kunden- und nachfrageorientiert entspre-
chend dem wirtschattlichen und technischen Fort-
schritt zu gestalten sind. So soll die Wettbewerbs-
fihigkeit der Unternehmen gewidhrleistet werden. Im
Blick aut die Intrastrukturdienste {Mcocnopolaufgaben
und Pflichtleistungen gemdfl einer Rechtsverordnung
nach § 22 Abs. 2) und die dafiir notwendige Infra-
struktur betont der Entwurf die 6f£entiiche'Aufgaben~
stellung (insbesondere im Sinne der Daseinsvorsorge)
der Unternehmen. Diese Aufgaben und Strukturen sind,
weiteréehend als durch Marktertfordernisse geboten, zZu
sichern und anzupassén, 2z.B. im Hinblick auf die
Wahrung des grundrechtlich geschiitzten Post- und
Fernmeldegeheimnisses, 1im Hinblick auf die dem Bund
obliegenden raumordnerischen Aufgaben oder im
Hinblick auf mdgliche RKatastrophen- und vergleichbare
Fille. Bei all dem sind die Grenzen der wirtschaft-
1ichén Mdglichkeiten der Unternehmen zu beachten.
Dies ist Ausdruck des allgemeinen Rechtssatzes, daiB
niemand iliber seine Krafte hinaus verptlichtet werden

kann.
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Der Entwurf stellt im ilibrigen ausdriicklich klar, dag
die Unternehmen ihre Aufgaben in vollem Umfang wahr-
nehmen kdnnen, auch wenn sie dadurch in Wettbewerb zu
anderen Anbietern treten. Er weist den Unternehmen

keine Liickenbiifier-Rolle zu.

In dem hier aufgezeigten Spannungsfeld zwischen
6ffentlicher.Autgabenstellung und gleichberechtigter
Teilnahme am Marktgeschehen mit den sich daraus
ergebenden {iberlagerungen sind die Unternehmen nach
betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen zu fihren. Das
zwingt dazu, die nach auBen fiir Biirger sowie Wirt-
schaft und Verwaltung zu erfiillenden Aufgaben intern

mit einem Minimum an Aufwand wahrzunehmen.

Die im Bbsatz 1 festgelegten Bestimmungen formt dex
Entwurf als Leitungsgrundsitze aus, wie die Uberxr-
schrift ausweist. Die Grundsitze verpflichten die
Leitungsorgane der Unternehmen. Sie begriinden nicht
subjektive Rechte Dritter, aus denen ein einklagbarer
Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen und bestimmte

Infrastrukturen abgeleitet wexrden konnte.

Absatz 2 ist AusfluB der Einheit der Deutschen
Bundespost. Er verweist die Unternehmen auf die wech-
selseitige Inanspruchnahme der jeweiligen Dienstlei-
stungen als Regelfall. Ausnahmen sind allerdings
zuldssig, wenn es aus wirtschattlichen Grinden gebo-
ten ist. Bei wechselseitiger Inanspruchnahme sind die
erbrachten Dienstleistungen angemessen abzugelten. Es
soll vermieden werden, dafB entgegen den Ausgleichsre-
gelungen in § 29 verdeckte Quersubventionen geleistet
wexrden. Zur Zustdndigkeit des Direktoriums vgl. im

dbrigen § 8 Nr. 1.
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Zu § 5

Das dem Post- und Fernmeldewesén gewidmete und bei
seiner Verwaltung erworbene Bundesvermogen wird mit
diesem Gesetz - entsprechend dex bisherigen Rechtsla-
ge -~ als Sondervermdgen ausgestaltet; es wird in drei
Teilsondervermdgen untergliedert. Damit erlangen die
Deutsche Bundespost und ihre Unternehmen eine organi-
satorische und wirtschaftliche sonderstellung in der
Bundesverwaltung. Sie sollen zudem unternehmerisch
gefiihrt werden. Das rechtfertigt und erfordert, im
Rechtsverkehr eine gewisse Selbstédndigkeit vorzu-
sehen: Die Deutsche Bundespost und die Unternehmen
der Deutschen Bundespost sollen im Rechtsverkehr
unter ihrem Namen handeln, klagen und verklagt wexrden
xoénnen. Rechtlich relevante Tdtigkeit vollzieht sich
dabei allerdings fast ausschlieBlich im Bereich derx
drei Sffentlichen Unternehmen (§ 1 Abs. 2). Die Deut-
sche Bundespost als einheitliches Unternehmen wird
nach diesem Gesetz im wesentlichen nur bei der Kre-

ditaufnahme in rechtlich relevanter Weise tatig.

Das Gesetz geht nicht soweit, die Deutsche Bundespost
und ihre Unternehmen zu eigenstidndigen Rechtsperson-
lichkeiten zu erheben. Das widerspridche auch

Artikel 87 GG, wonach die Bundespost in bundeseigener
Yerwaltung zu fithren ist und mit dem Bund rechtlich
identisch sein muB. Gleichwohl erdffnet das Gesetz
die MSglichkeit, rechtliche Streitigkeiten im Zusam-
menhang mit der Inanspruchnahme von Dienstleistungen-
zwischen der Deutschen Bundesposﬁ und ihren Unterneh-
men einerseits und anderen Behdrden und Verwaltungen
des Bundes andererseits gerichtlich auszutragen; das
Gesetz laBit insowgit ausdriicklich sog. In-sich-Pro-
zesse zu. Der Grund dafir liegt darin, daB der

juristisch richtige Wegq, Streitigkeiten dieser Art
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_letztlich durch eine Entscheidung der Bundesregierung
auszuriumen, faktisch nicht gangbar und auch nicht
angemessen ist. Solche Streitigkeiten, bei denen sich
die Beteiligten wie Unternehmen und Kunde gegeniiber-
stehen, sollen wie allgemein Gblich durch die zustadn-

digen Gerichte entschieden werden.

Selbstverstindlich kann die Mdglichkeit gerichtlicher
Streitentscheidungen nicht erdéffnet werden fiix Strei-
tigkeiten im Zusammenhang mit Aufgaben und Zustandig-
keiten des Bundesministers fiir Post und Telekommuni-
kation oder anderer Bundesminister nach diesem

Gesetz.
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Zu § 6

§ 6 regelt die gerichtliche und auBlergerichtliche

Vertretung der Deutschen Bundespost.

Sofern die Deutsche Bundespost insgesamt betroffen
ist, wird sie durxrch das Direktorium vertreten. Das
ist beispielsweise der Fall bei der Autnahme von
Krediten {§ 32}, die auch kiinftig von der Deutschen
Bundespost, dem einheitlichén Sondervermdgen, nicht
von den einzelnen Unternehmen aufgenommen werden. Da
das Direktorium sich aus den Vorsitzenden der Vor-
stinde der drel Unternehmen zusammensetzt, legt der

Entwurf eine Gesamtvertretung fest.

Die Vertretung der Unternehmen der Deutschen Bundes-
post wird nicht im Gesetz unmittelbar festgelegt. Die
Regelung wird der Allgemeinen Geschiftsordnung ibexr-
lassen, die fiir jedes der drei Unternehmen vom Vor-
stand nach BeschluBfassung durch den Aufsichtsrat zu
erlassen ist. Da @ie Allgemeine Geschdftsordnung
insoweit auch AuBenwirkung hat (vgl. z.B. § 18 ZPOj,
schreibt der Entwurf die Verdffentlichung im

Bundesanzeiger vor.
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Zu § 7

Als zentrales Organ der Deutschen Bundespost, die
trotz der Aufgliederung in drel &ffentliche Unterneh-
men (vgl. § 1) weiterhin eine Einheit mit einem ein-
heitlichen Sondervermdgen bhleibt, ist nach § 7 ein
"Direktorium der Deutschen Bundespost"” zu bilden. Es
setzt sich aus den Vorsitzenden der Vorstiande der
Unternehmen zusammen. Das Gesetz entscheidet nicht
iber den Vorsitz, sondern iiberldBt die Regelung dem
Direktorium, das in dexr Geschaftsordnung eine ent-

sprechende Bestimmung treffen mull.

Entscheidungen des Direktoriums haben einstimmig zu
ergehen. Obwohl die Mitglieder des Direktoriums in
dessen Arbeit die Interessen ihres jeweiligen Unter-
nehmens einbringen werden, wvertraut das Gesetz
darauf, daf sie aus praktischen Erwdgungen und aus
Griinden der Vernunft zu einstimmigen Entscheidungen
kommen werden. Nach Ablauf eines Monats - gerechnet
von der erstmaligen Befassung des Direktoriums mit
derx Angélegenheit - erOffnet das Gesetz jedoch die
Moglichkeit einer Mehrheitsentscheidung. Diese Rege-
lung socll verhindern, daB die Arbeit des Gremiums
blockiert wird, und schreibt deshalb wvor, daB die
Mehrheitsentscheidung innerhalb eines weiteren Monats

getroffen werden nuifl.
Zu § 8

Die Bestimmung stellt die Aufgaben des Direktoriums
im einzelnen zusammen. Es handelt sich um einen Kata-

log, der die Aufgaben abschlieBend aufzihlt.

Der Katalog laft erkennen, dafl dem Direktorium im
wesentlichen koordinierende Funktionen zukommen.
Bindende Festlegungen filir die Unternehmen beschrinken
sich auf Grundsitze. Das zeigt, dal der Schwerpunkt
der Flihrung bei den einzelnen Unternehmen und ihren

Vorstanden liegt.
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Zu § 9

Der Entwurf legt fest, daB jedes der Unternehmen
durch einen Vorstand zu leiten ist. Als zentrale
Organisationseinheit im Aufbau der Unternehmen ist
ihm fiir die Fihrung seiner Geschifte eine Generaldi-
rektion zugeordnet. Diese ist oberste Dienstbehdrde
und dienstrechtlich oberste Bundesbehdrde (vgl. § 40
Abs. 3).

Der Entwurf sieht vor, daB der jeweilige Voxstand dex
drei Unternehmen aus einem Vofsitzenden und weitexren
Mitgliedern besteht. Die Zahl der Vorstandsmitglieder
soll im Gesetz nicht festgelegt werden; iiber die Zahl
der Mitglieder entscheidet vielmehr die Bundesregie-
rung auf Vorschlag des Bundesministers fiir Post und

Telekommunikation.

Es ist davon auszugehen, dafl die Vorstande der Unter-
nehmen der Deutschen Bﬁndespost ihre Aufgaben nach
den Grundsatzen eines Kolleglalsystems wahrnehmen,
wie es sich bei der Leitung groller Wirtschaftsunter-

nehmen bewdahrt hat.

Den verantwortungsvollen Aufgaben kann der Vorstand
nur gerecht werden, wenn er sich aus Persdnlichkeiten
zusammensetzt, die hervorragende Sachkenner der Un-
ternehmensfﬁhrung sind. Es wird bewufBt éarauf ver-
zichtet, fiir den Vorstand Spezialisten fiir einzelne
Sparten der Postdienste, der Postbank oder des Fern-

meldewesens zu verlangen.

Die Vorstandsmitglieder stehen in einem Sffentlich-
rechtlichen Amtsverhdltnis zum Bund, das in der Regel
auf 5 Jahre befristet ist; Verldngerung ist zuldssig.
Dieses Amtsverhdltnis hat sich in anderen Bereichen

des Offentlichen Dienstes, z. B. bei der Deutschen
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Bundesbhahn, bewdhrt. Durch die Mdglichkeit - (..."in
der Regel*® auf fiint Jahre befristet ...} -, bei der
Berufung der Vorstandsmitglieder die Amtsdauer zu
staffeln, soll einerseits die Rontinuitdt in der
Leitung der Unternehmen und andererseits die Moglich-
keit der schrittweisen Erneuerung des Vorstands er-
reicht werden. Wenn auch eine Verlidngerung der Amts-
dauer zuldssig ist, s0 ist gleichwohl die Moglichkeit
der Erneuerung gegeben, ohne daB die Kontinuitat in

der Leitung der Unternehmen in Frage dgestellt ware.

Absatz 4 legt Inkompatibilitdtsregeln fest. Es soll
gewdhrleistet sein, daB Vorstandsmitglieder sich voll
ihren Aufgaben in dem Unternehmen dexr Deutschen
Bundespost widmen und die Interessen des Intexnehmens

nicht durch Konkurrenzgeschiafte beeintrachtigen.

Die Rechtsverhidltnisse der Vorstandsmitglieder werden
durch Vertrige geregelt, die der Bundesminister fir
Post und Telekommunikation mit den Vorstandsmitglie-
dern schlieBBt. Die Vertrige bediirfen der Zustimmung
der Bundesregierung. Hierdurch wird die Moglichkeit
geschaffen, die Vertragsverhdltnisse der Vorstands-
mitglieder den jeweiligen Gegebenheiten anzupassen
und dabei auch die Interessen des Bundes als Eigentii-
mer der drei Unternehmen angemessen zu berilicksichti-

gen.
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Zu § 10

Diese Vorschrift behandelt die Bestellung und Abberu-
fung der Vorstandsmitglieder. Die Bestellunyg dex
Vorstandsmitglieder durch den Bundesprdsidenten auf
Beschlufl der Bundesregierung erscheint bei der Be-
deutung der Unternehmen der Deutschen Bundespost fir
den Staat und seine Bilirger und den Befugnissen, die
dem jeweiligen Vorstand zustehen, angemessen und
erforderlich. Dadurch, dall der Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation seine Vorschlidge itber die
Berufung der Vorstandsmitglieder nur im Einvernehmen
mit dem Aufsichtsrat - der weiteren Vorstandsmitglie-
der auch im Benehmen mit dem Vorsitzenden - machen
kann, wird gewdhrleistet, daB die Organe der Unter-
nehmen von Anfang an in vertrauensvoller Weise zusam-
menarbeiten. Durch das. Berufungsrecht dexr Bundesre-
gierung scll dariber hinaus den Interessen des Bundes
als Eigentiimer der Deutschen Bundespost Rechnung

getragen werden.

Die Vorschrift des § 10 Abs. 2 beinhaltet die
Mogilichkeit der Abberufung eines Vorstandsmitglieds
aus wichtigem Grund. Im Interesse einer guten Zusam-
menarbeit wvon Bundesminister fiir Post und Telekommu-
nikation, Vorstand und Aufsichtsrat muB diese )
Moglichkeit gegeben sein. Der Entwurf verzichtet
darauf, Peispielsfidlle eines wichtigen Grundes anzu-
fihren. Eine Wertung muf jeweils von Fall zu Fall

vorgenommen werden.

Da die Vorstandsmitglieder auf Grund eines Beschlus-
ses der Bundesregierung durch den Bundesprasidenten
bestellt werden, mul auch die Abberufung entsprechend
geregelt werden. Voraussetzung der Abberufung ist ein
Antrag des Bundesministers fir Post und Telekommuni-

kation nach Anhdrung des hufsichtsrats, da beiden



- 157 -

gleichermafen an einer vertrauensvollen Zusammenar-
beit mit den Vorstandsmitgliedern gelegen sein mufl.
Aus dem selben Grund ist vorgesehen, dafl der Auf-
sichtsrat von sich aus mit qualifiziertexr Mehrheit
von zwei Dritteln der Zahl seiner Mitglieder die
Abbexufung eines Vorstandsmitglieds vexrlangen kann,
so daB der Bundesminister fiir Post und Telekommunika-
tion diesen BeschluB der Bundesregierung zur Ent-
scheidung vorzulegen hat. Bevor der Bundesminister
fiir Post und Telekommunikation die Abberufung bei der
Bundesregierung beantragt oder der Aufsichtsrat einen
entsprechenden BeschluB faft und vor dex Entscheidung
der Bundesregierung hat das betreffende Vorstandsmit-
glied jeweils Gelegenheit, zu der Angelegenheit Stel-

lung zunehmen.

Zu § 11

Die Bestimmung stellt sicher, daB auch ein Bundesbe-
amter in ein Amtsverhdltnis nach § 9 Abs. 3 berufen,
also zum Vorstandsmitglied bestellt werden kann. Furx
die Dauer des Amtsverhiltnisses ruhen grundsdtzlich

die in dem Dienstverhiltnis begriindeten Rechte und

Pflichten.

Endet das Amtsverhidltnis, so tritt der Beamte - wenn
ihm nicht innerhalb von drei Monaten ein anderes Amt

iibertragen wird - in den einstweiligen Ruhestand.
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Zu § 12

Fiir die Organisation der jeweiligen Flihrungsspitze
der Unternehmen der Deutschen Bundespost ist die
Bildung eines starken und handlungsfdhigen und fur
die unternehmerische Leitung verantwortlichen Vor-
stands notwendig. Der Vorstand hat alle Anordnungen
und MaBnahmen zu treffen, die zu einer erfolgreichen
Fihrung des jeweiligen Unternehmens erforderlich

sind.

Die Bestimmung, daB die Vorstandsmitglieder das je-
weilige Unternehmen nach MaBgabe dieses Gesetzes mit
der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften
Geschidftsleiters - unter Beachtung der Sffentlichen
Aufgabenstellung - zu fithren haben, lehnt sich an

§ 93 aktiengesetz an. Die Vorstandsmitglieder sind
fiir die Fiihrung der Geschifte gemeinsam verantwort-
lich, fiihren also das jeweilige Unternehmen nach
einem Kollegialsystem. Der Vorstand gibt sich eine
Geschidftsordnung, die die Aufteilung der Geschdfte
auf die Vorstandsmitglieder vorsiéht. Seine Entschei-
dungen trifft der Vorstand mit Stimmenmehrheit. Beil
Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsit-

zenden.

Im Absatz 2 ist festgelegt, daB der Vorstand entspre-
chend seiner Leitungsbefugnis die "Allgemeine

Geschiftsordnung" filix das Unternehmen erlaft.

Das jeweilige Unternehmen der Deutschen Bundespost
wird grundsdtzlich durch den Vorstand gerichtlich und
auBergerichtlich vertreten. Einzelheiten i{iber die
Vertretungsbefugnis fiir das Unternehmen sind in der

“Allgemeinen Geschiadftsordnung” zu bestimmen.



- 159 -

In Absatz 4 ist in Anlehnung an das Aktiengesetz

u. a. bestimmt, daB dexr Vorstand dem Aufsichtsrat
iiber die beabsichtigte Geschaftspolitik, iuber den
Gang der Geschidfte und aus sonstigen wichtigen BAnléds-

sen zu berichten hat.

Damit eine ordnungsgemidfBe Abwicklung der Aufgaben
zwischen dem Vorstand, dem Aultsichtsrat und dem Bun-
desministexr filr Post und Telekommunikation gewahr-
leitet ist, schreibt Absatz 5 vor, daB der Vorstand
dem Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
VYorlagen an den Aufsichtsrat zuzuleiten, Beschliisse
des Aufsichtsrats und Beschliisse des Vorstands iber
wesentliche Leistungsentgelte fiix Pflichtleistungen
vorzulegen, dariiber hinaus dem aufsichtsrat Vorlagen

an den Bundesminister fiir Post und Telekommunikation

zuzuleiten hat.
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Zu § 13

§ 13 regelt die Zusammensetzung des Aufsichtsrats.
Die Zahl von 21 Mitgliedern bei den Unternehmen Deut-
sche Bundespost POSTD1ENST und Deutsche Bundespost
TELEKOM, die Zahl von 15 Mitgliedexn beim Unternehmen
Deutsche Bundespost POSTBANK erscheint den Erfordexr-
nissen angemessen. Bel der Festlegung digser Zahl ist
bericksichtigt, daB einerseits der Aufsichtsrat
arbeitsfahig gehalten werden mul, andererseits die
bei seiner Zusammenstellung zu beteiligenden Kreise

die GroéBe beeinflussen.

Nach § 1 des Gesetzes nimmt dexr Bundesminister.fﬁr
post und Telekommunikation die politischen und
hoheitlichen Aufgaben auf dem Gebiet des Post- und
Fernmeldewesens wahr, die unternehmerischen und
betrieblichen Aufgaben werden der Deutschen Bundes-
post zugewiesen. Diese Anderung in der Postverfassung
beeinfluBt auch die Zusammensetzung des Aufsichtsrats
im Vergleich zum bisherigen Verwaltungsrat.

bie im Entwurf vorgesehene Gruppierung: sieben bzw.
fiinf Vertreter des Bundes, sieben bzw. fiinf Vertreter
der Anwender und Kunden sowie sieben bzw. finf
Vertreter des Personals bietet sich als ausgewogene
Lésung an. Drei Interessenkreise sollen durch diese
Zusammensetzung angemessen berlicksichtigt werden: das
Interesse des Eigentiimers Bund an den Unternehmen der
Deutschen Bundespost durch die Vertreter des Bundes,
das Interesse der Runden durch die Vertreter der
Anwender und Kunden und das Interesse des Personals
der Unternehmen durch ihre Vertreter. Unter "Anwen-
der” sind in diesem Zusammenhang Kunden aus dem
Bereich der Gesamtwirtschaft und Kunden mit speziel-
len Bediirfnissen (Anbieter von Mehrwertdiensten) zu

verstehen.
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Es erscheint zweckmiBig, daB die Mitglieder nur dem

Aufsichtsrat eines dex Unternehbmen angehdren diixfen

(Absatz 3).

Die Aufsichtsratsmitglieder sind nach Absatz 5 grund-

sidtzlich zur Verschwiegenheit verptflichtet.
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Zu § 14

Die Vorschrift des § 14 enthdlt die Einzelheiten Uber
das Vorschlagsrecht filix die Mitgliedschaft in den

einzelnen Aufsichtsridten.

Fir die Vertreter des Bundes trifft der Bundesmini-

ster fir Post und Telekommunikation die Vorauswahl.

Die Vertreter der Anwender und Kunden werden - um
eine ausgewogene Zusammensefzung zu sichern — von den
Spitzenverbinden der gewerblichen Wirtschaft, derx

Landwirtschaft und der Verbraucher vorgeschlagen.

Die Vertreter des Personals ilm Aufsichtsrat derx
Unternehmen werden von den Gewerkschaften vorgeschla-
gen, die in den Jjeweiligen Unternehmen vertreten
sind. Eine angemessene Verteilung der Personalvertre-
ter auf die in Betracht kommenden Gewerkschatten ist
gewihrleistet, wenn sich das Vorschlagsrecht nach dem
Ergebnis der jeweils letzten Hauptpersonalratswahl
richtet.

Absatz 4 sieht vor, fiir die Vertreter der Anwender
und Kunden sowie des Personals die dreifache Zahl der

jeweils zu bexutenden Vertreter vorzuschlagen.

Nach Absatz 5 hat der Bundesminister fiixr Post und
Telekommunikation alle Benennungs- bzw. Voxschlagsli-
sten der Bundesregierung mit einem Berufungsvorschlag

zu unterbreiten.
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Zu § 15

Bei der Bedeutung und den Befugnissen, die dem Auf-
sichtsrat der Unternehmen zustehen, erscheint eine
Berufung durch die Bundesregierung angemessen. Sie
hat bei ihrer Entscheidung iliber die Berufung die

Aufteilung des Vorschlagsrechts nach § 14 Abs. 2 und

3 zu beachten.

Zu § 16

Der Gesetzentwurf geht davon aus, dafi die Mitglieder
des Aufsichtsrats fir finf Jahre in den Aufsichtsrat

berufen werden und eine Wiederberufung zuldssig ist.

Nach Absatz 3 erlischt die Mitgliedschaft, wenn der
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation nach
Mitteilung durch den Vorschlagsberechtigten fest-
stellt, daB die Voraussetzungen fiir die Berufung
entfallen sind. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn
Aufsichtsratsmitglieder nicht mehr die Kriterien des
§ 13 erfiillen, also z.B. aus dem Personal der

Deutschen Bundespost ausgeschieden sind.

Die Mitgliedschaft im Aufsichtsrat kann von der
Aufgabenstellung her nicht mehr in Betracht kommen,
wenn ein Mitglied die Fa&higkeit verliert, &ffentli-
che Amter zu bekleiden und Rechte aus dffentlichen
Wahlen zu erlangen. Die Mitgliedschaft erlischt fer-
ner, wenn die Bundesregierung nach Anhdérung des
AuYsichtsrats Ffeststellt, daB bei einem Mitglied ein
wichtiger, in seiner Person liegender Grund gegeben

ist, der das Ausscheiden rechtfertigt.

Zur Gewdhrleistung einer kontinuierlichen Arbeit und
einer schrittweisen Erneuerung sieht der Entwurf Ffiir
den Aufsichtsrat eine gestaffelte Amtsdauer vor. Um
diese Staffelung in Gang zu setzen, enthilt Absatz 5

im Verhdltnis zu Absatz 1 eine Sonderregelung.
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Zu § 17

Um die Unabhdngigkeit des Aufsichtsrats sicherzu-
stellen, soll er die Mdglichkeit haben, seinen
Vorsitzenden sowie einen stellvertretenden Vorsit-
zenden in geheimer Wahl selbst zu bestimmen. Die
Festlegung des Wahlverfahrens ist im einzelnen im

§ 17 festgelegt.
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Zu § 18

Die Vorschriften iiber die Sitzungen des Aufsichts-—-
rats lehnen sich im wesentlichen an die bisherige
Regelung im Postverwaltungsgesetz an. Neben den
ordentlichen Sitzungen, die einmal im Viertelijahr
stattfinden sollen, sind auflerordentliche Sitzungen
anzuberaumen, wenn der Vorstand oder mehr als ein
Drittel der Mitglieder des Aufsichtsrats die Sitzung
schriftlich beantragen. Auflerdem kann der Vorsitzen-
de oder im Verhinderungsfall sein Stellvertreter
jederzeit den Aufsichtsrat zu einer aullerordentli-
chen Sitzung einberufen. Die BeschluBfdhigkeit des
aufsichtsrats ist davon abhdngig gemacht, daB mehr
als die Hilfte der Mitglieder anwesend sein miissen.
Da aus Griinden der Praktikabilitdt eine Vertretungs-
regelung - wie bisher im Postverwaltungsgesetz -
nicht mehr vorgesehen ist, erschien es zweckmidBig,
die Mdéglichkeit einer schriftlichen Stimmabgabe zu
erdffnen. Das schriftliche Votum muB beim Abstim-
mungsvorgang in der Sitzung vorliegen. Es wird auf
das nach aAbsatz 2 Satz 1 vorgeschriebene Quorum

nicht angerechnet.

Die Bestimmungen dex Absidtze 3 und 4 beriicksichtigen
die Notwendigkeit einer guten Zusammenarbeit zwi-
schen Vorstand, Aufsichtsrat und dem Bundesminister
fiir Post und Telekommunikation. Absatz 4 tridgt
auBBerdem der Tatsache Rechnung, daB politisch
verantwortlicher Minister fir die Deutsche Bundes-
post allein der Bundesminister fiir Post und Telekom-
munikation ist. Ihm steht daher ein eigenstédndiges
Teilnahme- und Rederecht bel Aufsichtsratssitzungen
zu. Da in Aufsichtsratssitzungen aber auch Belange
anderer Ressortminister beriihrt sein kdnnen, hat er
das Recht, andere Minister oder deren Beauftrgte

hinzuzuziehen.
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Zu § 19

zur Beschleunigung und Vertiefung der Arbeit des
Aufsichtsrats kdnnen nach MaBlgabe der Geschdaftsord-

nung Ausschiisse gebildet werden.

Zu § 20

Die Bestimmung des § 20 umreifBt die Aufgabenstellung
des Autsichtsrats. Der Aufsichtsrat hat die Ge-
schiftsfilhrung der Unternehmen zu uUberwachen und
darauf zu achten, daB die Leitungsgrundsatze (§ 4)

eingehalten wexrden.

Absatz 3 behandelt im einzelnen die Sachverhalte,
iiber die der Aufsichtsrat nach Vorlage durch den
jeweiligen Vorstand zu entscheiden hat. Das bedeu-
tendste BeschluBrecht des Aufsichtsrats ist in der
Feststellung des Wirtschatftsplans nach Absatz 3

Nr. 1 zu sehen. Aus dieser Aufgabenstellﬂng ergeben
sich die in den Nummern 2, 3 und 5 geregelten

Aufgaben.

Ein weiteres wichtiges BeschluBrecht fiir den Auf-

sichtsrat gilt den Tarifen in den Monopolbereichen.

§ 20 abs. 5 sieht vor, daf der jeweilige Vorstand
vor seiner abschlieBienden Entscheidung in bestimmten
Fallen eine Stellungnahme des Aufsichtsrats einzuho-
len hat.

Neben dem Recht zur Stellungnahme in den im Absatz 5
bezeichneten Fillen gibt Absatz 6 dem Aulsichtsrat
die Moglichkeit, in allen Angelegenheiten von grund-
sitzlicher Bedeuntung Antragen und Antridge zu stel-

len, um Aktivitdten des Vorstands anzuregen.
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Absatz 7 regelt die Vextretung dexr Deutschen Bundes-
post gegeniiber den Mitgliedern des Vorstands, soweit
hierfiir nicht gemidB § 9 Abs. 5 der Bundesminister
fiir Post und Telekommunikation in Betracht kommt.
Danach wird die Deutsche Bundespost den Vorstands-
mitgliedern gegeniiber auBexr in den in § 9 Abs. 5
aufgefiihrten Fallen stets durch den Aufsichtsrat

vertreten. . .

Zu § 21

Die Zustdndigkeiten fiir unternehmenspolitische Ent-
scheidungen liegen nach dem Gesetzentwurf weitgehend
bei den Organen der Unternehmen der Deutschen Bun-
despost. Da der Vorstand £iixr die sach- und cordnungs-
gemidfie Leitung des Unternehmens allein verantwort-
lich ist, muB er auch die Mdoglichkeit haben, gegen
Beschllisse des Aufsichtsrats, die nach seiner Auf-
fassung mit wichtigen Interessen des Unternehmens
nicht in Einklang gebracht werden kdnnen, Einspruch
einzulegen mit der MaBgabe, dall der Aufsichtsrat
binnen eines Monats nach Elngang des Einspruchs

erneut zu beschlieBen hat.

Beschliefit der aufsichtsrat mit einex Mehrheit von
zwel Dritteln der abgegebenen Stimmen, den Einspruch
des Vorstands zuriickzuweisen, so entscheidet gemis
§ 21 Abs. 3 der Bundesminister fiir Post und Telekom-

munikation auf Vorlage des Vorstands endgiiltig.
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Zu §§ 22 bis 24

Die Bundespost ist nach aArtikel 87 GG in bundeseige-
ner Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau zu
fithren. Die Wahrnehmung dexr Aufgaben des Post- und
Fernmeldewesens, auch der Dienstleistungsaufgaben
ist staatliche Titigkeit. Wenn auch eine Verselb-
stidndigung der unternehmerischen Funktionen zulassig
ist, so muB die Bundespost rechtlich doch unmittel-
bare Bundesverwaltung bleiben. Dazu ist es exrforder-
lich, die Tétigkeit'ihrer Organe durch einen parla-
mentarisch verantwortlichen Minister beaufsichtigen
zu lassen. Das folgt aus dem fir die Bundesrepublik
Deutschland geltenden parlamentarischen Reglerungs-
system mit dem Grundsatz der parlamentarischen Ver-
antwortlichkeit des Bundeskanzlers und der Bundes-
minister (Artikel 6% GG). Danach darf der parlamen-
tarischen Verantwortlichkeit kein Bereich staat-
licher Verwaltung entzogen werden, so daB es grund-
satzlich keinen minister- oder regierungsfreien

Bereich staatlicher Verwaltung geben kann.

Da die Unternehmen der Deutschen Bundespost von den
Organen unternehmerisch gefilhrt werden und ein Wei-
sungsrecht des Bundesministexrs filir Post und Telekom-
munikation insoweit ausgeschlossen ist, sichert der
Entwurf die verfassungsrechtlich erforderliche Ein-
bindung der Unternehmen in die Staatsorganisation in
der Weise, dafl der Bundesminister fir Post und Tele-
kommunikation den Unternehmen zur Wahrung der Regle-
rungspolitik allgemein Ziele vorgeben kann (§ 22),
die Rechtsaufsicht hinsichtlich der Aufgabenerfiil-
lung der Unternehmen hat (§ 23) und bestimmte Untex-
nehmensentscheidungen genehmigen mufBl oder ihnen
widersprechen kann (§ 24). Mit diesem sich ergin-
zenden System der Aufsichtsrechte werden die oben

genannten verfassungsrechtlichen Grundsdtze gewahrt.
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Im einzelnen gilt:
Zu § 22

Verfassungsrechtlich unabdingbar ist eine allgemeine
politische Aufsicht, damit die Unternehmen ihre
unternehmenspolitischen Zielsetzungen im grofien an
den Grundsadtzen der Politik der Bundesregierung,
incbesondere dexr Post- und Fernmeldepolitik ausrich-
ten. Zustidndigkeit und Verantwortlichkeit hierfiir
obliegen nach Absatz 1 Satz 1 dem Bundesminister f£fiir
Post und Telekommunikation. Er legt zu diesem Zweck
die mittel- und langfristigen Ziele fest, die fiix
die Entwicklung des Post- und Fernmeldewesens und
zur Wahrung der Grundsdtze der Politik notwendig
sind (management by obijectives). Die Zielsetzungen
sind fiir die Untexrnehmen verbindlich. Solche
Zielsetzungen kdnnen zZ.B. Aufgaben und Pflichten der
Unternehmen béi der Bereitstellung der Infrastruktur
fiir bestimmte Dienste oder in Katastrophentallen
oder im Spannungs- und Verteidigungsfall bedeuten.
Die Zielsetzungen sind von den Unternehmen unter
freier Entfaltung unternehmerischer Initiative und
Verantwortung in die Unternehmenspolitik umzusetzen.
Aus der¥ Natur der Sache ergibt sich, daB solche
Zielsetzungen nicht Entscheidungen von oder Vorgaben
filxr Einzelfdlle zum Inhalt haben kx&énnen. Die
Zielsetzungen dienen nicht der aktuellen
Tagespolitik, sondern gelten der mittel- und

langfristigen Unternehmenspolitik.
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Nach Absatz 2 dieser Vorschrift kann die Bundesre-
gierung durch Rechtsveroxdnung mit Zustimmung des
Bundesrates “Pflichtleistungen" bestimmen, die die
Unternehmen erbringen missen. Bel diesen Leistungen
handelt es sich um Infrastrukturdienstleistungen, an
denen - vor allem aus Grinden der Daseinsvorsorge -
ein besonderes offentliches Interesse besteht. Es
kann sich beispielsweise aus dem Sozlialstaatsgebot
{Artikel 20 GG) oder aus dem Grundsatz der Wahrung
dex Einheitlichkeit der Lebensverhdltnisse iiber das
Gebiet eines Bundeslandes hinaus (vgl. Artikel 72
Abs. 2 Nr. 3 GG) ergeben. Pflichtleistungen scllen
einen Kommunikationsstandard, den der Staat in
gleichmdfiger Weise allen Biixgern des Landes zukom-
men lassen will, gewidhrleisten. Zu Pflichtleistungen
diirften beispielsweise der Postpaketdienst, der

Postzeitungsdienst, der Telexdienst bestimmt werden.

Die Verordnung mull sich nicht damit begniigen, nur
die Pflichtleistungen als solche zu bezeichnen. Sie
kann auch die Grundstrukturen der Leistungen
{beispielsweise Befdrderungsdauer im Paketdienst/
Postzeitungsdienst: E + x, E + y) oder der Entgelt-
. regelungen (EntgeltmaBstibe: Entfernung, Nutzungs-
zei%,‘Nutzungsintensitét; Engelteinheit im Raunm
0.4.) vorgeben; Qualitdt und Standard einer Dienst-

leistung werden insoweit vorgeprigt.

Der Entwurf sieht die Zustimmungspflicht des Bundes-
rates fiir Rechtsverordnungen gemidfl § 22 Abs. 2 vor.
Dies trigt der Tatsache Rechnung, daB die Pflicht-
leistungen auf Grund ihrer besonderen infrastruktu-
rellen Bedeutung eine mafigebliche Rolle fiix die
raumstrukturelle Entwicklung des Bundesgebietes
spielen. Durch ihr Mitwirkungsrecht im Bundesxrat

sind die Bundeslinder auf der politischen Ebene an
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der Festlegung und Ausgestaltung der Pflichtleistun-
gen beteiligt. Ihre EinfluBmdglichkeit wird gestel-
gert durch die Beteiligung des Bundesrates beim
ErlaB von Rechtsveroxdnungen gemif § 26, vgl. im
einzelnen dort. Mit diesen Regelungen werden den
Bundeslindern zukiinftig wichtige strukturpelitische
Gestaltungsmdglichkelten eingeriumt, mit denen ihren
raumordnerischen und regionalplanerischen Anliegen

Rechnung getragen wird.

Eine einmal erlassene Rechtsverordnung mufl nicht aut
Dauer bestehen bleiben. Entsprechend der gesell-
schaftlichen Entwicklung, dem‘wirtschattlichen odex
technischen Fortschritt, den sich wandelnden Bediirf-
nissen kénnen Anpassungen und Anderungen geboten
sein. Diese miissen in Form einer zustimnungspflich-

tigen Rechtsverxordnung ergehen.

Insbesondere die Regelungen des $ 22 machen deut-
lich, daB die Deutsche Bundespost mit ihren drei
Unternehmen eine Institution des Staates bleibt und
staatlichen Interessen Rechnung tragen mufl, wie es

dem Sinn von Artikel 87 GG entspricht.
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Zu § 23

Die Deutsche Bundespost und die Unternehmen der DBP
sind staatsrechtlich Teil der Bundesveiwaltung
{vollziehende Gewalt) und von daher an Gesetz und
Recht gebunden (Art. 20 Abs. 3 GG). Dexr parlamenta-
risch verantwortliche Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation muB dafir einstehen konnen, dafl
diese Bestimmung eingehalten wird. Deshalb muf3i ihm
eine generelle Rechtsaufsicht iber alle Mafinahmen
der Organe der Deutschen Bundespost zustehen. Diesem
Grundsatz trigt der Entwurf mit seinem § 23 Rech-

nung.

Im Wege der Rechtsaufsicht kann der Bundesministex
fiir Post und Telekommunikation MaBnahmen der Organe
beanstanden. Den Beanstandungen miissen die Organe
nachkommen, wobel se%bstversténdlich ist, daB Gegen-
vorstellungen erhoben werden k&nnen. Die Entschei-
dung, ob eine Beanstandung bestehen bleibt, liegt
unanfechtbar beim Bundesminister fiir Post und Tele-
kommunikation. Die Rechtsaufsicht befugt den Mini-
ster nicht, in der Sache zu entscheiden und seine
Entscheidung an die Stelle der Unternehmensentschei-

dung 'zu setzen.



- 173

Zu § 24

Der verfassungsmiBig gebotene EinfluB des Bundes auf
die Deutsche Bundespost wird - iber die Moglichkeit
politischer Zielvorgaben (§ 22) und die Rechtsauf-
sicht {§ 23) hinaus - weiter daduxch gewdhrleistet,
daB dem Bundesminister fiir Post und Telekommunika-
tion die Genehmigung bestimmterhseschlﬁsse des Auf-
sichtsrats vorbehalten ist. Der Genehmigung bediirfen

z.B. Beschliisse des Aufsichtsrats liiber

- die Feststellung des Wirtschaftsplans und wesent-

licher Anderungen,
- die Feststellung des Jahresabschlusses,
- die Entlastung des Vorstands,

- die Leistungentgelte im Briefdienst und im Mono-

polbereich des Fernmeldewesens und
- die Wirtschaftsfiihrungsbestimmungen.

Wie der Katalog zeigt, bezieht sich das Genehmi-
gungsrecht im wesentlichen aut materiell bedeutsame
unternehmerische Entscheidungen von weittragender
Bedeutung nach innen und aulen. Damit kann der Bun-
desminister fiir. Post und Telekommunikation auch
insoweit seiner politischen Verantwortung gexecht
werden. DaB es hier um seine parlamentarisch-politi-
sche Verantwortlichtkeit geht, zeigt sich auch
darin, daB er die Genehmigung nur versagen kann, und
zwar ganz oder teilweise, wenn ein Beschlufl des
Aufsichtsrats im Interesse des Bundes nicht

verantwortet werden kann; es geniigt nicht, wenn derx
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Bundesminister fiir Post und Telekommunikation eine
andere Unternehmensentscheidung fiir besser oder

sachdienlicher hidlt. Daneben kann eine Genehmigung
auch aus Grinden der Rechtsaufsicht (§ 23) versagt

werden.

Damit die Wirksamkeit der unternehmerischen Ent-
scheidung nicht zu lange im ungewissen bleibt, muf
der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
sich innerhalb von drei Wochen zumindest duBexn;

sonst gilt die Vorlage als genehmigt.

Bei den wesentlichen Leistungpentgelten Lixr PLflicht-
leistungen steht dem Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation nur ein Widerspruchsrecht zu. Ubt
er es nicht binnen drei Wochen aus, wird die Vorlage
des Vorstands mit dem entsprechenden Beschluf (§ 12
Abs. 5 Nxr. 1 Buchst. c)} wirksam. Das Gesetz geht
davon aus, daB in diesem Bereich der Wettbewerb zu

angemessenen Preisfestsetzungen fihrt.

Die Genehmigung des Wirtschaf¥tsplans, des Jahresab-
schlusses und der Wirtschaftsfihrungsbestimmungen
sowie die Genehmigung der Leistungsentgelte fiixr den
Briefdienst und den Bereich des Fernmeldemocnopols
berithren wesentliche Interessen des Bundesministers
der Finanzen bzw. des Bundesministers fir Wirt-
schaft. Vor seiner Entscheidung hat der Bundesmini-
ster fiir Post und Telekommunikation daher das Beneh-
men mit diesen Ministern herzustellen (Absatz 3), im
Falle einzelner Elemente des Wirtschaftsplans das

Einvernehmen mit dem BMF.
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zu § 25

Die Vorschrift gibt dem Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation das Recht, die Unternehmen auf die
Ubernahme bestimmter im Sffentlichen Interesse llegen-
der Leistungen zu verpflichten, die nicht zu den
staatlichen Aufgaben des Post- und Fernmeldewesens
gema § 1 gehdren. Voraussetzung ist, daB die
Leistungen im Verbund mit den originaren Dienstlei-
stungsaufgaben der Unternehmen erbracht werden konnen.
Der Vorschrift lieét die Tatsache zugrunde, dal die
Unternehmen - insbesondere die Deutsche Bundespost
POSTDIENST - mit ihren Beschidftigten (z.B. Briefzu-
steller) und Dienststellen (z.B. Postamter /Poststel-
len) iiberall ih der Bundesrepublik Deutschland vertre-
ten sind und alle Biirger, Unternehmen oder Behorden
erreichen. Diese Struktur kann und soll fiixr im Sffent-
lichen Interesse liegende Leistungen genutzt werden,
die eine breite Streuung bedingen. Ein Beispiel ist
die Erstattung der Visagebiihren aus dem Berlinverkehr
iiber die Dienststellen der Deutschen Bundespost. Auch
kiinftig sind vexrgleichbare Aufgaben und Notwendigkei-

ten denkbar.

Die Vorschrift ist selbstverstindlich im Rahmen dex
Kompetenzordnung des Grundgesetzes anzuwenden und kann
nicht eine Ubernahme von Verwaltungsaufgaben dex
Linder in die eigenstdndige Verantwortlichkeit der
Deutschen Bundespost rechtfertigen. Innerhalb des
verfassungsrechtlich zuldssigen Rahmens konnen aberx
entscheidungsarme Hilfstdtigkeiten {Verwaltungshilfe)
faktischen Gepriges fiir andere Verwaltungen iibernommen

werden.
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Da es sich hier nicht um Leistungen der Post-, Post-
bank- oder Fernmeldedienste handelt und sie auch nicht
fiir die Kunden der Unternehmen erbracht werden, ist es
nur recht und billig, daB die Kosten nicht aus dem
Aufkommen der Leistungsentgelte getragen werden. Viel-
mehr hat der Auftraggeber die Leistungen kostendeckend
abzugelten. Auftraggeber ist nicht der Bundesminlister
fir Post und Telekommunikation; er verpflichtet die
Unternehmen lediglich zur Ubernahme wvon Auftrigen
Dritter. Diese haben kostendeckende Entgelte zu

zahlen.
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Zu § 26

Die Vorschrift ermidchtigt auf der Grundlage des

Art. 80 GG die Bundesregierung, nach Anhdrung der
Unternehmen durch den Bundesminister fir Post und
Telekommunikation und mit Zustimmung des Bundesrates
Rechtsverordnungen zur Gestaltung der Bedingungen fir
die Inanspruchnahme der Dienstleistungen des Post- und.
Fernmeldewesens und zur Regelung des bereichsspezifi-

schen Datenschutzes im Kundeninteresse zu erlassen.

Trotz des privatrechtlichen Charakters der Beziehungen
zwischen der DBP und ihren Kunden konnen nicht alle

fiir die Rechtsverhdltnisse im Post- und Fernmeldewesen
maBgeblichen Einzelfragen einer Regelung durch privat-

rechtliche Geschiftsbedingungen iliberlassen bleiben.

Fiir das Postwesen ergibt sich die Notwendigkeit einer
Verordnungsregelung u.a. aus den fiir bestimmte Rege-
jungen zu beachtenden Gesetzesvorbehalten und aus der
Tatsache, daf bestimmte Rechtsbeziehungen wegen feh-
lender Vertragsbeziehungen nicht als Geschidftsbedin-

gungen geregelt werden konnen.

Flir dag Fernmeldewesen gibt die Verordnungsermdchti-
gung der Bundesregierung die MOglichkeit, der
Deutschen Bundespost TELEKOM bestimmte benutzungs-
rechtliche,‘d.h. unmittelbar das Rechtsverhidltnis zum
Kunden betreffende Vorgaben der Leistungsglite sowie
Vorgaben zur grundsdtzlichen Ausgestaltung dexr Rechts-

beziehungen zu den Kuanden zu machen.
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Auch die Frage des bereichsspezifischen Datenschutzes,
die sowohl fiir das Post- als auch fir das Fernmeldewe-
sen bedeutsam ist, muf grundsétziiéh durch Rechtsver-
ordnung regelbar sein, da der Datenschutz der Kunden
inhaltlich dem Bereich der Dienstleistungsgestaltung

zurechnet.

Vor allem aber erfordexrt das teilweise Fortbestehen
des Post- und Fernmeldemonopols eine verordnungsmifBiige
Festlegung des Gedankens der ausgewogenen Gestaltung
der Dienstieistungsbedingungen durch Interessenaus-
gleich. Dieses Anliegen des Gesetzgebers wixrd im Er-
gebnis zu der Notwendigkeit filhren, die Interessen der
Postkunden an einer Bereitstellung von technisch ein-
wandfreien, ihren individuellen Winschen entsprechen-
den Dienstleistungen durch verordnungsmaBige Regelun-
gen in Einklang zu bringen mit den Erfordernissen des
Kontrahierungszwangs sowie der flichendeckenden und
preisgiinstigen Versorqung mit Monopol- und Pflicht-
diensten. 2Zur Ausgewogenheit gehdrt auBerdem die Be-
riicksichtigung won Besonderheiten des Post- und Fern-

meldewesens Wie z.B. dem typisierten Massenverkehr.

Den Erfordernissen des Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG wird
dadurch Rechnung getragen, daf auf die Befugnis hinge-
wiesen wird, AbschluB, Gegenstand und Beendigung von
Vvertrdagen, Rechte und Pflichten derx Vertragspartner
und anderer am Postverkehr beteiligter Personen sowie
die AnschluBlbedingungen fiir Endeinrichtungen zu
regeln. Die ausdriickliche Erwahnung der Befugnis zu
Haftungsregelungen im Bereich des Fernmeldewesens ist
zwar fir die VerfassungsmiBigkeit der Ermdchti-
gungsgrundlage nicht unerl&aBlich, erscheint aber zur

Klarstellung zweckméﬁig.r
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Mit der Vorgabe des Absatzes 2, beim ErlaB bereichs-
spezifischer Datenschutzvorschriften die Grundsitze
der VerhaltnismiBigkeit, der Exforderlichkeit und der
Zweckbindung zu beachten, wird auf die Regelungsgrund-
satze des Bundesdatenschutzgesetzes verwiesen, so daB
die Exmdchtigung schon deswegen i.S. des Art. 80 GG

nach Inhalt, Zweck und Ausmall hinreichend genau

bestimmt ist.

Zusatzlich schrankt Absatz 2 Satz 1 das Ermessen des
Verordnungsgebers dahingehend ein, daB personenbezoge-
ne Daten der am Post- und Fernmeldeverkehr Beteiligten
im wesentlichen nur fiixr die in Anspruch genommenen
Dienste erhoben und verarbeitet wexrden diirfen. Eine
Verwendung der Daten zu weitergehenden Zwecken ist nur
beili berechtigten Interessen und nur innerhalb des
jeweiligen Unternehmens zuldssig. Zum Begriff derx

Verarbeltung gehdrt auch das LoOschen der Daten.

ber die Ermachtigung des Absatzes 2 Satz 1 hinausge-
hend verpflichtet Satz 2 die Bundesregierung,
Datenschutzvorschriften fiir den Telefondienst und
bestimmte Teilbereiche der iibrigen Fernmeldedienste
der Deutschen Bundespost TELEKOM zu erlassen.
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Zu § 27

Zur Ausiibung seiner ihm nach der Verfassung und nach
diesem Gesetz zustehenden Rechte und Pflichten muBl der
Bundesminister filir Post und Telekommunikation selbst-
verstidndlich vom Vorstand und Aufsichtsrat Auskiinfte
und die erfordexrlichen Unterlagen bzw. Einsichtnahme
verlangen kdnnen. Ebenso muBB er in der Lage sein,
insbesondere bei Entscheidungen iUber Vorlagen zu
Leistungsentgelten - Genehmigung oder Widerspruch nach
§ 24 Abs. 1 und 2 - Wirtschaftlichkeitspriifungen
duxrchfihren zu lassen. Gerade bei den Entgeltregelun-
gen fir Leistungen, die nicht im Wettbewerb mit freien
Anbietern erbracht werden, konnen solche Priifungen
geboten sein. In den Wettbewerbsdiensten kann darauf
vertraut werden, dall der Wettbewerb kosten- und

marktgerechte Preise erzwingt.

Satz 2 tragt der Tatsache Rechnung, daB die Unterneh-
men in vielen Dienstleistungsbereichen im Wettbewerb
mit privaten Anbietern stehen. Das Bekanntwerden von
Unternehmensinterna, z.B. Rostenrechnungen, kann den
Unternehmen schaden. Gleichwohl muB dem pqlitisch—
parlamentarisch verantwortlichen Bundesministerxr fiir
Post und Telekommunikation auch iber solche Angelegen-
heiten Buskunft gegeben werden. Er ist dann abexr auch
verantwortlich dafiir, dal bel der Auswertung und Ver-
wertung von Auskiinften, Unterlagen oder Wirtschaft-
lichkeitsprifungen den Interessen der Unternehmen
Rechnung getragen wird.'Eine Verwendung von Erkennt-
nissen hieraus in der Sffentlichkeit wird sich daher
vielfach verbietén. Anders wird eine Weitergabe auf
Grund seiner parlamentarischen Verantwertlichkeit
gegeniiber Bundestag und Bundesrat zu bewerten sein.
Hier wird die verfassungsrechtliche Verptflichtung des

Bundesministers fiir Post und Telekommunikation in der
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Regel Vorrang voxr den Interessen der Unternehmen
haben. Es wird jedoch im Einzelfall abzuwagen sein.
Insbesondere wird zu priifen sein, ob einem
verfassungsrechtlichen Anspruch des Parlaments durch
vertrauliche Auskuntt in einem Ausschuf 0.4.

entsprochen werden kann.
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Zu § 28

§ 28 betafBit sich mit den Beziehungen zu anderen
Staaten und internationalen Organisationen auf dem

Gebiet des Post- und Fernmeldewesens.

Nach Satz 1 des Absatzes 1 fithrt grundsdtzlich der
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation fir die
Bundesrepublik Deutschland in diesem Rahmen Verhand-
lungen mit anderen Staaten, Regierungen oder interna-
tionalen Organisationen oder trifft Vereinbaxungen.
Die sich aus Artikel 5% GG ergebenden verfassungs-
rechtlichen Zustdndigkeiten des Bundesprdsidenten
bleiben unberiihrt. Gleiches gilt fiixr die Mitwirkungs-
rechte des Auswidrtigen Amtes bei der Fihrung von Ver-
handlungen und beim AbschluB von Vereinbarungen, wie
Satz 3 des Absatzes 1 ausweist. Im Rahmen dieser
Mitwirkungsrechte kann es in Betracht kommen, dafi aus
Griinden der auBenpolitischen Relevanz von Verhandlun-
gen oder aus Griinden eines auBienpolitischen Koordinie-
rungsbedarfs die Delegatioﬁsleitung vom Auswirtigen
Amt libernommen wird. Unter Beachtung diesexr Vorgaben
kann der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
nach Satz 2 den Vorstand eines Unternehmens allgemein
oder im Einzelfall zu Verhandlungen und Vereinbarungen
ermichtigen. Da Verhandlungen und Vereinbarungen tilix
die Bundesrepublik Deutschland im allgemeinen den
politischen und hoheitlichen Bereich des Post- und
Fernmeldewesens betreffen, fiir den nach § 1 der
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation zustan-
dig ist, wird eine Ermidchtigung des Vorstandes in der
‘Regel nicht in Betracht kommen. Es wird aber angezeigt
sein, daB Vertreter oder Beauftragte des vorstands in
die Delegation der Bundesrepublik Deutschland berufen

werden.
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Absatz 2 bezieht sich auf die Verhandlungen und Ver-
einbarungen iiber BAngelegenheiten des Post- und Fern-
meldewesens, die die Deutsche Bundespost unter ihrem
Namen mit anderen Verwaltungen, Betriebsgesellschaften
oder internationalen Organisationen fithrt oder
schlieBft. Da die Deutsche Bundespost nach § 1 des
Gesetzes fiir die unternehmerischen odex betrieblichen
Angelegenheiten des Post- und Fernmeldewesens zustidn-
dig ist, beschréankt Absatz 2 die Aufgabenzuwelsung
auch auf diesen Sachbereich. In diesem Rahmen fiihrt
der Vorstand Verhandlungen und trifft Vereinbarungen.
im Einzelfall kann allerdings der Bundesminister fir

Post und Telekommunikation sich diese Befugnis vorbe-

halten.

Nach Absatz 3 gilt die dargelegte aAufgaben- und Kompe-
tenzverteilung fir die Wahrnehmung der Rechte und
Pflichten aus der Mitgliedschaft in internatiocnalen
Organisationen des Post- und Fernmeldewesens entspre-
chend. Ist die Bundesrepublik Deutschland Mitglied der
Organisation, nimmt grundsdtzlich der Bundesminister
fiir Post und Telekommunikation die Mitgliedschafts-
rechte wahr - unter Beachtung der verfassungsrechtli-
chen Kompetenzen des Bundesprisidenten und der Mitwir-
kungsrechte des Buswirtigen Amtes aus seiner Ressort-
kompetenz. Dieser Fall trifft z.B. beim Weltpostver-
ein, bei der Internationalen Fernmeldeunion zu. Ist
hingegen die Deutsche Bundespost Mitglied - z.B. in
der "Europiischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post
und Fernmeldewesen" (CEPT) -, liegt die Wahrnehmung

der Mitgliedschaftsrechte regelmdBig beim Vorstand.
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Zu § 29

Die Vorschrift enthilt die tragenden Grundsitze firx
die Wirtschaftstiihrung der Unternehmen der Deutschen

Bundespost.

Absatz 1 schreibt den Grundsatz der Eigenwirtschaft-
Lichkeit fiir jedes der drei Unternehmen vor. Die ge-
forderte Deckung der Aufwendungen durch die Ertrage
ist die grundlegende Voraussetzung fir eine eigenstin-
dige Wirtschaftsfﬁhrung.‘Zu den Aufwendungen gehdren
auch die nach § 46 Abs. 2 von den einzelnen Unterneh-
men zu tragenden Versorgungsbezige. Bereits die von
der Bundesregierung eingesetzte sachverstindigen-
Kommission hatte in ihrem Gutachten im Jahr 1965 (BT-
Drucksache ¥/203 S. 133) festgestellt, daB zur Finan-
zierung der notwendigen Investitionen kostendeckende
Gebiihren, durch die lediglich eine Verzinsung des
Eigenkapitals gewdhrleistet wiirde, nicht geniigten. Die
Innenfinanzierung misse dazu einen angemessenen Bel-

trag leisten.

Eigenwirtschaftlichkeit und angemessene Selbstfinan-

zierung liegen nicht nux im Interesse der Unternehmen
der Déuntschen Bundespost, sondern ebenso im Interesse
des Bundes und dexr Wirtschaft, die auf eine flinanziell
gesicherte Bundespost angewiesen ist. Nur so kann der
stindig steigende Kommunikationsbedart einer modernen
Industriegesellschaft angemessen erfullt und die fix

den internationalen Wettbewerb wichtige Infrastruktur

auf dem Gebiet des Post- und Fernmeldewesens dauerhaft
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gesichert werden. Dariiber hinaus gewdhrleistet eine
finanziell gesicherte Bundespost mit ihrer kontinuier-
lichen Auftragsvergabe eine stabile Beschidftigungslage

in wichtigen Bereichen der Volkswirtschaft.

Absatz 2 enthidlt den auch fir die Hohe der Leistungs-
entgelte wichtigen Grundsatz, daB die einzelnen Dien-
ste in der Regel die volien Kosten und einen angemes-
senen Gewinn erwirtschaften sollen. Dies ist nicht
immer mbglich. Sc kSnnen z.B. die Marktverhdltnisse
bei Pflichtdiensten aufgrund von Infrastrukturvoxrgaben
ausnahmsweise nur eine Teilkostendeckung zulassen, die
dann aber mindestens die wvariablen Kosten ausgleichen
sollte. Auch die Einfiihrung neuer Dienste wird wegen
der hohen Anlaufkosten oft nur zu Preisen moglich
sein, die unter den Kosten liegen. Ein Ausgleich zwi-
schen den Diensten innerhalb jedes Unternehmens mul
daher in der Form zuldssig sein, daB die Kostenunter-
deckung eines Dienstes durch Kosteniiberdeckung in
anderen Diensten aufgefangen wird. Es handelt sich
also um einen unternehmensinternen Ausgleich, der den
Unternehmen der Deutschen Bundespost ausnahmsweise
auch eine nicht kostendeckende Tarifpolitik in Teilbe-
reichen ermdglicht, wobei andere Dienste des Unterneh-

mens diese Defizite auffangen.

Absatz 3 regelt den Finanzausgleich zwischen den Un-
ternehmen der Deutschen Bundespost. Soweit ein Unter-
nehmen nicht in der Lage ist, finanzielle
Ungleichgewichte unternehmensintern zu beheben, gebie-
tet die Einheit des Sondervermdgens Deutsche Bundes-
post einen Finanzausgleich zwischen den Unternehmen.
Die HBhe des Ausgleichs vereinbart das Direktorium
gemdB § 8 Nr. 4. Dexr Finanzausgleich ist in die Wirt-
schaftspline als Ertrag bzw. Autwand aufzunehmen,
wobei auch Gewinn- oder Verlustvortrige zﬁ berlicksich-

tigen sind. Die Regierungskommission Fernmeldewesen
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hat festgestellt, daB es im Interesse der volkswirt-

schaftlich erwiinschten Weitexentwicklung der Telekom-

munikation dringend erforderlich ist, das Fernmeldewe-

sen nicht mit zweckfremden Ausglel
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Dienstes). Dariiber, ob eine unzulassige Beeintrachti-
gung des Wettbewerbs im Sinne des Absatzes 4 vorliegt,
entscheidet der ‘hierfilr zustindige Bundesminister fir
‘ Wirtschaft im Benehmen mit dem Bundesminister fix Post
und Telekommunikation. Hierbei kann der Bundesminister
£iir Wirtschaft das Bundeskartellamt einschalten, das
dann die Befugnisse nach § 46 GWB hat, also insbeson-

dere Marktanalysen vornehmen kann.

Da es sich hier um eine ordnungspolitisch gepragte
Vorschrift handelt, lassen sich aus ihr Rechte Dritter
nicht begriinden. Das geltende Wettbewerbsrecht bleibt

unberithrt.
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Zu § 30

Die Einfiihrung eines Wirtschaftspllans tragt der Tatsa-
che Rechnung, daB bei den Unternehmen der Deutschen
Bundespost ein Wirtschaften nach einem Haushaltsplan
nicht zweckmiBig ist. Dies folgt [insbesondere daraus,
daB ihre Bufgabe die Bereitstellung von Dienstleistun-
gen ist und deshalb ihre Tatigkeilt weit mehr der eines
Wirtschaftsunternehmens als der eliner typischen staat-

lichen Verwaltung entspricht.

Der Wirtschaftsplan wird gemdf § [20 Abs. 3 Nr. 1 durch
BeschluBl des Aufsichtsrats festggstellt und von

Bundesminister fiir Post und TeleKommunikation unter
Beteiligung des Bundesministers der Finanzen genehmigt
(3§ 24 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 Ny. 1). Derx Bundesmini-
ster fir Post und Telekommunikation kann gemall § 24
Abs. 1 seine Genehmigung versager, wenn der Beschluf
des Aufsichtsrats im Fnteresse de¢s Bundes nicht

verantwortet werden kann.

Nach Absatz 1 obliegt die Aufstellung des Wirtschafts-
plans der Unternehmensleitung. Dexr Vorstand hat den
Wirtschaftsplan so rechtzeitig agfzustellen, das die
_Feststellung durch den Autsichtsrat und die Genehmi-
gung durch den Bundesminister fiir Post und Telekommu-
nikation noch vor Beginn des Gesthaftsjahres exrfolgen
k&nnen. Entsprechend der bisherigen Praxis umfassen
die Wirtschaftspldne auch die Landespostdirektion

Berlin.

Nach Absatz 2 ist der Wirtschaftsplan Grundlage der
Wirtschaftsfihrung. Er ermidchtigt zwar, verpflichtet
aber nicht, Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen

einzugehen.
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Die Ausgestaltung des gemdB Absatz 3 nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsidtzen aufzustellenden Wirt-
schaftsplans einschlieBlich des Stellenplans wird im
einzelnen durch die Bestimmungen iiber die Wirtschalfts-
fithrung der Unternehmen geregelt (vgl. § 31 abs. 2).
Absatz 4 trifft die erforderlichen Regelungen fir den
Fall, daB der Wirtschatftsplan nicht rechtzeitig fest-
gestellt oder genehmigt worden ist. Bis zu seinem
Inkrafttreten muf das Unternehmen in die Lage versetzt
werden, seinen laufenden Betrieb aufrechtzuerhalten,
bestehende rechtliche Verpflichtungen zu erfiillen
sowie die kontinuierliche Entwicklung insbesondere der
Infrastruktur durch Fortfithrung begonnener Investi-
tionsprogramme, fiur die bereits in den vorausgegange-
nen Geschiaftsjahren Betrige bewilligt worden sind,

sicherzustellen.
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Zu § 31

Da die Unternehmen der Deutschen Bundespost gemafl § 4
nach betriebswirtschatftlichen Grundsdtzen zu leiten

sind, gebietet Absatz 1 nicht nur die Beachtung anex-
kannter betriebswirtschaftlicher Ordnungsregeln, son-
dern auch eine den betriebswirtschaftlichen Grundsat-

zen angemessene Ausgestaltung des Rechnungswesens.

Der Unternehmenscharakter der Deutschen Bundespost,
der fiir den (ibergang zu Wirtschattsplidnen maBgebend
ist, und die besondere Gestaltung des Rechnungswesens
der Unternehmen nach betriebswirtschaftlichen Grund-
sitzen erfordern besondere Vorschriften fir die Wirt-
schaftstfiihrung sowie iUber die Aufstellung des Jahres-
abschlusses. Die Bestimmungen iiber die Wirtschaftsfih-
rung sollen sich nach Absatz 2 zwar generell wie 1n
der gesamten Bundesverwaltung an den allgemeinen haus-
haltsrechtlichen Grundsatzen orientieren, sollen
jedoch auch die Mdglichkeit zur Entwicklung einer am
Handelsrecht ausgerichteten und auf die speziellen
Bediirfnisse der Deutschen Bundespost abgestellen Wirt-
schaftsfithrung erdffnen. Die Vorschriften iiber die
Aufstellung des Jahresabschlusses sind nach MafBigabe
der handelsrechtlichen Grundsatze aufzustellen; sie
sollen sich, ausgehend von derzeitigen Zustand einer
gehobenen Kameralistik, im Lauf der Zeit immer mehr

den Regelungen des Handelsrechts anndhern.

Die in Absatz 2 genannten Bestimmungen unterliegen der
BeschluBfassung durch den Aufsichtsrat nach § 20

Abs. 3 Nr. 5 und der Genehmigung durch den Bundesmini-
ster flir Post und Telekommunikation nach § 24 Abs. 1,
der hierfiir des Benehmens des Bundesministers der

Finanzen bedarf (§ 24 Abs. 3 Nr. 1).
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Um die erwdhnte Entwicklung zu ermdglichen, befreit
Absatz 3 die Unternehmen von dexr Anwendung derx
Vorschriften dexr Bundeshaushaltsordnung, die sich auf
den Haushaltsplan (Teill I}, seine Aufsteliung

{(Teil II) und Austiithrung (Teil III}, auf die Buchfih-
rung und Rechnungslegung {(Teil IV} und auf die Uber-
gangs- und SchluBbestimmungen (Teil IX) beziehen,
sowie von den sonstigen Vorschriften des Bundes ilber
die Haushalts- und Wirtschattsfithrung. Da der Bundes-
rechnungshof nach § 37 Abs. 2 die Wirtschaftlichkeit
der Unternehmen priift, gelten nach aAbsatz 3 Jjedoch die
den Bundesrechnungshof betreffenden Bestimmungen dex
sonst nicht anzuwendenden Teile dexr Bundeshaushalts-

ordnung fir den Bundesrechnungshof weliterhin.
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Zu § 32

Die Deutsche Bundespost ist berechtigt, unter Berick-
sichtigung der Interessen des Bundes selbstandig
Kredite aufzunehmen. Um dies sicherzustellen, wird von
der Méglichkeit des Artikels 115 Absatz 2 GG Gebrauch
gemacht und bestimmt, daB fir den Bereich der Deut-
schen Bundespost die Kreditermdchtigung durch die
Aufsichtsrite im Wege der Beschliisse uber die Wirt-
schaftspline der Unternehmen erteilt wird (vgl. auch

§ 20 Abs. 3 Nr. 1). Die Beschliisse der Aufsichtsrate
unterliegen der Entscheidung des Bundesministers fir
Post und Telekommunikation bei Ausiibung seines Geneh-
migungsrechts gemaB § 24 Abs. 1. Die Beteiligung des
Bundesministers der Finanzen durch den Bundesminister
fiir Post und Telekommunikation bei der Genehmigung der
Wirtschaftspline gibt dem Bundesminister der Finanzen
die Mdglichkeit, wegen der Bedeutung der Kreditaufnah-
me der Deutschen Bundespost fiir den Kapitalmarkt und
die Kreditfinanzierung des Bundeshaushalts Einfluff aut
die Kreditermachtigung zu nehmen. Im iibrigen bleiben
die Bestimmungen des Gesetzes zur Forderung der Stabi-
1itit und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni
1967 (BGBl. I S. 582) unberuhrt.

Die Deutsche Bundespost wird bei der Kreditaufnahme
durch das Direktorium der Deutschen Bundespost vertre-
ten, das sich dabei der Dienste des Unternehmens
Deutsche Bundespost POSTBANK bedient. Fiir die Kredite
haftet den Glaubigern gegeniiber wie bisher das Sonder-
vermdgen Deutsche Bundespost. Damit wird dem Fortbe-
stand der Einheit des Sondervermégens Rechnung getra-
gen. Die Deutsche Bundespost kann Geldmittel im Wege
des Kredits am Kapitalmarkt und durch Ausleihungen aus
den Postbankdiensten (Entnahmen) beschaffen. Entnahmen
werden auf die Kreditermdachtigung angerechnet. Zeit-

punkt und Hohe der Kreditaufnahme richten sich nach
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den Verhiltnissen am Kapitalmarkt und nach den Liqui-
dititserfordernissen. Bereitstehende Kreditmittel
werden im Rahmen des Liquiditdtsverbundes zwischen den
Unternehmen der Deutschen Bundespost bis zum Bedarfs-
zeitpunkt verwendet. Dabei sind die Grundsatze zur
Sicherung der Liguiditdtssteuerung nach § 8 Nr. 3 vom
Direktorium festzulegen. Ein wesentliches Instrument
fiir die Liquidititssteuerung ist dabei die Aufnahme

kurzfristiger Kredite (vgl. Absatze 4 und 5).

Absatz 2 erdffnet den Unternehmen entsprechend

Art. 115 Abs. 2 GG die Moglichkeit, aufler Birgschatften
auch andere Gewdhrleistungen zu uUbernehmen. Damit soll
einem praktischen Bediirfnis vor allem im internationa-

len Verkehr Rechnung getragen werden.

Absatz 3 begrenzt die Hohe der Kreditaufnahme der

einzelnen Unternehmen.

Die Absitze 4 und 5 enthalten ndhere Vorschriften uber
die Aufnahme kurzfristiger Kredite zur Ligquiditats-
steuerung und regeln die Geltungsdauexr der Krediter-
michtigung in Anlehnung an die entsprechenden Bestim-
mungen in § 18 Abs. 2 Nr. 2 und Absatz 3 der Bundes-

haushaltsordnung.
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Absatz 6 ubernimmt die vVorschrift des § 22 Abs. 4 des
Postverwaltungsgesetzes, wonach die von derx Bundes-
schuldenverwaltung auszufertigenden schuldurkunden der
Deutschen Bundespost den Schuldurkunden des Bundes
gleichstehen. Gemeint ist hiermit die Gleichstellung
hinsichtlich der rechtlichen Ausgestaltung der Schuld-
urkunden mit dem Ziel, die Schuldurkunden der Deut-
schen Bundespost durch verleihung der Mindelsicherheit
und der Deckungsstocktéhigkeit ebenso zu gestalten wie

die Schuldurkunden des Bundes.

Absatz 7 halit an der Regelung in § 22 Abs. 5 des Post-
verwaltungsgesetzes test und belalt dexy Bundesschul-
denverwaltung die Vverwaltung der Schulden der Deut-
schen Bundespost. Die Einzelheiten hierfur sind vom
Direktorium der Deutschen Bundespost mit der Bundes-
schuldenvexrwaltung nach den Grundsatzen festzulegen,
die fiir die Verwaltung der allgemeinen Bundesschuld

gelten.

Absatz 8 lehnt sich an § 22 Abs. 6 des Postverwal-
tungsgesetzes an. Bﬁrgschaftserklérungen der Unterneh-
men der Deutschen Bundespost werden kiinftig von dliesen
selbst ausgefertigt werden, ebenso andere Gewahrlei-

stungen.
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Zu § 33

Die Vorschrxift legt in Absatz 1 die fiir eine geordnete
Finanzierung der Unternehmen erforderliche Eigenkapi-
talausstattung fest. Sie folgt der Stellungnahme der
PBundesregierung vom 10. Mirz 1966 zum Gutachten der
Sachverstindigen-Kommission fiir die Deutsche Bundes-
post vom 6. November 1965, nunmehr bezogen auf die
Unternehmen Deutsche Bundespost TELEKOM und Deutsche
Bundespost POSTDIENST, fiir die jeweils ein Antcil wvon
mindestens einem Drittel des Gesamtkapitals ausrei-
chend erscheint. Fiir die Deutsche Bundespost POSTBANK
wird dieser Anteil im Hinblick auf die besonderen
Verhdltnisse bei Kreditinstituten und im Vergleich zum
durchschnittlichen Eigenkapitalanteil bei der
Gesamtheit aller Kreditiﬁstitute der Bundesrepublik
Deutschland mit einem Ansatz von mindestens einem

Zwanzigstel des Gesamtkapitals als ausreichend

angesehen.
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Zu § 34
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Zu § 35

Die Vorschrift regelt die internen Finanzbeziehungen
zwischen dem Bund und seinem Sondervermdgen Deutsche

Bundespost.

Bereits das Reichspostfinanzgesetz aus dem Jahre 1924
legte eine Ablieferungspflicht des verselbstidndigten
Sondervermdgens Reichspost gegeniiber dem Reichsfiskus
fest, nachdem die Post bis dahin Bestandteil des
Reichshaushalts gewesen war. Die Ablieferungspflicht
kniipfte zunichst an den Gewinn an, seit 1931 an den
Umsatz. Der Verfassungsgeber des Grundgesetzes hat
diese Regelung vorgefunden und die Ablieferung zu den
dem Bund zustehenden Erwerbseinkiinften gerechnet
{BVertfG 2 BvR B493/82). Dementsprechend hat auch das
Postverwaltungsgesetz eine Ablieferungspflicht der DBP
an den Bund als Abgeltung fiir die Nutzung des von ihm

iiberlassenen Sondervermdgens vorgesehen.

Die gegenwdrtige Ablieferung der Deutschen Bundespost
an den Bund fihrt zu Wettbewerbsverzerrungen, Fehllei-
tungen von Ressourcen und zu gravierenden Wachstums-
verlusten. Dies gilt um so mehr, seit die Ablieferung
1981 (praktisch seit 197%) von 6 2/3 auf 10 % angeho-
ben wurde. Bereits das Gutachten derx Sachverstidndigen-
Kommission von 1965 hat die Reformbediirftigkeit der
Postablieferung herausgestellt. Die umsatzsteuex-
pflichtigen Kunden der Deutschen Bundespost miissen
noch immer ein um das nicht vorsteuerabzugsfihige Vo-

lumen iiberhdhtes Gebiihrenniveau in Kauf nehmen.

Die Umgestaltung der Ablieferung ist auch deshalb not-
wendig, weil die Bundesrepublik Deutschland nach
EG-Recht (Axrt. 4 Abs. 5 i. V. mit Anhang D der 6. EG-
Richtlinie vom 17.05.77, Art. 28 Abs. 3, Anhang F, und
dem Vorschlag fiir eine 18. Richtlinie vom 25.06.87)
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bungskompetenz folgt aus Art. 73 Nr. 7 des Grundge-
setzes, die Ertragshoheit aus Art. 86 und 87 Absatz 1

des Grundgesetzes.

Die Berechnung der Ablieferung soll an der steuerli-
chen Belastung selbstandiger Unternehmen orientiert
werden. Mit dieser neuen Berechnungsmethode kniipft die
Ablieferungspflicht kiinftig an die Ertragskraft der
Unternehmen an und vermeidet Wettbewerbsverzerrungen.
Die neue Berechnungsmethode beriicksichtigt einerseits
deren historisch gewachsenen besonderen Charakter,
andererseits aber auch die vom allgemeinen Steuer-
rechtsverhidltnis zwischen Staat und Blirger abweichen-
den internen Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und
seinem Sondervermdgen Deutsche Bundespost, die hier
ausschlieBlich betroffen sind. Den Berechnungsmodus im
einzelnen legen der Bundesminister der Finanzen und
der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation

durch Verwaltungsvereinbarung fest.

Die Vorschrift des Absatzes 2 entspricht der bisheri-
gen Regelung des § 21 Abs. 4 und 5 des Postverwal-

tungsgesetzes.
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Zu § 36

Die Verpflichtung der Untexrnehmen,

nach handelsrechtlichen Grundsdtzen
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Zu § 37

§ 37 unterscheidet zwischen der Rechnungspriifung durch
einen Abschluflpriifer (Absatz 1) und derjenigen durch
den Bundesrechnungshof. Letztere erstreckt sich auf
die Wirtschaftsfihrung der Unternehmen unter der
Verantwortung der Vorstdnde {Absidtze 2 und 3). Die
Priifung der Aufgabenerfiillung des Bundesministers fir
Post und Telekommunikation im Zusammenhang mit der
Wirtschaftsfiihrung der Unternehmen vollzieht sich nach
den fiix alle Mitglieder der Bundesregierung geltenden
Regeln des Art. 114 GG und des Teils V der

Bundeshaushaltsordnung.

In Anlehnung an die nach § 36 geltenden handelsrecht-
lichen Grundsatze filir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses und des Lageherxichts sieht Absatz 1 eine
Prifung durch einen AbschlulBlipriifer vor. Der Bestdti-
gungsvermerk bezieht sich dabei auf die Anforderungen
an den Jahresabschluf3 nach § 31, d.h. auf die Beach-
tung der Vorschriften iiber die Aufstellung des Jahres-

abschlusses.

Absatz 2 hdlt daran fest, daB die Wirtschaftsfilhrung
der Unternehmen vom Bundesrechnungshof unter entspre-
chender Anwendung des Teiles V der Bundeshaushaltsord-
nung (vgl. § 113 Satz 2 BHQ) gepriift wird. Dabei wird
der Bundesréchnungshot betriebswirtschaftliche Grund-
sdtze beachten und zur Vermeidung von Doppelpriifungen
zweckmdBigerweise auch auf die Priifungsberichte der

Abschlullpriifer zurlickgreifen.

Empfinger der Priifungsberichte des AbschluBpriifers und
des Bundesrechnungshofs ist der Aufsichtsrat, der
gemall § 20 Abs. 1 die Geschidftstithrung des Vorstands
zu Uberwachen und iber dessen Entlastung nach § 37

Absatz 3 zu beschlieflen hat.
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Die Priifung der Wirtschaftsfﬁhrﬁn
rechnungshof schliefit nicht aus,
oder der Vorstand besondere Prufu
auftridge an andere Prifer oder PI

sowie an Wirtschaftsberater ertel

purch die Entlastung nach Absatz
Aufsichtsrat an, dafl der Vorstand
MaBgabe diéses Gesetzes gefiithrt R
tet den Aufsichtsrat, den Bundesn
Telekommunikation iber den Beschl]

Entlastung des Vorstands unter Be
berichte des Abschlufprifers und
i

hofs zu unterrichten. Die Notweng

sich aus der Rechtsaufsicht nach

Brucksache 240 /88

g durch den Bundes-
daf der Aufsichtsrat
ngs- und Beratungs-
iifungsgesellschaften

lt.

3 Satz 1 erkennt der
die Geschifte nach
at. Satz 2 verpflich-
inister fir Post und
ufl beziiglich der
ifiigung der Priifungs-
des Bundesrechnungs-—
igkeit dazu ergibt

§ 23.




- 203 -

Zu § 38

Die Deutsche Bundespost wird nach Artikel 87 Abs. 1 GG
in bundeseigener Verwaltung mit eigenem Verwaltungs-
unterbau gefiihrt. Die Deutsche Bundespost wird demge-
mil in offentlich-rechtlicher Rechtsform betrieben,
ihre Beschéitigtén handeln kraft 6ffentlich-rechtli-

cher Legitimation.

Die Deutsche Bundespost beschidftigt Beamte, Angestell-

te und Arbeiter.

Nach herrschendem Verfassungsverstidndnis erfafit der
Funktionsvorbehalt des Artikels 33 Abs. 4 GG die Be-
schiftigten der Deutschen Bundespost. Die Unternehmen
besitzen keine Dienstherrnfdhigkeit, die Beamten sind

unmittelbare Bundesbeamte (§ 38 aAbs. 1).

Die Anfiigung einer Berlin-Bestimmung in Absatz 2 ist
erforderlich, weil die Beamten, Angestellten und Ar-
beiter der Landespostdirektion Bexlin nicht Bundesbe-
dienstete sind. Fiir sie gelten besondere Vorschriften,
die im “Gesetz zur Regelung der Rechtsverhadltnisse der
.in einzelnen Verwaltungszweigen des Landes Berlin
beschiftigten Personen® vom 26. April 1957 (BGBL. I

S. 397) enthalten sind.

Absatz 3 bringt - entsprechend der fir die Bedienste-
ten des Postwesens geltenden Vorschrift des § 11

Abs. 3 des Gesetzes iiber das Postwesen (PostG) wvom

28. Juli 1969 (BGBL. I S. 1006) - eine Regelung tiber
die personliche Haftung dex Beschaftigten der
Deutschen Bundespost TELEKOM in denjenigen Fdllen, in
denen die Haftung dexr Deutschen Bundespost TELEKOM
ausgeschlossen oder beschridnkt ist. Die haftungsrecht-
lichen Sonderregelungen mit ihren Haftungseinschréan-

kungen zugunsten der Deutschen Bundespost sollen
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Zu § 39

Bisher werden die leitenden Aufgaben von Beamten wahr-
genommen, die auf Lebenszeit angestellt sind. Fir die
Leistungs- und Innovationsfihigkeit der Unternehmen
der DBP ist die Ubertragung leitendexr Positionen auf

Zeit von besconderex Bedeutung.

Eine L&sung der dienstrechtlichen Fragen bietet sich
an durch Anlehnung an das bereits in anderen 6ffentli-
chen Unternehmen eingefithrte Modell des "otffentlich-
rechtlichen Amtsverhdltnisses*. Dieses wird durch

Vertrag begriindet und zeitlich befristet.

Das Gesetz sieht das Offentlich-rechtliche Amtsver-
hiltnis vor Fiir die unterhalb der Vorstandsebene ste-
henden Leiter eines Geschittsbereichs bei einex Gene-
raldirektion sowie fiir Prasidenten und Vizeprasidenten
bei Mittelbehdrden und der LPD Berlin. ExfaBt sind
damit auch PTZ, FTZ und SAP.

In Funktionen, die fiir die bestehende Geschaftstdtig-
keit cder die weitere Entwicklung und Wettbewerbs-
fihigkeit des Unternehmens besonders wichtig sind,
soll der Vorstand auch auBertarifliche Angestellte
berufen kdnnen. Hier handelt es sich insbesondere
darum, daB fiir einzelne Dienste und Projekte oder fiar
besondere Zielsetzungen Persdnlichkeiten gewonnen
werden, die in entsprechend wichtiger Funktion tatig
werden sollen oder die als Beamte nicht zur Verfiigung
stehen. AuBertarifliche Angestellte werden beispiels-
weise bendtigt fir Projektgruppen zur Bewdltigung von
technischen Neuentwicklungen (z.B. Aufgaben der Soft-
ware—-Entwicklung), fiir das Marketing, den Verkautf

neuer Dienstleistungen und das Controlling.

Die Rechtsverhidltnisse der auBertariflichen
Angestellten werden durch den Vorstand geregelt, die

Geschiftsordnung der Bundesregierung bleibt unberihrt.
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len fir solche Aufgaben sowohl im
de Beamte oder Angestellte wie au
gen werden. Die Absidtze 3 und 4 ¥
tus der im Bundesdienst stehenden
der Berufung in ein 6ffentlich-re
hiltnis oder der Ubernahme in ein
Angestelltenverhdltnis. Es wird d
und Pflichten aus dem fritheren Di

sehen und in der Regel eine spate

in dem friitheren Rechtsverhdltnis

Bundesdienst stehen-
~h Externe herangezo-
bgeln den Rechtssta-
peschiftigten beil
chtliches Amtsvexr-
auBertarifliches

as Ruhen der Rechte
enstverhaltnis vorge-
re Wiederverwendung

angestrebt.




- 207 -

Zu § 40

Nach § 3 Abs. 2 des Bundesbeamtengesetzes ist "Dienst-
vorgesetzter", wer fiir die beamtenrechtlichen Ent-
scheidungen iiber die persdnlichen Angelegenheiten der
ihm nachgeordneten Beamten zustdndig ist, und "Vorge-
Setzter", wer einem Beamten fiir dessen dienstliche
Tatigkeit Weisungen erteilen kann. ¥iir den Bereich der
Deutschen Bundespost ergibt sich die Zustédndigkelt
hierfiir aus der inneren Organisation. Da der Vorstand
gemidfB § 9 Abs. 1 oberstes Leitungsorgan ist, kommen
ihm die Funktionen des obersten Dienstvorgesetzten und
des obersten Vorgesetzten zu. Dienstvorgesetzter und
oberster Vorgesetzter ist der Vorstand in gleicher
Weise fiir die in einem &ffentlich-rechtlichen Amtsver-

hiltnis stehenden Inhaber leitender Dienstposten.

Aus der Organisationsstruktur der Deutschen Bundespost
leitet sich auch her, dal der Vorstand oberstexr Vorge-

setzter der Angestellten und Arbeiter ist (Absatz 2).

Die Generaldirektion ist die oberste Behdrde der Un-
ternehmen der Deutschen Bundespost. Die im Dienstrecht
bei der obersten Dienstbehdrde liegenden Zustandigkei-
ten sind dahex auf die Generaldirektion zu beziehen

{Absatz 3).

Die Generaldirektion muB dienstrechtlich auch die
Stellung einer obersten Bundesbehbdrde haben. Damit
liegen wesentliche Zustidndigkeiten bei der Generaldi-
rektion und geben dieser in dienstrechtlicher Hinsicht

die notwendige Bewegungsfreiheit.
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Zu § 41

Den Besonderheiten dexr Unternehmen der Deutschen Bun-
despost soll kinttig im Rahmen der allgemeinen beam-
tenrechtlichen Regelungen durch eine besondexre Ausge-
staltung der Laufbahnen entsprochen werden. Ferner
sollen die Unternehmen von den allgemeinen Bestimmun-
gen abwelchende Sonderregelungen erlassen kénnen. M1t
der neuen Bestimmung Uber die TLaufbahngestaltung und
die Festlegung von Ausnahmen von der Regel, die den
Rahmen des § 15 BBG bestehen 148t, werden die Unter-
nehmen der Deutschen Bundespost im Sinne der Vorschla-
ge der Kommission Fernmeldewesen von hemmenden Ein-
fliissen freigestellt. Sinn dex Bestimmung ist zundchst
die Vereinfachung der Laufbahnvorschriften. Die kom-
plizierte und seitaufwendige Laufbahngestaltung etwa
entsprechend § 2 Absatz 4 der pundeslaufbahnverordnung
kann mit der vorgesehenen Regelung entscheidend ver-
einfacht werden. So konnten bisher die nach der BLV
vorgeschriebenen Lautfbahn-Ausbildungs- und Prifungs-
ordnungen dexr DBP jeweils erst nach langwierigen Vexr-
handlungen vom BPM erlassen werden. Bel der vorge-
sehenen Regelung kann beispielsweise eine notwendige
Laufbahnordnung tirx Informatiker zukinftig einfach und
schnell'eingefiihrt werden. Die Bestimmung ermoglicht
es ferner, Regelungen fir den Erwerb der Bet&higung
fiir eine Laufbahn zu vereinfachen, die
Aufstiegsregelungen den tatsiachlichen Exrfordernissen
anzupassen, HOchstaltersgrenzen durchlédssiger zu
machen und Probezeiten funktionsbezogen zu gestalten.
In dieser Richtung haben sich wesentliche Schwierig-

keiten bei folgenden Mafinahmen ergeben:
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~ Heraufsetzung des Einstellungshdchstalters (z.B. bei

Bewerbermangel im Ingenieurbereich},

- Anstelliung wahrend der Probezeit (zur Verbessexrung
der Befdrderungsmoglichkeiten),

- Herabsetzung des Mindestlebensalters beim Verwen- -
dungsaufstieg wvon der Laufbahn des mittleren in die
des gehobenen fexrnmeldetechnischen Dienstes (wWegen

des hohen Fehlbestandes an Ingenieuren).

Es k&nnen des weiteren dem Erfordernis flexibler Unter-
nehmensfiihrung entsprechend in Einzelfidllen Ausnahmere-
gelungen schnell und unbiirokratisch getroftfen werden.
Um den Gedanken der Einheit des &ffentlichen Dienstes
und die haushaltsmiBigen Auswirkungen zu beriicksichti-
gen, wird vorgesehen, daB die zu erlassende Rechtsver-
ordnung im Einvernehmen mit dem Bundesminister des
Innern und dem Bundesminister der Finanzen exgeht.

Der Regelungsrahmen dex Arbeitszeitverordnung {AZVO)
erweist sich fiir die betrieblichen Belange als nicht
genug flexibei. Eﬁr eine bessere betriebsangepaBte
Dienstplangestaltung gibt es in den einzelnen Unterneh-
men unterschiedlichen Regelungsbedarf. Im Post- und
Fernmeldebetrieb muB die Arbeitszeit im wesentlichen an
verindertes Kundenverhalten und sich verandernde Ver-
kehrsablidufe angepaft werden. Dariiber hinaus gewinnt im
Telekommunikationsbereich insbesondere mit der Einfiih-
rung neuer Technologien und Dienstleistungen die Si-
cherstellung der stindigen Verfilgbarkeit der Telekommu-

nikationseinrichtungen zunehmend an Bedeutung.

Die Bundesregierung hat nach § 72 Abs. 4 BBG das Recht,
durch Rechtsverordnung im Rahmen des § 72 BBG Arbeits-

zeitvorschriften fiir Beamte zu erlassen. Das gleiche
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Recht soll der Bundesminister ftir Post und Telekommuni-
kxation erhalten, wobei er jedoch an die von der Bundes-
reglerung im Rahmen der Arbeitszeitverordnung verordne-
te regelmafige wéchentliche Arbeitszelt gebunden
blelbt.
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zZu § 42

Mit der Regelung werden die im § 26 Abs. 1 BBesG und in
der Funktionsgruppenverordnung festgelegten Obergrenzen
f£iir die Anteile der Befdrderungsidmter am Planstellen-

volumen unter bestimmten Voraussetzungen geandert.

Die Regelung steht in engem Zusammenhang mit der Wand-
lung der Aufgabenstrukturen bei den Unternehmen der
Deutschen Bundespost und stimmt mit den Uberlegungen
der Regierungskommission Fernmeldewesen’(Kcmmissionsbem
richt S. 126) iiberein. Die bei diesen Unternehmen kinf-
tig mallgebenden Antforderungen sind mit denen anderer
Verwaltungen nicht vergleichbar. Vielmehr wird bei den
Unternehmen der Deutschen Bundespost das Anforderungs-
bild wesentlich von laufender Rationalisierung, ver-
stirktem Wettbewerb, weiteren technischen Innovationen
und stindiger Modernisierung der Dienstleistungen

gepragt werden.

Wenn starre Stellenobergrenzen kostensenkende und
leistungssteigernde technische oder betriebliche Neue-
rungen sowie einen flexiblen Personaleinsatz behindern,
bestiinde fiir die Unternehmen der Deutschen Bundespost
am Mark: kein Chancengleichheit im Wettbewerb; sie

konnten dort auf Dauer nicht bestehen.

Die Dienstpostenbewertung mufl daher den sich hidufig
indernden Situationen unverziglich Rechnung tragen
kénnen. Das kann dadurch geschehen, daf sie in bestimm-
ten Fillen, bel denen die im Gesetz genannten Tatbe-
stinde erfiillt sind, nach MaBgabe sachgerechter Funk-

tionsbewertung verhessert wird.
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Um zu vermeiden, daB sich aut diese Welse erneut starre
Obergrenzen - nur auf héherem Niveau - einstellen, sind
laufend Bewertungsanpassungen ertforderlich, damit

z. g. Z. wieder Spielraum fur erneute iberschreitungs-

moglichkeiten entsteht.

Die Regelung folgt der durch die Vorschriften des § 26
Abs. 2 bis 4 BBesG konkretisierten Zielvorstellung des
Gesetzgebers, in begriindeten Fillen von den Anteilen

der Befrdrderungsamter nach § 26 Abs. 1 BBesG abweichen

zu konnen.

Durch die neue Regelung soll schliieBlich die Leistungs-

motivation des Personals gefordert werden.

Die Regelung ist durch drei jeweils fir sich wirkende
Auflagen zur Uberschreitung der Stellenobergrenzen cha-

rakterisiert:

- Die Notwendigkeit wvon Uberschreitungen ist durch
sachgerechte Funktionsbewertung zu dokumentieren. Da-
mit bleibt der Grundsatz der funktionsgerechten Be-
soldung (§ 18 BBesG) gewahrt.

- Eine Uberschreitung ist nur moglich, wenn die enume-
rativ genannten Falle, die fiur das modifizierte An-
forderungsbild der Deutschen Bundespost typisch sind,

dies erfordern.

- Eine Obergrenze darf hochstens um ein Funftel - in
Fillen nach Nr. 2 hdchstens um ein Zehntel - iber-
schritten werden. Diese {iberschreitungen sichern in
ausreichendem MaBe die Erfiillung der in Absatz 1 ge-
nannten Ziele. Andererseits sind mit dieser Beschran-
kung unangemessene Abweichungen gegeniiber den Stel-

lenrelationen anderer Verwaltungen ausgeschlossen.
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Infolge der Regelung wird fiixr den Bereich der Deutschen
Bundespost die Rationalisierungsmafnahmenverordnung ent-
behrlich. Diese Verordnung war wegen der betridchtlichen
nachteiligen Auswirkungen von Stellenobergrenzen auf Ra-
tionalisierungsmalinahmen im Jahre 1975 erlassen und
mehrmals verlangert worden. Sie hat ihren Zweck nicht
erfiillt, weil sie die Grenzen zwischen Ratiocnalisie-
rungsbereichen und anderen Dienstbereichen verwischt und
bestimmte leistungssteigernde Vorhaben von vornherein

ausgeschlossen hat. Die Neuregelung beseitigt die Man-

gel.

Die DBP ist - auch weil sie sich zunehmend dem Wettbe-
werb stellen muBl - zur Exfiillung ihrer betrieblichen
Aufgaben einschlieBlich derxr Weiterentwicklung von
Diensten und dazu erforderlichen Einrichtungen in immerx
stirkerem MaBe auf Leistungen ihrer Bediensteten ange-
wiesen, die iiber die regelmidfiigen Anforderungen deutlich
hinausgehen. Sie kOnnen in einer besonderen Gite der
Dienstpflichtenerfiillung bestehen (u.a. Innovationsfa-
higkeit, Kreativitidt, Schnelligkeit der aufgabenexledi-
gung und Bereitschaft zur Ubernahme zusdtzlicher Arbei-
ten als Folge persdnlicher Tiichtigkeit und persdnlichen
Engagements), in besonderen wirtschaftlichen Erfolgen
{u.a. herausragende Umsatzsteigerungen und Betriebser-

gebnisse) und in besonderen erbrachten Arbeitsmengen.

Die Besoldung der Beamten reicht mit ihren Bestandteilen
Grundgehalt und Ortszuschlag einschlieflilich allgemein
gewdhrter Amts- und Stellenzulagen nicht aus, um einen
Anreiz fiir solche Leistungen zu schaffen. Es wird des-
halb durch § 42 Abs. 2 die Mbglichkeit erdffnet, aut-
grund einer Rechtsverordnung, die im Einvernehmen mit
dem Bundesminister des Innern und dem Bundesminister dexr
Finanzen zu erlassen ist, Zulagen (Leistungszulagen) zu
gewdhren, die sich nach dem Zweck der Leistungsabgeltung

unterscheiden.
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Wird eine besondere Leistungsgilite und ein besonderer
wirtschaftlicher Erfolg honoriert, werden sie - in der
Erwartung und als Ansporn eines gleichbleibenden
Leistungsniveaus - fir einen bestimmten Zeitraum in der
zukunft bis zu eincm Jahr bewilligt, wobei die MOglich-
keit der Neubewilligung gegeben ist. Die Rechtsverord-
nung regelt hierzu nichtberiicksichtigungstfahige Baga-
tellzeitridume und Hochstzeitrdume einer Zulageneinrau-
mung. Weiter wird nach dem Grad unterschieden, in dem
die Leistungen die regelmidafigen Anforderungen Uberstei-

gen.

Besteht der wirtschaftliche Erfolg der Lelstung in dexr
Akquisition von Vertragen lber bestimmte Produkte und
Dienstleistungen der Deutschen Bundespost 1m Zusammen-
hang mit der regelmdBigen Tatigkeit des Beamten, richtet
sich die HShe der Zulage, fir die in diesen Fallen
naturgemdB eine Gewdhrung fir einen testen Zeitraum in
der Zukunft nicht in Betracht Xommt, nach dem wirt-
schattlichen Vorteil, den die Deutsche Bundespost aus
den Vertrigen erlangt. Der besondere Zweck der Zulage
filir erbrachte Arbeitsmengen schlieBit es ebenfalls aus,
sie von vornherein fiir eine feste Dauer in der Zukunft

zu zahlen.

Mit dem Unterschiedsbetrag zwischen dem Endgrundgehalt
des Beamten und dem Endgrundgehalt der zweithoheren

Besoldungsgruppe ist ein Hochstsatz festgelegt, der bei
entsprechenden Leistungen pro rata ausgeschoptt werden

kann.

§ 42 Abs. 2 Satz 1 enthdlt u.a. entsprechend Art. B8O
Abs. 1 Satz 2 GG die Zweckbestimmung, die der Zahlung
der Leistungszulage an Beamte der DBP zugrunde liegt.

Durch ihn wird klargestellt, dall die Leistungszulage
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sich aus der besonderen Aufgabenstruktur der DBP recht-
fertigt. Die Zahlung ist aber nicht aut Aufgaben be-
schriankt, die im "Betriebsdienst" der DBP zu verrichten
sind. Aauch ein Aufgabenvollzug im Verwaltungsdienst
trédgt zur Erreichung der unternehmerischen Ziele der DBP
bei und ist fiir die Zahlung der Zulage beriicksichti-

gungsiahig.

Die Bedeutung der Aufgaben der Generaldirektionen der
DBP und das Interesse der Allgemeinheit an optimaler
Erfiillung dieser Aufgaben gebieten die Gewinnung von
hochqualifizierten Mitarbeitern auch mit Mitteln der
Besoldung. Die besonderen personlichen Anforderungen und
Belastungen der Titigkeit bei den Generaldirektionen
unterscheiden sich nicht von denen in obexrsten Bundesbe-
hérden und bei der Hauptverwaltung der Deutschen Bundes-

bahn (Absatz 3).
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Zu § 43

Die Unternehmen der Deutschen Bundespost miissen als zZurxr
Eigenwirtschaftlichkeit verpflichtete Unternehmen des
Bundes in besonderem Malle darauf bedacht sein, ihre

Wirtschaftlichkeit zu steigern.

Bei der Eigenart lhrer Betriebe, die ein rasches Reagie-
ren auf technische, wirtschatrtliche und gesellschaftli—
che Entwicklungen erforxdert, sowie wegen des Wettbe-
werbs, dem sie sich in weiten Bereichen stellen mussen,
sind die unternehmerischen 7iele nur erreichbar, wenn
das Personal zu hoher, iiber die normale Pflichterfullung
hinausgehender Leistung bereit ist. Um diese Bereit-
schatt zu tordern, bendtigen die Unternehmen Motiva-
tionsanreize, die lber den Rahmen der in § 42 vorgesehe-
nen besoldungsrechtlichen MSglichkeiten und entsprechen-
der tarifvertraglicher Regelungen hinausgehen bzw. diese
erganzen. Diese Anreize dienen dem Ziel, mit dem
Leistungswillen der Mitarbeiter zugleich die Wirtschaft-
lichkeit der Unternehmen der Deutschen Bundespost zu

stelgern.

Mit Belohnungen werden hervorragende Einzellelstungen

honoriert.

Die Vergiitung furx Titigkeiten auf hesonders schwierigen
Arbeitsplidtzen soll uber das normale Mai hinausgehende,
aufreibende Beanspruchung und Verantwortund sowlie
Erschwernisse abgelten. Die Mbéglichkeiten der Erschwer-
niszulagenverordnung dex Bundesregierung reichen gafiur

nicht aus.
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Aus den vorgenannten Griinden miissen die bisherigen auf
der Grundlage des.§ 24 Postverwaltungsgesetz beruhenden,
seit 1962 unveridnderten Richtlinien fir die Gewdhrung
von Belohnungen und Vergiitungen erneuert werden. Der
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation wird im
Rahmen seines Einvernehmens daraut achten, daf die
Neufassungen nmafivoll vorgenommen werden, wobel die
allgemeine wirtschaftliche Entwicklung und die betriebs-

wirtschattliche Lage der Unternehmen zu beachten sind.
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Zu § 44

Beamte werden herkdmmlich auf einem nach ihrer oder nach
einer hdheren BesGr hewerteten Dp beschattigt. Aus be-

trieblichen oder aus in der Person des Beamten liegenden
Griinden kann es notwendig werden, einen Beamten auch auf

einen geringer bewerteten Dp umzusetzen:
z. B. wenn

- infolge Einfihren neuer Techniken Spezialisten einge-

setzt werden missen,

-~ RationalisierungsmafBnahmen dies erfordern und der
Beamte aus von ihm nicht zu vertretenden anderen Grin-
den (u.a. Krankheit) die Dienstgeschafte auf seinem
bisherigen Dp nicht mehr wahrnehmen kann und eline
gleichwertige Beschaftigung nicht moglich oder nicht

sinnvoll ist.

in solchen Fidllen bendtigt das Unternehmen Handlungs-—

spielraum fiir einen flexiblen Personaleinsatz.

Da der Beamte grundsidtzlich einen Anspruch auf
amtsgemidlle Verwendung hat, mull der Einsatz auf einen
geringer bewerteten Dienstposten zeitlich begrenzt sein.
Deshalb kommt nur ein sich aus der gegebenen Situtation

ergebender Zeitraum in Betracht.

Eine entsprechende Regelung enthdlt berelts das Bundes-

bahngesetz; sie hat sich in diesem Bereich bewdhrt.
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Zu § 45

Im Rahmen der Neustrukturierung der DBP miissen die drei
Generaldirektionen iiber eine eigene Tarifhoheit verfu-
gen. Die Tarifvertrige tiir die bei den drei Unterneh-
mensbereichen beschiftigten Angestellten, Arbeiter und
Buszubildenden werden deshalb vom Vorstand mit den zu-
stiandigen Gewerkschaften ausgehandelt und abgeschlossen

(Absatz 1)

Die Eigenart und die Unterschiedlichkeit der zu erledi-
genden Aufgaben in den einzelnen Unternehmensbereichen,
die verstidrkte Ergebnisorientierung sowie die Notwendig-
keit einer Anpassung der jeweilligen Personalsituation an
den Markt und die Haushaltslage bedingen, daB die drei
Generaldirektionen eigenstidndige Tarithoheit erhalten.
Damit wird es erméglicht, tarifvertragliche Regelungen
zu vereinbaren, die sich alsbald an die Entwicklungen
der Technik und des Marktes anpassen lassen und den

Bediirfnissen der Unternehmen entsprechen.

Sind die Tarifvertrige allerdings wegen ihrer grundsatz-
lichen Bedeutung geeignet; die Gestaltung dex Lohn- und
Arbeitsbedingungen_ in anderen Tidtigkeitsbereichen der
Bundesverwaltungen zu beeinflussen, so schreibt § 45
Absatz 2 vor, daB diese Tarifvertrdge im Einvernehmen
mit dem Bundesministexr fiix Post und Telekommunikation
abzuschliefien sind. Der Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation hat seinerseits fiir solche Tarifvex-
trige das Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern

und dem Bundesminister der Finanzen herzustellen.
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Zu § 46

Die unternehmerische Entscheidungsfreiheit dex Unterneh-~
men Deutsche Bundespost POSTBANK und Deutsche Bundespost
TELEKOM wird durch die Regelung nicht geschmalert. Das
Versorgungsrecht der Beamten ist ausschlieBBlich duxch
Bundesgesetze geregelt und unternehmerischer Entschei-

dung ohnehin entzogen.

Die Notwendigkeit, durch Gesetze eine oberste Dienstbe-
hérde fiir die drei Unternehmen im Sinne des Beamtenver-
sorgungsrechts zu bestimmen, exgibt sich - bei der weit-
gehenden Ausrichtung des Versorgungsrechts aut diese
Dienstbehdrde - im Hinblick auf die Beibehaltung der
zentralen Bearbeitung der Versorgungsangelegenheiten fir
die Versorgungsberechtigten der Unternehmen, die zur
Wahrung der Einheitlichkeit - insbesondere im sozialen

Bereich - moglichst erhalten bleiben soll.

Die Zustindigkeit der Generaldirektionen fur die Verset-
zung der Beamten in den Ruhestand (§§ 35 ff BBG) sowie
die Entlassung aus dem Beamtenverhdltnis (§§ 28 ff BBG)
bleibt unberithrt {Vvgl. auch § 39).

Nach der Vorschrift des Absatz 2 wird die Versorgungs-
last Ssowohl fur die bei Inkrafttreten des Gesetzes vOr-
handenen Versorgungsempfdnger als auch fiix die nach
diesem Zeitpunkt eintretenden Versorgungstfalle nach
Mallgabe betriebswirtschaftlicher Zuordnungskriterien

aufgeteilt.
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Zu § 47

Die Notwendigkeit der Bereitstellung gqualifizierten
Personals gewinnt vor dem Hintergrund einer in den niach-
sten Jahren zu erwartenden Forderung nach entsprechend
vorgebildetem Personal und der bereits jetzt bestehenden
Fehlhestinde in einigen Bereichen {(z.Zt. CFt, DFt, CPr)
zunehmend an Bedeutung. Unternehmen, die sich auf dem
Markt dem Wettbewerbd stellen, missen in die Lage ver-
setzt werden, auf verdnderte situative Bedingungen auf
dem Arbeitsmarkt flexibel zu reagieren. 1In den vom
Vorstand im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Post
und Telekommunikation zu erlassenden Richtlinien sollen
die Generaldirektionen in die lLage versetzt werden, je
nach Arbeitsmarktsektor, wirtschattlicher Lage von

Konkurrenten und Unternehmensziel unterschiedlich

handeln zu kdnnen.

Sowelt ein Bewerbermangel in absehbarer Zeit anderweitig
nicht beseitigt werden kann, kdénnen Studienbeihilfen,
die bereits jetzt als wirksames Mittel zur Nachwuchs-—
gewinnung eingesetzt werden, gewdhrt werden. AuBerdem
kommt die Gewdhrung von Vergitungen fir Praktika und

Diplomarbeiten in Betracht.

Durch andere Forderungsmafinahmen {(Duxchfiihrung von prak-
tischen Studiensemestern, Betriebspraktika und Betriebs-
erkundungen) soll das Interesse von Schiillern und Stiden-
ten an einer Beschiftigung bei der DBP geweckt werden
und damit zu einer langfristigen Sicherung der Nach-
wuchssituation beigetragen werden. Die vorgenannten
Mafinahmen zur Nachwuchssicherung sind im Gegensatz zurx
Studienbeihilfe nicht von einer aktuellen Mangelsitua-
tion abhidngig; sie stellen vielmehr eine allgemeine
MaBnahme zur Nachwuchssicherung durch Prisentation des

Berufsmarktes Post dar, die auch mit einex PR-Wirkung

verbunden sein wird.
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wWwihrend bei den MaBnahmen nach Ziffer 1 finanzielle
Aspekte im Vordergrund stehen, bezieht sich die Ziffer 2
insbesondere auf die organisatorische Bereitstellung
entsprechender Fdrderungsmafinahmen. Im Einzelfall bedir-

tfen auch diese MaBnahmen finanziellexr Anreize.

purch die Zahlung einer Einstellungspramie besteht die
MSglichkeit, Bewerber zumindest mittelfristig zu binden
und damit mégliche Wettbewerbsvorteile anderer auszu-
gleichen. Bezogen z.B. auf den Personenkrels der Bewer-
ber mit wissenschftlicher Vorbildung besteht dann auch
die Mdglichkeit, durch Abldsung von BAFOG-Darlehn oder
ihnlichen darlehnsweise gezahlten Studienftdrderungsmit-

teln kurzfristig Nachwuchskrdfte zu gewinnen.

Die Einstellungspramie ist nach Art und Umfang dazu
bestimmt, dem nicht von der DBP studiengeforderten

Bewerber einen Ausgleich zu gewdhren.
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Zu § 48

Durch § 48 wird festgelegt, daB das gesamte Sozialwesen
der Deutschen Bundespost von den einzelnen Unternehmen
einheitlich weitergefiihrt wird. Dementsprechend ist auch
eine Stelle vorgesehen (s. § 50), die die Durchfilhrung

iibernimmt.

Arbeitgeber im Sinne der Vorschriften des Sozialrechts
und des Arbeitsschutzes {(sicherheitstechnischer, ar-
beitsmedizinischer und sozialer Arbeitsschutz) 1ist die

Deutsche Bundespost.

Unter den Oberbegriff der Sozialangelegenheiten fallen
auch die Beihilfen nach den Allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften iiber die Gewdhrung von Beihilfen in Krank-
heits~-, Geburts- und Todesfidllen, die Unterstiitzungen
nach den Unterstiitzungsgrundsatzen, Vorschiisse nach den
Richtlinien fiir die Gewdhrung von Vorschiissen in

besonderen Fillen sowie die Wohnungs-Firsorgemafinahmen.
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Zu § 49

Nach den Vorschriften der RVO (§§ 245 ff) kann ein Ax-
beitgeber fiir jeden Betrieb, in dem er regelmiaBig minde-
stens 450 Versicherte beschaftigt, eine Betriebskranken-
kasse einrichten. Arbeitgeber im Sinne der RVO 1st auch
kiinftig die Deutsche Bundespost (§ 48 Abs. 1), wodurch
die Weitertfithrung der Bundespostbetriebskrankenkasse fir
den Gesamtbereich der Deutschen Bundespost festgelegt

ist.

Nach §§ 766 ff RVC ist der Bund Eigenunfallversicherer.
GemaB § 38 des Gesetzentwurfs stehen die Arbeiter und
Angestellten der Deutschen Bundespost im Dienst des
Bundes. Sie sind daher bei der Bundespost-Ausfuhrungsbe-

hérde fir Unfallversicherung weiterhin zu versichern.

Die betrieblichen Sozialeinrichtungen als Selbstverwal-
tungseinrichtungen {Postbeamtenkrankenkasse, Versor-
gungsanstalt der Deutschen Bundespost, Postklelderkasse,
Erholungswerk der Deutschen Bundespost e.V., Betreuungs-
werk der Deutschen Bundespost) werden weitergefiihrt als
einheitliche Einrichtungen fiir die Beschaftigten der
Deutschen Bundespost zur Erhaltung und Weiterentwicklung

der bisherigen sozialen Leistungen.

Gleiches gilt flir die betrieblichen Sozialeinrichtungen
ohne Selbstverwaltung (Postunterstitzungskasse, Studien-
stiftung der Deutschen Bundespost) wie auch die aner-
kannten Selbsthilfeeinrichtungen des Postpersonals
(Post-Spar—- und Darlehnsvereine, Vereinigungen des Post-
personals, Versicherungsvereine, Einrichtungen zur For-

derung der Volkerverstandigung).

— - B
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Fir das Verhdltnis der Unternehmen untereinander wird
festgelegt, daB sich alle an den Xosten beteiligen.
Daher sind durch Gesetz oder Satzung auf den Dienst-
herrn/Arbeitgeber entfallende Kosten fiir Beitrige usw.
anteilig in die einzelnen Wirtschaftspline aufzunehmen.
Fir die Beteiligung der Unternehmensbereiche an den
Kosten nach Absatz 1 bis 3 einschlieBlich der Persocnal-
und Sachkosten der Selbstverwaltungseinrichtungen ist

ein besonderer Schliissel zu erarbeiten.

Zu § 50

In den §§ 48, 49 ist festgelegt, dafli das Sozialwesen der
Deutschen Bundespost einheitlich weitergefiihrt wird.
Durch § 50 wird bestimmt, daB sich die Unternehmen hier—
fur der Generaldirektion des Unternehmens Deutsche Bun-

despost POSTDIENST bedienen.

Damit ist es Aufgabe der Generaldirektion des Unterneh-
mens Deutsche Bundespost POSTDIENST, in Sozialangelegen-
heiten eine abgestimmte Haltung zwischen den drei Unter-
nehmen herbeizufiihren und die danach erforderlichen
Regelungen auszuarbeiten, die von den Unternehmen - nach
der personalvertretungsrechtlich gebotenen Abstimmung in
den Unternehmen - anzuwenden sind. Soweit die Regelungen
die Scozialeinrichtungen oder Selbsthilfeeinxichtungen
nach § 49 betreffen, obliegt die Durchfiihrung der Gene-
raldirektion des Unternehmens Deutsche Bundespost POST-
DIENST; sie fiihrt die Aufsicht i{iber diese einheitlich

weiterbestehenden Einrichtungen.

Das Verfahren zur Abstimmung zwischen den Unternehmen

wird in einer Vereinbarung niher geregelt.
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zu § 51

Nach Artikel 14 Abs. 3 GG ist eine Entelgnung nur zum
Wohle der Allgemeinheit zuldssig. In diesem Sinn bedeu-
tet die Regelung des § 51, dafi die Wahrnehmung der Auf-
gaben des Post- und Fernmeldewesens - sowelt es sich um
Infrastrukturaufgaben im Sinne dieses Gesetzes (vgl. § 4
Abs. 1 Satz 3 und § 22 Abs. 2) handelt - dem Wohle der
Allgemeinheit dient. Prinzipiell ist fur diese Zwecke
daher eine Enteignung gerechttfertigt. Im konkreten
Einzelfall muB sie jedoch erforderlich sein. Damit soll
gewdhrleistet sein, daf das Instrument der Entelgnung

nur in Ausnahmefidllen eingesetzt wird.

Im iibrigen wird das Enteignungsverfahren nicht von den
Dienststellen der Deutschen Bundespost ocder ihrer Unter-
nehmen durchgefilhrt. Lediglich der Antrag auf Enteignung
kann von ihnen ausgehen. Die Voraussetzungen der Enteig-
nung im konkreten Einzelfall, Einleitung und Durchiidh-
rung des Verfahrens, die fir das Verfahren zustandige
Behdrde bestimmen sich nach den Enteignungsgesetzen,

z.B. nach den §§ 85 ff des Baugesetzbuches.
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Zu § 52

Mit der Regelung in Absatz 1 wird im Hinblick auf die
geidnderte Struktur der Deutschen Bundespost eine klar-
stellende eindeutige Zuweisung von Rechten, Pflichten,

Zustiandigkeiten und Ermdchtigqungen vorgenommen.

Die Regelunyg in Absatz 2 soll die Moglichkeit erdfifnen,
auch aufBlerhalb des Regelungsbereichs des Telegraphenwe-
gegesetzes und damit auflerhalb 6ffentlicher Verkehrswege
im Rahmen eines Planverfahrens durch Planfeststel-
lungsbeschluB ilber die Verlequng oder wesentliche Ande-
rung von Fernmeldelinien entscheiden zu konnen. Daduxch
wird erreicht, daf auch a. erhalb &éffentlicher Wege
wichtige Fernmeldelinien nach Anhdrung und Abwagung
aller berechtigten Interessen in einem rechtsstaatlichen
Verfahren auf der Grundlage eines Beschlusses mit umfas-
sender Gestaltungs-, Ersetzungs- und Konzentrationswir-
kung zur Erfiillung einer wichtigen Auigabe dex Daseins-
vorsorge ziigig verlegt werden konnen. Dald das Planver-
fahren nach den Regelungen des Telegraphenwegegesetzes,
die einfacher gestaltet sind als die des Planfeststel-
lungsveriahrens des Verwaltungsverfahrensgesetzes,
durchgefiihrt werden soll, rechtfertigt sich aus der
Vielzahl von Bauvorhaben zur Errichtung oder Anderung
von Fernmeldelinien, die, regelmidfig durch die Eigenart
einer Fernmeldelinie begriindet, nur geringfiigige Auswir-
kungen auf Drittbelange haben koénnen. Da die Vorschrift
eine reine Verfahrensregelung darstellt, wurde im
Gesetzestext klargetellt, dafli vor Durchfihrung des
Planverfahrens die notwendigen Benutzungsrechte an
fremdem Eigentum geschaffen werden missen. Sie hat daher

auch keine enteignende Wirkung.
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Zu § 53

§ 53 macht von der in Artikel 80 Abs. 2 GG vorgesehenen
Moglichkeit Gebrauch und schlielt das Erfordernis der
Bundesratszustimmung fir Rechtsverordnungen aus. Rechts-
verordnungen nach § 22 Abs. 2 (Bestimmung von Pflicht-
leistungen) und § 26 (Festlegung von Rahmenvorschriften
fiir die Kundenbeziehungen) werden hiervon ausdriicklich
ausgenommen; sie bedurfen der Zustimmung des Bundesra-

tes.

Fiir den Bereich des offentlichen Dienstrechts verschafft
§ 53 dem Bundesminister filr Post und Telekommunikation
die notwendige Bewegungsfreiheit, die er bendtigt, um
aut veranderte Anforderungen rasch und wirksam reagieren
zu konnen, denen sich die Unternehmen im Hinblick auf
ihre Aufgaben, vor allem in Wettbewerbsbereichen,

stellen missen. .
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Zu § 54

Die Vorschrift des Abatzes 1 soll sicherstellen, dal
ohne Kompetenzkonflikte dem Bundesminister fir Post und
Telekommunikation allein die Verteilung des vorhandenen
Personals der DBP auf das Ministerium, die drei General-
direktionen und deren Unterbau obliegt. Die Vorschrift
gibt dem Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
auch die Mdglichkeit, besondere Ubergangsregelungen auf

dienstrechtlichem Gebiet zu erlassen.

Fiir die beim Bundesminister fiir Post und Telekommunika-
tion beschiftigten Kradfte bleibt nach der Vorschritt des
Absatzes 2 der Besitzstand im sozialen Bereich durch den
Zugang zu den bisherigen Selbstverwaltungs- und Selbst-

hilfeeinrichtungen nach § 4% erhalten.

Die gesetzlichen und betrieblichen Sczialeinrichtungen
sind als Kdrperschaften des Offentlichen Rechts, Vereine
oder Stiftungen mit eigener Satzungskompetenz ausgestat-
tet. Diese Satzungen miissen durch die satzungsgebenden
Organe an die neue Strukturx angepaBt werden. AuBlerdem
ergeben sich auch Andexungen hinsichtlich der Zusammen-
setzung der Organmitglieder auf der VYerwaltungsseite.
Der Zeitpunkt der Satzungsdnderungen ist wegen der Pari-
tit in den satzungsgebenden Oxganen nicht bestimmbarx.
Daher bedarf es der Vorgabe in Absatz 3, daB derx bisher

erfaflte Personenkreis weiterhin zu betreuen ist.

Durch Wegfall der bisherigen Personalvertretungen,
bedingt durch die organisatorischen Veranderungen,
entsteht bis zur Wahl der neuen Personalvertretungen ein
“personalvertretungstreier” Zeitraum. Dieser soll durch

die Ubergangsregelung verhindert werden.
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Zu § 55

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes und der
Organisationsanderungen werden fiir die Beschidftigten dex
Deutschen Bundespost neue Tarifvertrédge zwischen den
Vorstinden und den zustindigen Gewerkschatten noch nicht
abgeschlossen sein. Die tibergangsregelung stellt sicher,
daBi die zu diesem Zeitpunkt gililtigen tarifvertraglichen
Regelungen iibergangsweise fur die bei den drei Unterneh-
men beschiftigten Angestellten und Arbeiter sowie die

Auzubildenden weiter gelten.

Die Tarifvertrige wurden bishexr vom Bundesminister Edr
das Post- und Fernmeldewesen mit den zustandigen Gewerk-
schaften ébgeschlossen. Durch die gesetzliche Ubergangs-
regelung soll bis zum Abschlufl neuer Tariftvertrdge der
vorstand als vertragsschlieflendexr Partner an die Stelle
des Bundesministers fiir das Post- und Fexrnmeldewesen

treten.

Fiir die Angestellten und Arbeiter im kiinftigen Bundesmi-
nisterium fiir Post und Telekommunikation sind die Tarif-
vertrige anzuwenden, die auch fiir die Arbeitnehmer in
den {ibrigen Bundesministexien gelten. Diés sind 1im
wesentlichen der Bundes-Angestellentarifvertrag (BAT)
und der Mantel-Taritfvertrag fiixr Arbeiter des Bundes {(MTB
). '
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Zu § 5S¢

Die Eintithrung des befristeten offentlich-rechtlichen
Amtsverhiltnisses fiir Inhaber leitendex Dienstposten
bedingt fiir die vorhandenen Dienstposteninhaber eine
ibergangsregelung. Diese beriicksichtigt die Lebenszeit-
anstellung der vorhandenen Beamten und deren Recht am

Amt.

Die Vorschrift bedeutet mithin, daB die im Amt
befindlichen Inhaber leitender Dienstposten
grundsdtzlich in ihrem bisherigen Rechtsverhdltnis
verbleiben kénnen. Dies schliefit nicht aus, daB sie mit
ihrem Einverstindnis in ein Sffentlich-rechtliches

Amtsverhdaltnis tliberwechseln.
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Zu § 57
{

Mit dieser Bestimmung sollen die unverziigiiche Bildung
und Einberufung des Aufsichtsrats nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes gewdhrleistet werden. Damit dexr ordhungsge-
miBe Fortgang dexr Geschifte nicht behindert wird, 1ist
vorgesehen, daB der Verwaltungsrat der Deutschen Bundes-
post bis zur Bildung des Aufsichtsrats im Amt bleibt und

dessen Rechte und Pflichten wahrnimmt.

Absatz 2 beauftragt den‘Bundesministér fiir Post und Te-
lekommunikation, die Bildung des Vorstands - nach den
Regelungen der §§ 9 und 10 - zu veranlassen. Bis zur Be-
stellung des Vorstands hat er selbst dessen Aufgaben

wahrzunehmen.

Um sicherzustellen, dafl die Unternehmen bis zur Aufrnahme
der Titigkeit der Vorstinde und Aufsichtsrdte auf dex
Gruqdlage giiltiger exrster Wirtschaftspline arbeiten kon-
nen, sollen diese nach Absatz 3 sweckmidfiigerweise noch
vom Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen auf-
gestellt und vom bisherigen verwaltungsrat festgestellt
werden. Das hierfﬁr erforderliche Benehmen mit dem Bun-
desminister der Finanzen entspricht der Regelung nach

§ 24 Absatz 3 Nr. 1.
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Zu § 58

Die Vorschrift enthilt finanzwirtschaftliche fibergangs-
bestimmungen fiir die Ablieferung, die Aufteilung des

Kapitals und die Exéffnungsbilanz.

Die Neuregelung der Ablieferung gemdfl § 35 laBt sich nur
nach einer ldngeren Ubergangszeit vom 1. Januar 1996 an
verwirklichen, da sie voraussichtlich zu einer Einnahme-
minderung des Bundes fiihren wird. Die Einnahmen des
Bundes aus der bisherigen Ablieferungsregelung sind in
der Finanzplanung des Bundes beriicksichtigt. Im Zuge der
vorgesehenen Steuerreform und Steuersenkung des Bundes
ist der Bundeshaushalt auf diese Einnahmen in den
nachsten Jahren angewiesen. Gemil Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 2 wird deshalb bis zum Jahre 1993 die bisherige
Ablieferung nach § 21 PostVwG weitergezahlt, 1993
allerdings erstmals um einen Pauschalbetrag von

300 Mio DM vermindert.

An der bisherigen Berechnungsweise der Ablieferung soll
fiir diesen Zeitraum grundsdtzlich festgehalten werden.
Deshalb wurde die Bestimmung des Absatzes 2 Nr. 3 neu
aufgenommen, daB die zwischen den Unternehmen gezahliten
Vergiitungen bei der Berechnung der Ablieferung abzuset-
zen sind. Bisher wurden diese Leistungen zwischen den
einzelnen Dienstzweigen nur in der Leistungs- und
Kostenrechnung beriicksichtigt und waren daher nicht

ablieferungspflichtig.

Mit der gleitenden Absenkung dex Ablieferung in den
Jahren 1994 und 1995 wird durch Absatz 1 Satz 3 eine
Anpassung an die von 1996 an neu bemessene Ablieferung
verfolgt. Insgesamt bedeutet die UObergangsregelung einen
Ausgleich zwischen den fiskalischen Zwingen des Bundes
und der notwendigen unternehmerischen Neuorientierung

der Deutschen Bundespost.
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Wie die Ablieferung von den Unternehmen im einzelnen
aufzubringen ist, regelt der Bundesminister fir Post und
Telekommunikation. Er wird hierbei von der Finanzkratt
der einzelnen Unternehmen auszugehen haben und Wettbe-
werbsbereiche aus Griinden der Wettbewerbsneutralitat

nicht mit Ablieferungen belasten.

Die Absidtze 5 und 6 bringen weitere finanzwirtschattli-
che Ubergangsvorschriften. Das jetzt in der Teilbilanz
des Post-~ und Fernmeldewesens ausgewiesene Kapital muf
auf die drei Unternehmen im Rahmen der Erdffnungsbilan-
zen aufgeteilt werden. Wie die Autteilung erfolgt,
regelt nach Absatz 5 der Bundesminister fir Post und

Telekommunikation.

Nach Absatz 6 werden fir die Erdffnungsbilanzen im
Hinblick auf eine ziigige Bildung der drei Unternehmen
die Buchwerte der bisherigen Bilanz der Deutschen
Bundespost zugrunde gelegt, zumal keine nennenswerten
stillen Reserven voxrhanden sind. Durch den bisherigen
Nichtansatz von Pensionsriickstellungen werdenAmagliche

stille Reserven ohnehin bei weitem aufgewogen.
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Zu § 59

Mit dieser Uberleitungsvorschrift wird der geidndexten
Struktur der Verwaltung des Post- und Fernmeldewesens
Rechnung getragen und eine eindeutige Zuweisung von
Rechten, Befugnissen oder Zustindigkeiten vorgenommen.
Gleichzeitig wird damit exreicht, dal auf entsprechende
Anderungen in einer Vielzahl von Gesetzen zunichst

verzichtet werden kann.

Durch Absatz 2 wird ein Teil der auch von den Unterneh-
men der DBP zu erbringendqp hoheitlichen Aufgaben,
namlich Dritte betreffende Genehmigungsbefugnisse und
Auskunftsverlangen, hoheitliche Bufgaben also, die nicht
unmittelbar von den Unternehmen der Deutschen Bundespost
in Erfillung eigener Aufgaben erbracht werden miissen,
ausdricklich dem Bundesminister fiir Post und Telekommu-
nikation zugewiesen. Der Minister kann freilich Behérden

mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben betrauen.
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zu § 60

Die Vorschrift enthidlt eine Ubergangsregelung fiir die
Rechtsverhaltnisse zwischen den Unternehmen dex
Deutschen Bundespost und ihren Kunden. Voriubergehend,
lingstens noch zwei Jahre, gelten fiir die Kundenbezie-
hungen die bisherigen Benutzungs- und Gebihrenveroxrdnun-
gen. Insoweit sind die Rechtsbezlehungen noch Sffent-
lich-rechtlicher Natur. In Zukunft werden diese Rechts-
beziehungen duxch die gemaf § 26 des Postvertfassungsge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen und die von den
Unternehmen beschlossenen privatrechtlichen Geschaftsbe-
dingungen und Leistungsentgelte geregelt. Innerhalb des
Zweijahreszeitraums kdnnen - in Anpassung an den
Fortschritt bei der Umstellung der Regelungen =~ die in
der Vorschrift erwidhnten Rechtsveroxrdnungen aufgehoben,

innerhalb des ersten Jahres auch noch gedndert werden.

Dasselbe gilt fiir die nach § 35 des Postverwaltungsge-
setzes erlassene Posthaushaltsordnung, die ebentalls
fortgilt und gemdB § 31 Abs. 2 durch von den Unternehmen
aufzustellende Bestimmungen iiber die Wirtschaftsfihrung

ersetzt wird.

Abweichend hiervon bleibt die Fernmeldezulassungsverord-
nung in XKraft. Sie kann durch eine neuve Rechtsverordnung
gemidf § 2a des Gesetzes iiber Fernmeldeanlagen in der

Fassung des Poststrukturgesetzes abgeldst werden.

Zu § 61

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes milssen die in § 61

erwahnten Vorschriften auBBer Kraft gesetzt werden.
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Zu § 62

Die Vorschrift enthalt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 2

AEnderung des Gesetzes iiber das Postwesen

Die neue Unternehmensverfassung dexr Deutschen Bundespost
und die Umstrukturierung der &Gffentlich-rechtlich geord-
neten Rechtsbeziehungen zwischen der Deutschen Bundes-
post und den Benutzern ihrexr Einrichtungen in privat-
rechtliche Vertragsverhdltnisse machen substantielle
Anderungen und terminologische Anpassungen des Gesetzes
iiber das Postwesen notwendig. Dexr Entwurf enthilt
zugleich die redaktionellen Anderungen, die sich aus dem
Wegtall des Postreisedienstes und aus der Umbenennung

des Postscheckdienstes in Postgirodienst ergeben.

Die Bezeichnung "Bundesminister fir das Post- und Fern-
meldewesen" ist in “Bundesminister fir Post und Telekom-
nunikation" umzuandern (Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b},

Nx. 3 Buchstabe a), Nr. 23 Buchstabe d)).

Der Begriff ®“Deutsche Bundespost® ist durch die Begriffe
"Deutsche Bundespost POSTDIENST" bzw. "“Deutsche Bundes-
post PpS&BANK“ zuu ersetzen {(Artikel 2 Nr. 2 Buch-

stabe a), Nr. 3 Buchstabe b), Nr. 4, Nx. 7, Nr. 9
Buchstaben a) und b), Nr. 10 Buchstaben a), b) und ¢},
Nxr. 11, Nr. 12, Nr. 13 Buchstaben a}), b) und d4), Nx. 14,
Mr. 15, Nrx. 17, Nx. 18, Nr. 19, Nx. 20, Nr. 21
Buchstaben a), ¢) und 4}, Nx. 22 Buchstaben a) und 4},

Nr. 25).

Die Begriffe "Gebiihren® und "Postgebihren®" sind nach dex
Umstellung der &ffentlich-rechtlichen Gebithren auf pri-
vatrechtliche Leistungsentgelte nicht mehr anwendbar und
nmiissen durch “Leistungsentgelte“ ersetzt werden {Arti-
kel 2 Nr. 3 Buchstabe b), Nr. 8 Buchstaben a) bis c},
Nr. 9 Buchstabe ¢), Nr. 21 Buchstabe d), Nr. 22
Buchstabe a) und h), Nx. 23 Buchstabe a), Nr. 25).
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Das Wort “Benutzer" ist in “Postkunde” abzudndern (Axti-
kel 2 Nr. 3 Buchstabe b), Nr. 6, Nx. 7, Nr. % Buch-
stabe e}, Nr. 15, Nx. 22 Buchstabe a)), desgleichen das
Wort “Benutzung® in “"Inanspruchnahme" (Artikel 2 Nx. 6,
Nr. 7, Nr. 8 Buchstabe b)) und das Wort “Bedienstete" in
“Beschiftigte” (Artikel 2 Nr. 9 Buchstabe a}), Nr. 10
Buchstabe c¢), Nr. 11 Buchstabe b), Nr. 14 Buchstabe b))}.

Die Vorschriften des § 7, des § 8 Abs. 1 Satz 1 und des
§ 27 satz 1 wurden an die neue Rechtslage angepalit. Mit
der Neufassung des § 7 wird klargestellt, daB es sich
bei den Rechtsbezieshungen zwischen den Unternehmen
Deutsche Bundespost POSTDIENST und Deutsche Bundespost
POSTBANK einerseits und den Postkunden andererseits um
privatrechtliche Rechtsverhdltnisse handelt (Axrtikel 2
Nr. 6).

aAuf die Regelung des § 8 Abs. 1 Satz 2 iliber die Frei-
stellung der Zulassungspflicht von den Voraussetzungen
der Rechts- und Geschaftsfihigkeit wurde angesichts derx
Umstellung auf privatrechtliche Rechtsbeziehungen
verzichtet; die Vorschrift wird daher gestrichen
{aArtikel 2 Nx. 7).

Die Begrenzung der Zulassungspflicht auf den Adusfall von
Befdrderungs- und Verkehrsmitteln in § 8 Abs. 2 ist um
Griinde des dffentlichen Wohls erweitert worden; hierun-
ter fallen Leistungseinschridnkungen, die in Krisen- oder
Spannungszeiten oder im Verteidigungsfall zur Aufrecht-
erhaltung der auf die lebensnotwendigen Kommunikations-
bediirfnisse iugeschnittenen Dienste des Postwesens

notwendig werden kdnnen {(Artikel 2 Nr. 7).
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Die Vorschrift des § 9 Abs. 3 liber die Beitreibung von
Gebiihren nach dem Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz ist
zu streichen: nach der Umstellung der Sffentiich-recht-
lichen Gebiihren auf privatrechtliche Leistungsentgelte
wird auf die Vorschrift wverzichtet (Artikel 2 Nr. 8

Buchstabe d4})).

Die Neufassung des § 11 abs. 2 dient der Anpassung an
die privatrechtliche Gestaltung der Rechtsbeziehungen zu

den Postkunden (Artikel 2 Nr. 10 Buchstabe b)}.

Der Wortlaut des § 11 Abs. 3 ist an die Formulierung der
als § 38 Abs. 3 in Artikel 1 des Gesetzentwurfs aufge-
nommenen gleichartigen Regelung anzupassen {Artikel 2

Nr. 10 Buchstabe c}}.

Die Ahnderung des § 21 dient ebenfalls der Anpassung an
die privatrechtliche Struktur der Rechtsbeziehungen

zwischen der Deutschen Bundespost und den Postkunden

(Artikel 2 Nx. 13}.

Die Vorschrift des § 25 Abs. 1 Nr. 6 hatte in der Ver-
gangenheit keinerlei praktische Bedeutung. Auf eine
Anpassung an die neue Rechtslage kann daher verzichtet

werden; ‘die Vorschrift wird gestrichen (Artikel 2 Nr. 23

Buchstabe c)).

Auf die Vereinnahmung der GeldbuBlen zur Postkasse kann
in zZukunft verzichtet werden; die Vorschrift des § 25

abs. 5 wird daher gestrichen (Artikel 2 Nr. 23 Buchsta-—
be e)).

Nach der Umstellung der offentlich-rechtlichen Postbe-
nutzungsverhidltnisse zwischen der Deutschen Bundespost
und den Postkunden auf privatrechtliche Vertragsverhdlt-
nisse kann die Rechtswegeregelung des § 26 wegfallen

{(Artikel 2 Nr. 24)}.
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Samtliche den Postreisedienst betreffenden Vorschriften
sind nach dem Wegfall dieses Dienstes im Sommer 1985,
der zur Aufhebung der Postreiseordnung und der Postrei-
segeblihrenoxdung fithrte (vgl. Verordnungen vom

6. Oktober 1986 (BGBl. I S. 1622)), zu streichen. Es
sind dies § 1 Nr. 3, § 10 Abs. 2 satz 3, § 18, § 22
Abs. 2, § 24 aAbs. 4 Nr. 3 und § 24 aAbs. 5 Nr. 3
(Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a), Nr. 9 Buchstabe 4},

Nr. 16, Nr. 20, Nr. 22 Buchstaben g) und i)}))}.

Die im Jahre 1984 durchgefiihrte Umbenennung des Post-
scheckdienstes in Postgirodienst macht die Anderung
dieser Begriffe und aller den Begriff "Postscheck..."
enthaltenden Wortzusammensetzungen notwendig. Es handelt
sich um § 1 Nr. 4 und um die §§ 6, 15, 19, 23 und 24
(Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b}, Nr. 5, Nr. i3

Buchstabe b}, Nr. 17, Nr. 21 Buchstaben b) und c),

Nr. 22 Buchstaben b)), c}, e) und j)}.
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Zu Artikel 3
Anderung des Gesetzes iiber Fernmeldeanlagen

Zu Nr. 1 - § 1 -

a) Die neuen Absitze 1 bis 4 enthalten das Grundanliegen
der Konzeption zur Neuregelung des Telekommunika-
tionsmarktes: die Beschrankung des im bisherigen Ab-
satz 1 Satz 1 geregelten umfassenden AusschlieBlich-
keitsrechts des Bundes zum Exrichten und Betreiben
von Fernmeldeanlagen und damit die breite Offnung des

Marktes fir mehr Wettbewerb.

Durch die Streichung des Wortes "ausschliefilich" im
bisherigen Absatz 1 Satz 1 wird zundchst das Allein-
recht reduziert auf ein einfaches Handlungsrecht, das
den Pund ermidchtigt, in allen Bereichen des Fernmel-
dewesens nach MaBgabe der gesetzlichen Vorschriften
als Anbieter umfassend tiatig zu werden. In den tfol-
genden neuen Absdtzen 2, 3 und 4 werden sodann dex
verbleibende Bestand des Monopols des Bundes sowie
die nunmehr jedermann zustehenden Rechte zum Errich-
ten und Betreiben von Fernmeldeanlagen festgeschrie-
ben. Damit kehrt sich das bisher bestehende Regel-
Ausnahmeverhidltnis um. An die Stelle des umfassenden
Alleinrechts tritt der Grundsatz dex Handlungs- und
Wirtschaftsfreiheit, widhrend das Monopol des Staates
nur noch in den ausdriucklich genannten und eindeutig
umschriebenen Fillen als Ausnahmeregelung fortbe-

steht.

In Absatz 2 werden die Rechte zum Exxrichten und Be-
treiben fiir bestimmte Anlagenbereiche zugeordnet: Fir
die Ubertragungswege von Fernmeldeanlagen und fiir die
Funkanlagen bleibt der Bund allein zustdndig. Die
Ubrigen nicht monopolisierten Bestandteile dex Fern-

meldeanlage, namentlich End- und Vermittlungseinrich-
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tungen, kdnnen damit von Jjedermann errichtet und be-
trieben werden. Allerdings bleibt die Deutsche Bun-
despost TELEKOM hinsichtlich der von ihr konkret er-
richteten und betriebenen End- und Vermittlungsein-
richtungen Eigentiimer und schon deshalb allein

verfiigungsberechtigt.

Ubertragungswege sind Anlageteile in Form von Kabel-
und Funkverbindungen mit ihren ilbertragungstechni-
schen Einrichtungen. Durch die Verwendung des Be-
griffs "Ubertragungswege einschliefilich der AbschlufBi-
einrichtungen” wird - gzusdtzlich - klargestellt, dall
sich das Alleinrecht des Bundes nur auf den unmittel-
paren Netzbereich erstreckt und das Errichten und Be-
treiben von Endeinrichtungen und Vermittlungseinrich-
tungen dem Pund nicht alleln zusteht. Zum
unmittelbaren Netzbereich und damit zum Monopol des
Bundes gehdren auch die AbschluBleinrichtungen derx
Ubertragungswege, da sie ausschliefBlich netzbezogene
Funkticnen erfiillen. Sie bilden den Abschlull der
Leitung in allen Betriebszustdnden und ermoglichen
damit, die Betriebsfahigkeit zu erkennen und das Netz
vor elektrischer Fremdbeeinflussung zu schﬁtzeﬁ.

Hierzu gehdrt auch der Netzabschlufl (NT) beim ISDN.

~ Endeinrichtungen sind die Gerdte der Fernmeldeanlage,
durch die Nachrichten akustisch, optisch, elektrisch
cder mechanisch eingegeben, zum fernmeldemdfiigen
Transport umgewandelt und am Empfangsort wiedergege-
ben werden kddnnen und regelmﬁﬁig im Besitz der EKunden
stehen. Beispiele fir Endeinrichtungen sind der Fern-
sprecher, das Multitel, das Teletexgeridt sowie der

Fernkopierer.

Vermittlungseinrichtungen sind die Bauteile, die die
Verbindung zu den gewilinschten Empfangsstellen her-

stellen.
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Das Alleinrecht des Bundes zum Errichten und Betrei-
ben von Funkanlagen bleibt mit Ausnahme der Regelun-
gen nach § 2 erhalten. Wegen der Ungebundenheit der
Funksignale und der damit zwangslaufig verbundenen
Stdrungsmdglichkeiten ist eine besondere Regulie-
rungskompetenz zur Gewdhrleistung des Funkverkehrs
erforderlich. Diese kann wirksam nur von einer allein
berechtigten staatlichen Stelle, im gegebenen Fall
dem Bund und zwar gemidB Abs. 5 (neu) dem Bundesmini-

stEr fiir Post und Telekommunikation ausgeiibt werden.

In absatz 3 wird das Recht fir jedérmann, Endeinrich-
tungen zu errichten und zu betreiben, nochmals aus-
driicklich hervorgehoben. Zugelassene Endeinrichtungen
darf jedermann im Rahmen der zur Gewdhrleistung eines
ordnungsgemidflen Fernmeldeverkehrs festgelegten
Bedingungen zur Sicherstellung der Funktionsfd@higkeit
des Telekommunikationsnetzes der Deutschen Bundespost
TELEROM sowie der ordnungsgemidllen Abwicklung der
Monopol- und Pflichtdienste errichten und betrelben.
Die hierbei geltenden Bedingungen werden vom Bundes-
minister frir Post und Telekommunikation festgesetzt.
Die Bedingungen fiir frele Leistungen, die iiber die
Bedingungen zux Sicherstellung der Funktionstdhigkeit
des Telekommunikationsnetzes der Deutschen Bundespost
TELEKOM hinausgehen, werden wie von Jjedem anderen
Diensteanbieter von der Deutschen Bundespost TELEXKOM
festgelegt. Soweit Endeinrichtungen zugleich Funkan-
lagen sind, gilt § 1 Abs. 2 in Verbindung mit § 2.

In Absatz 4 ist das Erbringen von Telekommunikations-
dienstleistungen geregelt. Die Regelung fuBit auf der
Begriffsidentitit des “geschaftsmidBigen Betreibens
von Fernmeldeanlagen"” und des “Erbringens von Dienst-
leistungen mit Fernmeldeanlagen". Sie verwendet
ferner anstelle des herkommlichen Begriffs der Fefn—

meldedienstleistung den moderneren und international
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gebriuchlichen Begriff der Telekommunikationsdienst-
leistung. Die Rechte sind nach folgendem Konzept

festgelegt:

- Es soll grundsidtzlich freier Wettbewerb im Dienst-
leistungsbereich unter allen Interessenten ("Jeder-
mann ist berechtigt") einschlieflich des
Bundes {(Absatz 1 Satz 1} bestehen.

- Im unmittelbaren Netzbereich (Absatz 2) mussen alle
Wetfbewerher zur Nutzung des Netzes, d.h. der Fest-
verbindungen (festgeschaltete Ubertragungswege)
cder Wihlverbindungen (vermittelte Ubertragungswe-
ge), die von dexr Deutschen Bundespost TELEKOM aus
ihrem Bestand zu den entsprechenden Uberlassungsbe-
dingungen bereitgestellt werden, berechtigt sein.
Hierzu gehdrt auch das Recht zur beliebigen Zusam-
menschaltung von Anschllissen untereinander, d.h.
von Fest- und Wahlanschliissen (ausgenommen fiir die

Vermittlung von Sprache fir andere).

Der Rechtsanspruch auf Uberlassung dex im Monopol
des Bundes befindlichen Ubertragungswege ergibt
sich bereits aus Absatz 2, der durxch § 8 erxganzt
wird. Nach allgemeinen Rechtsgrundsdtzen unterliegt
der Triger eines &dffentlich-rechtlichen Monopols
einem Zulassungszﬁang auch dann, wenn er im Gesetz
nicht ausdriicklich angeordnet ist (Bundesverwal-
tungsgericht BVerwGE 36, S. 352).

Der Telefondienst verbleibt im Monopol des Bundes.
Dies bedeutet aber nicht, daf der Bund das Monopol
in jedem Fall wahrnehmen muBl, da wie bisher Ausnah-

men zugelassen werden konnen.
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Der Inhalt der gegeniiber dem Grundsatz der Dienstlei-
stungsfreiheit geregelten Ausnahme fiir den Telefon-
dienst bzw. fiir das "Betreiben von Fernmeldeanlagen,
soweit es der Vermittlung von Sprache fiir andere
dient (Telefondienstmonopol}®, ist zundichst identisch
mit dem Erbringen des Telefondienstes in herkOmmli-
cher Axrt, der wie bisher dem Bund allein vorbehalten
bleiben soll. Dazu gehﬁrtlauch die Sprachvermittlung
im ISDN. Aulerdem wird von der Regelung erfaBit, daB
in ﬁbertraguhgswegen keine zusdtzlichen Kandle fiir
den Telefonverkehr durch Kanalteilung zum Zwecke des
Wiederverkaufs an Dritte geschatften werden diirfen.
Dariiber hinaus umfafBt die Ausnahmeregelung auch die
Sprachvermittliung mit Abweichungen vom Standard sowie
Weiterentwicklungen und Ergdnzungen des derzeitigen
Teletondienstes, also Dienste, bei denen aus der
Sicht der Nutzer die Sprachiilbertragung den Hauptzweck
darstellt und die ohne die unverdnderte zeitgleiche

Ubertragung der Sprache nicht sinnvoll erbracht

werden konnen.

Mehrwertdienstleistungen wie die Speicherung von
Sprache (z.B. Voice Mail), die zur deutlich zeitver-
setzten Ubermittlung von gesprochenen Mitteilungen
dienen {kein Dialog), oder die Umformung von Sprache
(z.B. Computersprache) kdnnen von Dritten als Dienst-
leistungen erbracht werden, soweit sie nicht offen-
sichtlich dazu dienen, das Telefondienstmonopol durch
Zusatzelemente zur Sprachkommunikation oder durch
deren Verdnderung zu unterlaufen. Schliefilich bleibt
Dritten wie bisher das Recht erhalten, Sprache
innerhalb von Fernmeldeanlagen zu vermitteln, die nur
fir den inneren Betrieb des Dritten bestimmt sind,
z.B. in den herkédmmlichen Nebenstellenanlagen oder

Telefonanlagen.
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Der Verzicht auf Ubernahme des in Absatz 1 Satz 1
vorhandenen Begriffs der Fernsprechanlage berilicksich-
tigt die Mehrdiensteeinrichtungen des ISDN. Die anla-
gebezogene Kennzeichnung des Telefondienstes ist im
Hinblick auf die anlagebezogenen Stratbarkeitsvoraus-

setzungen des § 15 notwendig.

Die Neufassung des bisherigen Absatzes 2 {Absatz 5
neu) tragt dem Tatbestand Rechnung, daB der bisherige
Absatz 1 in vier Absatze umstrukturiert worden ist.
hus Satz 2 ergibt sich die Verptlichtung des Bundes-
ministers ZIfiixr Post und Telekommunikation, auf die
Deutsche Bundespost TELEKOM die Befugnisse zu iber-
tragen, die sie nach der Grundvorstellung des Post-
verfassungsgesetzes in eigener unternehmerischex
Verantwortung zur Erfiillung ihrer Dienstleistungsauf-
gaben bendtigt. Ferner beriicksichtigt die Neufassung
die Anderung der Bézeichnung des zustidndigen Bundes-
ministers von "Bundesminister filix das Post- und Fern-
meldewesen" in "Bundesminister fir Post und Telekom-

munikation" nach dem Postverfassungsgesetz.
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Zu Nr. 2 - § 1a FAG

a)

b}

Die umfassende Pflicht zur Anzeige des Angebots von
Telekommunikationsleistungen in Absatz 1 1st notwen-
dig, um eine Ubersicht iiber die Versorgungsbreite und
-intensitidt zu erhalten. Diese bDienstleistungsiber-
sicht s0ll auch eine KXontrolle ermdglichen, ob das
Verbot der Vermittlung von Sprache fiix andere (Tele-
tondienstmonopol) eingehalten wird. Die halbjahrliche

verdtfentlichung dient der Markttransparenz.

Die Regelung in Absatz 2 tridgt den Folgen fir den
Wettbewerb in den Bereichen Rechnung, in denen die
Deutsche Bundespost TELEKOM gemdf § 22 PostVerfG zu
bestimmten Fernmeldedienstleistungen verpflichtet
worden ist. Da eine solche Ptlichtversorgung fir
allgemein notwendige Dienstleistungen begriindet wer-
den wird, muB verhindext werden, daB im Bereich einer
Pflightleistung,die Ertragskraft dexr Deutschen
Bundespost TELEKOM infolge sog. Rosinenpickerei durch
Wettbewerber in Teilbereichen wesentlich verschlech-
tert wird und eine Pflichtleistung dadurch nicht mehx
ordnungsgemif erbracht werden kann. Diesem Ziel dient
das Recht des Bundesministers fiix Post und Telekommu-
nikation, zum Ausgleich der Wettbewerbsverzerrung
durch Rechtsverordnung den Wettbewerb zu regulieren.
Diese Rechtsverordnungen werden in der Regel eine
besondere politische Bedeutung haben und daher nach

§ 15 Abs. 1 Buchst. c¢) dexr Geschiftsordnung der

Bundesregierung eines Rabinettsbeschlusses bedurfen.

Regulierungen des Wettbewerbs (durch Rechtsverord-
nung) sind naturgemdB nur insoweit berechtigt, als
die Wettbewerbsmdéglichkelten der Deutschen Bundespost
TELEKOM gerade durch die verordnete Struktur der
Pflichtleistung oder die der Entgeltregelung in
erheblicher Weise beeintridchtigt sind und auf der



Drucksache 240 / 88
- 248 -

anderen Seite ein tinanzieller Ausgleich gemdfB § 29
Abs. 4 PostVexrG wegen nachhaltig fehlender Ertrags-
kraft der Monopoldienste nicht méglich ist, gleich-
zeitig jedoch die Pflichtleistung aufrechterhalten
werden mufi. Um den betroifenen Wettbewerbern ein
moglichst groBes Mall an Planungssicherheit bei ihrer
Berufsausiibung zu verschatten, ist festgelegt worden,
dap die fehlende Ertragskraft als Voraussetzung einer
wettbewerbsregulierenden Rechtsverordnung aus dem
letzten Jahresabschlufl der Deutschen Bundespost
TELEK@M erkennbar sein muli, der gemdB § 36 Abs. 3
PostVerfG bekanntgemacht wird. Dariiber hinaus ist die
Rechtsverordnung funktional auf wettbewerbsentzerren-
de Verpflichtungen, gegenstidndlich auf Angebotsbedin-
gungen in rdaumlicher oder gualitativer Hinsicht sowie
auf den Preis bestimmende Faktoren beschrankt worden,
wobei im Interesse eines funktionierenden Marktes die
qualitative Festlegung der Angeboitsbedihgungen markt-
gexecht sein nuld und den Prelsen nux allgemeine
Grundsatze, nicht jedoch die HOhe vorgegeben werden
diirfen. Dadurch kann sich der Wettbewerber daraut
verlassen, daB er nur in bestimmten Grenzen zur Ande-
rung seines wettbewerbsverhaltens angehalten werden
kann. Um schlieBlich das Eigentum an den von Wettbe-
werbexrn getitigten [nvestitionen in ihren Geschafts-
bereich nicht anzutasten, ist festgelegt woxden, dal
der erreichte gegenwdrtige Stand des Geschiftsbe-
triebs der konkurrierenden Unternehmen durch die

Rechtsverordnung nicht beeintriachtigt werden darf.

Im Hinblick auf das verhiltnismiBigkeitsgebot sind
wegen ihres verhidltnismaBig geringen Markteintlusses
die Unternehmen von der Rechtsverordnung ausgenomnmen
worden, die im letzten Vor dem Inkrafttreten der
Rechtsverordnung endenden Geschiaftsjahr einen Markt-

anteil von weniger als drei vom Hundert erreicht
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haben. Um aber in diesem Zusammenhang einen MiBbrauch
durch Auvfteilung des Marktanteils auf mehrere Unter-
nehmen zu verhindern, sind fiir die Berechnung der
Marktanteile die Regelungen des § 23 Abs. 1 S. 2 bis
6 und 8 bis 10 des Gesetzes gegen Wettbewerbshe-

schriankungen anzuwenden.
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Zu Nx. 3 - § 2 -

a)

b)

Die neue Fassung von Satz 1 in § 2 Absatz 1 stellt
klar, dafl die pefugnis zuxr Verleihung nicht mehr fir
simtliche Fernmeldeanlagen gilt, sondern nuxr noch fix
solche, bei denen dem Bund ein ausschlieBfliches Recht

zusteht.

Die éusdrﬁckliche Regelung des Rechts des Bundesmini-
sters fir Post und Telekommunikation odexr der von ihm
ermichtigten Behdxden zur Gebiihrenerhebung fur die
Verlelhung gemid Absatz 1 und die Ausiibung dex zuge-
wiesenen Rechte ist erforderlich, da nach dem vorlie-
genden Ainderungsentwurt die bisherige vorschritt des
§ 9 Absatz 2 und damit der Hinweis auf diéses Recht
im Gesetz wegfallen. Die in Absatz 2 vorgesehene
Exgdnzung beseitigt mithin von vornherein mdgliche
MiBverstandnisse. Die Ausdehnung dex Regelung auch
auf Auslagen durch eine allgemeine Kostenregelung
entspricht dem Regelungsgegenstand des Verwaltungsko-
sténgesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBl. I 5. 821). Die
Anderung der Bezeichnung des zustindigen Bundesmini-
sters von "Bundesminister fiir das Post— und Fernmel-
dewesen" in *Bundesminister fiir Post und Telekommuni-
kation" beriicksichtigt die neue Bezeichnung im Post-

verfassungsgesetz.

1m neuen Satz 3 in § 2 Absatz 2 wird ein Rechtsan-
spruch auf Genehmigung von Sateliitenfunkanlagen zur
tibermittlung von Daten niedriger Bitraten eingeraumt.
Dateniibermittlung im Sinne dieser Bestimmung umfallit
auch die Ubermittlung von Texten, Graphiken, Bildern
und Dokumenten. Fur die Ubrigen Satel litenfunkanlagen
wird aut die Genehmigungsmﬁglichkeit aufgrund einer
Ermessensentscheidung des Bundesministers firx Post

und Telekommunikation nochmals ausdriicklich hingewie-
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sen. Damit sollen hinsichtlich dieser Ubertragungs-
technik ein Randwettbewerb im Monopolbereich des
Bundes gemdd § 1 Abs. 2 {(Ubertragungswege und Funkan-
lagen) erdftfnet und auch zusdtzliche MGglichkeiten
fir Innovationen, insbesondere filir neue Dienste
geschaften werden. Um indes die XKollision mit den
Alleinrechten des Bundes im weiteren auszuschlielBen,
ist der Rechtsanspruch auf Genehmigung davon abhidngig

gemacht, dan

nur Daten niedriger Bitraten iibermittelt werden (Wah-

rung des Telefondienstmonopols) und

der Betrieb mit_dem allgemeinen Funkverkehr abge-

stimmt werden kann (Wahrung der Funkhoheit).
Im einzelnen sind folgende {Uberxlegungen maBgeblich:

Die spezifischen technischen MOglichkeiten derx
Satellitenkommunikation, vor allem rasche Flichendek-
kung und hohe Anwendungsflexibilitit, beinhalten in
Verbindung mit der technologischen Entwicklung bei
den Bodenstationen ein interessantes Innovationspo-
tential fir neue Fernmeldedienstleistungen. Entspre-
chend den Empfehlungen der Kommission soll dahexr der
individuelle Datenverkehr niedriger Bitraten iiber
Satelliten dem Wettbewerb gedftfnet werden, soweit
Griinde des Funkverkehrs, wie Verfiigbarkeit von
Frequenzbindern und Stdrbeeinfliussung, nicht

entgegenstehen.

Daher wird Antragstellern ein Rechtsanspruch auf Ge-
nehmigung von Satellitenfunkanlagen zur Ubermittiung
von Daten, Texten, Graphiken, Bildern und Dokumenten
mit ibertragungsgeschwindigkeiten bis 15 Kbit/sec je
Ubertragungskanal, aber nicht zur bermittlung von

Sprache eingerdumt. Die Satellitenfunkanlagen kdnnen
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sowohl fiir gerichteten Verkehr als auch flir Zwelwege-
kxommunikation genutzt werden. Es sind sowohl Punkt-
zu-Punkt- als auch Punktfzu—Mehrpunkt—Verbindungen
mdéglich. Fernexr sind eingeschlossen mobile Formen der
Satellitenkommunikation. Die Verbindung mit dem
5tfentlichen Fernmeldenetz iiber standardisierte Netz-
schnittstellen ist gestattet. Davon unberihrt bleibt
das Recht der Deutschen Bundespost TELEKOM, tiur
diesen Netzzugang ein Entgelt zu verlangen, sowelit
dafiir erbrachte Leistungen der Deutschen Bundespost
TELEKOM dies begriinden. Der eingeraumte Rechtsan-
spruch schridnkt ferner nicht die gesetzlichen
Verpflichtungen ein, die fiix den Bundesminister fir
Post und Telekommunikation aufgrund der Gesetze
bestehen, die zu internationalen ibereinkommen

beschlossen worden sind.

Soweit zur Forderung von Innovationen im Einzelfall
auch die Sprachiilbertragung iibex Satellitenfunkanlagen
niedriger Bitraten angezeigt ist, wird der Bundesmi-
nister fiir das Post- und Fernmeldewesen nach § 2

Abs. 1 Einzelgenehmigungen erteilen, falls damit
keine geschaftsmifiige Sprachvermittlung verbunden ist
und eine Verbindung mit dem dffentlichen Netz - von

begriindeten Ausnahmen abgesehen - ausgeschlossen ist.

Zur Genehmigungsmoglichkeit fir Satellitenfunkanlagen
zur HUbermittlung von Daten hdherxer Bitraten (2. Halb-

satz) ist folgendes anzumerken:

Das Genehmigungsrecht ist nach der Neufassung des § 2
Abs. 2 des FAG nicht in das yéliig freie Ermessen des
Bundesministers fiir Post und Telekommunikation
gestellt. § 2 Abs. 1 des FAG normiert bereits ein
allgemeines Verleihungsxecht des Bundesministers fur
post und Telekommunikation fiixr das Fernmeldewesen.

Die ausdriickliche Wiederholung des Genehmigungsrechts
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im direkten Bezug zur Satellitenkommunikation (§ 2
Abs. 2 des FAG) verdeutlicht, daf die durch die
Satellitenkommunikation mbglichen Innovationen voll
erschlossen werden sollen. Die Genehmigungsvorbehalte
bzw. —auflagen filir private Satellitenfunkanlagen
hoherer Bitraten sind deshalb nur aus dem Willen, der
den Gesetzgeber zur Erwidhnung des Verlelhungsrechts
im Zusammenhang mit der Satellitenkommunikation
veranlaf3t hat, abzuleiten. Dementsprechend wird die
Genehmigung entsprechendex Anlagen durch den Bundes-
minister fiir Post und Telekommunikation grundsatzlich
nur dann versagt werden konnen, wenn dies notwendig
ist,

um die ordnungsmidBige Abwicklung aller Funkdienste

{ funktechnische Auflagen, ¥Yrequenzmanagement) zu
gewdhrleisten oder

um die Substitution der Sprachilbermittlung in den

terrestrischen Netzen zu verhindern.

Angesichts der hohen Wachstumsraten und des Innova-
tionspotentials im Mobilfunk soll in der Bundesrepu-
blik Deutschland auch im Bereich des 6ffentlichen
Mobilfunks Wettbewerb eingefihrt werden. Anders als
etwa in GroBSbritannien und Frankreich soll der Wett-
bewerb aber nicht bereits im heutigen analocgen
C-Netz, sondern erst im digitalen D-Netz Anfang der
neunziger Jahre moglich werden. Der Bundesminister
fiir das Post- und Fernmeldewaesen wird zu diesem Zweck
von dexr Mdglichkeit einer Verleihung nach § 2 abs. 1
Gebrauch machen und nach einer sorgfaltigen Auswahl
einem weiteren Betreiber eines Sffentlichen Mobil-

funksystems eine Lizenz erxteilen.

Bei den vorerwdhnten Satellitenfunkanlagen sowie bel
den Funkanlagen des Mobilfunks sollen im Interesse

einer Entfaltung des Wettbewerbs im librigen Gebiihren
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fiir die Verleihung nach § 2 abs. 2 nur in dex Hohe
erhoben werden, die nicht liber die Deckung der Kosten
des Genehmigungsverfahrens und der Erhaltung der
Funkordnung hinausgeht. Ein Ausgleich fir die

Ausiibung der verliehenen Rechte wird nicht erhoben.
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Zu Nr. 4 - 2a =~

In Absatz 1 dieser Vorschrift wird der Bundesminister
fiir Post und Telekommunikation ermdchtigt, das Verfahren
fiir die Zulassung von Fernmeldeendeinrichtungen und
Funkanlagen durch Rechtsverordnung zu regeln. Mit diesex
“Gerdatezulassung” wird die generelle Eignung einer
gepriften Fernmeldeendeinrichtung filixr die jeweils

vorgesehene Verwendungsart bestatigt.

Sowelt es zur Vermeidung von Storungen und Getahrdungen
des Oftfentlichen Fernmeldeverkehrs erforderlich ist,
wird der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
dariiber hinaus in Absatz 2 ermidchtigt, durch Rechtsver-
ordnung festzulegen, welche privaten ¥Fernmeldeendein-
richtungen nur von zugelassenen Perscnen errichtet,
gedndert und instandgehalten werden dirfen, sowie die
Voraussetzungen und das Verfahren der Personenzulassung
im einzelnen zu regeln. Mit der Personenzulassung wird
die Befdhigung einer Person zum ordnungsgemdfien Exrich-
fen, Andern und Instandhalten von privaten Endeinrich-

tungen bestitigt. .

Gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand tritt keine
grundlegende Neuerung ein, da die Zulassung als 6ffent-
lich-rechtliche Dienstleistung auch bisher schon gemas
§ 14 PostvwG durch Rechtsverordnung geregelt werden
konnte und fiir den Bereich der "Gerdtezulassung" durch
den ErlaB der “Verordnung iiber die Zulassung von
Fernmeldeeinrichtungen" auch schon geregelt ist. Diese
auf fernmeldemdfige Belange beschrankten Regeliungen
dienen nicht nur der Erhaltung der Funktionsfdhigkeit
des offentlichen Fernmeldenetzes, der Verhinderung von
Stdrungen und Schidden, sondern auch dex Sicherstellung
einer ordnungsgemdfien Abwicklung der wvon dexr Deutschen
Bundespost TELEKOM angebotenen Monopol- und Pflicht-

dienste. Die “Gerate- und Personenzulassungen" geben im

iibrigen



Brucksache 240 /88

- 256 -

auch den Hersteiiern, vertreibern und insbesondere auch
den Verbrauchern die nétige Planungssicherheit, die sich
aus der Feststellung dexr grundsatzlichen Geeignetheit
der zugelassenen Endeinrichtungen fir den Anschlufi an
das dffentliche Netz wie der Geeignetheit der zum Aufbau
und zur Wartung berechtigten Personen ergibt. Bei der
Zulassung von Funkanlagen nimmt der Bundesminister fir
Post und Telekommunikation dagegen wegen der besonderen
Stortfahigkeit derartiger Anlagen mit dem Zulassungsver-

tahren eine wichtige Ordnungsfunktion wahx.

Durch Absatz 3 Satz 1 der Vorschrift wird den Antrag-
stellern ein ausdriicklicher Rechtsanspruch auf Zulassung
eingerdumit, sofern die jeweiligen Zulassdngsvoraus—
setzungen erfiillt sind. Absatz 3 Satz 2 legt die organi-
satorische Selbstidndigkeit und damit die im Interesse
dex Wettbewerbsneuﬁxalitét erfordexrliche Unabhingigkeit
der Zulassungsbehdrde von dem &ffentiichen Unternehmen
Deutsche Bundespost TELEROM fest.

In Absatz 4 wird der Bundesminister tiir Post und Tele-
kommunikation ermdchtigt, Gebiihrenvorschriften unter
Beachtung des Kostendeckungsprinzips zu erlassen, wobei
er das Aquivalenzprinzip angemessen beriicksichtigen

" kann.

Absatz 5 dient der Klarstellung, daB die grundsatzliche
Zustimmungsbediirftigkeit des Artikel-Gesetzes sich nicht
auf den ErlaB dieser Veroxdnungen bezieht. Mit dieser
Regelung wurde von der nach aAxt. 80 Abs. 2 GG ausdriick—-
1ich fir den Erlafl der dort genannten Rechtsverordnungen
er&ffneten Mdglichkeit Gebrauch gemacht, das Erfordexnis
der Zustimmung des Bundesrats auszuschlieflen. Aus der
Interessenlage der Bundesldndexr heraus ist ﬁein Grund
ersichtlich, bei gleicher Regelungsmaterie von der
bisherigen Rechtslage abzuweichen und die Regelung derx

Gerite— und Personenzulassung an die Zustimmung der

Lander zu binden.
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Zu Nr. 5 - § 3 Absatz 3 -

Fiir die bisherige Regelung, nach der abweichend von § 40
Verwaltungsgerichtsordnung der ordentliche Rechtswegq

vorgesehen war, besteht kein sachlicher Grund mehr.

Zu Nx. 6 - § 5 und § 6 Absatz 3 -

Die &Znderung der Bezeichnung des zustdndigen Bundesmini-
sters von "Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewe-
sen"in “"Bundesminister fiir Post und Telekommunikation®
berticksichtigt die neue Bezeichnung im Postverfassungs-

gesetz.
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Zu Nr. 7 - § 9 -

Da die Deutsche Bundespost TELEKOM ihre Dienstleistungen
mit Ausnahme des Telefondienstes und der tiberlassung von
bertragungswegen zukinftig im Wettbewerb mit
Privatunternehmen erbringen wird, ist eine privat-
rechtliche Ausgestaltung der Rechtsbeziehungen zu den
Kunden insgesamt sachgerechtex als die bisher gliltige
Sffentlich-rechtliche Ausrichtung der Rechtsbeziehungen
der Deutschen Bundespost zu ihxen Teilnehmern. Um die
Einheitlichkeit der Rechtsverhdltnisse in allen
Bereichen der Kundenbeziehungen sicherzustellen, sollen
auch die verbleibenden Monopolleistungen sowie die
pP¥lichtleistungen aut privatrechtlichex Baslis angeboten

werden.

Die bisherige Regelung in Absatz 1 uber die Beitreibung
von_Gebﬁhfen‘der Deutschen Bundespost aus derxr Benutzung
ihrer Fernmeldeanlagen mull demzufolge enttallen, da
diese von ausschlieBlich Sffentlich-rechtlichen Bezie-
hungen der Deutschen Bundespost zZu den Benutzern ihrer
Fernmeldeanlagen ausgeﬁt. an die Stelle treten nachste-
hende Regelungen, die autf privatrechtlichen Bezlehungen

aufbauen:
— Absatz 1
Es wird klargestellt, daf die Rechtsbeziehungen

zwischen der Deutschen Bundespost TELEKOM und ihren

Kunden privatrechtlicher Natux sind.
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Absatz 2

Diese Vorschrift rdumt dex Deutschen Bundespost TELE-
KOM das Recht ein, ihre privatrechtlichen Entgelt-
forderungen fiir Leistungen im Monopolbereich ein-
schliellich erbrachter Nebenleistungen im Wege derx
Verwaltungsvollstreckﬁng beizutreiben. Dieses Verfah-
ren entbindet die Deutsche Bundespost TELEKOM von der
Notwendigkeit, sich vor der Einleitung von Voll-
streckungsmaBnahmen einen Titel im Sinne des 8. Buches
der ZPO zu besorgen und die Vollstreckung den dort
bestimmten Organen zu iiberlassen. Fiir dieses Verfahren
spricht in exrster Linie, daB der Deutschéen Bundespost
TELEKOM im Massengeschéft dexr Monopolleistungen Zeit
und Kosten erspart werden, welche zur Erlangung eines
zivilrechtlichen Titels aufgewendet werden miiBten. Das
Verwaltungsvollstreckungsverfahren entlastet insoweit
sowohl die Gesamtheit der Kunden - da Kostensteigerun-
gen an die Kunden weitergegeben werden miilten - als
auch den saumigen Schuldner, der anderenfalls zusitz-
lich noch die Kosten des der Zwangsvollstreckung
notwendig vorgeschalteten zivilgerichtlichen Verfah-

rens zu tragen hitte.

Daneben trdgt dieses Verfahren auch dem Umstand Rech-
nung, dafl die Deutsche Bundespost TELEKOM erhebliche
Vorleistungen zu erbringen hat, was notwendig eine

erhohte Gefahr von Einnahmeausfdllen mit sich bringt.

Es kdnnen Entgeltforderungen sowohl fiir Leistungen im
Monopolbereich als auch fir im Zusammenhang damit
erbrachte Nebenleistungen beigetrieben werden. Daf
Forderungen fiir solche Nebenleistungen beitreibb!r
sind, beruht auf Griinden der Verwaltungsvereinfachung
sowie darauf, daB zwischen Monopol- und Nebenleistung
ein enger Sachzusammenhang besteht, der eine verfah-

rensmdBig einheitliche Behandlung beider Forderungsaxr-

ten gebietet.
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- Absatz 3

Da dex Beitreibung dex privatrechtlichen Anspriche
noch kein gerichtliches Erkenntnisverfahren vorausge-
gangen ist, muB das Recht des Schuldners, Einwendungen
gegen den Anspruch selbst geltend zu machen, gewahrt
bleiben. ‘

DemgemdB ist vorgesehen, daf Einwendungen des Schuld-
ners gegen den der Vollstreckung zugrunde liegenden
Anspruch zu einer Hemmung des Vollstreckungsverfahrens
fiilhren. Das Beitreibungsvertahren darf erst fortge-
setzt werden, wenn die Deutsche Bundespost TELEROM -
nachdem sie binnen Monatsfrist Klage erhoben oder den
ErlaB eines Mahnbescheides beantragt hat - ilber einen
rechtskriaftigen Titel verfiigt. Mit diesen Regelungen
sind die Anforderungen an einen effektiven Rechts-
schutz des Xunden im Sinne des Art. 19 Abs. 4 GG ge-
wiahrleistet, da eine unverziigliche gerichtliche Kla-

rung herbeigefithrt werden kann.
— Absatz 4

Die Deutsche Bundespost TELEROM kann auch solche Voll-
streckungstitel beitrxeiben, die sie iiber Entgeltforde-
rungen iﬁr Pflichtleitungen und freie Leistungen
erwirkt hat. Dies rechtfertigt sich daraus, dafl die
Deutsche Bundespost TELERKOM mit dem Beitreibungsdienst
bereits iiber eine etfiziente verwaltungsorganisation
vertiigt. Es entspricht den Erfordernissen der Verwal-
tungsvereintfachung und dex Kostenersparnis, eine
Gesamtzustindigkeit fiir die Vollstreckung allex
Entgeltforderungen zu begriinden, anstatt die Forderun-
gen fiir Pflichtleistungen und freie Leistungen im

zivilprozessualen Wege zwangsvollstrecken zu lassen.
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Die bisherige Regelung des Absatzes 2 iiber die Beitrei-
bung von Betrdgen fiir die Erteilung einer Verleihung
gemd § 2 Abs. 1 ist als Sonderregelung éntbehrlich. Sie
kann entfallen, da gemdB § 1 Abs. 1 Verwaltungsvoll-
streckungsgesetz affentlich—rechtiiche Geldforderungen

im Verwaltungswege vollstreckt werden kénnen.

2u Nr. 8.- § 15 Abs. 3 -

Die Zuordnung des Stratantragsrechts in die Verantwor-
tung des Bundesministers ﬁﬁr Post und Telekommunikation
ist wegen der gegebenenfalls schwerwiegenden Folgen *fiir
den Einzelnen und aer allgemeinen Betroffenheit der
Gemeinschatt angemessen. Die MOglichkeit der Delegation
dieses Rechts beriicksichtigt die Bediirfnisse der prak-

tischen Aufgabenerledigung.
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Zu Nxr. 9 - § 19a -

a)

b}

c)

Die Regelung einer Ordnungswidrigkeit beli Verletzung
dexr Anzeigepflicht gemdsd § 1a Abs. 1 in Absatz 1
Nr. 1 ist zur Wirksamkeit der Voxschritt des § 1la

erforderlich.

Die Zuordnung des Rechts zur Verfolgung und Ahndung
der Ordnungswidrigkeit gemdf Absatz 1 in die Verant-
wortung des Bundesministers fiix Post und Telekommuni-
kation ist wegen der erheblichen Folgen tiir den Ein-
zelnen und der allgemeinen Betroffenheit der Gemein-
schaft gerechtfertigt. Die Moglichkeit der Delegation
des Rechts durch Rechtsverordnung (§ 36 Abs. 3 OWiG)
trigt den Bediirfnissen dex praktischen Aufgabenerle-

digung Rechnung.

Die besondere Bestimmung der Postkasse als zustandige
Kasse riir die Vereinnahmung dexr Geldbullen mull wegen
der Trennung der hoheitlichen und dex unternehmexri-
schen Aufgaben entfallen. Es bleibt bel dem Grundatz,
daB die GeldbuBen der Bundeskasse zufliefien (§ 90
Abs. 2 OWiG). '

Zu Nx. 10 - § 2 Abs. 2 Satz 2, § 5b Abs. 1 Nummer 2h und
_i sowie Nummer 3, § 8, § 10 abs. 1 Satz 1 und 2 sowie
abs. 2, § 13 Satz 1, § 15 Abs. 2b, § 21 Abs. 2, § 22
Abs. 1 Satz 3 sowie Abs. 3 -

Die Anderung der Bezeichnung des Begriffs "“Deutsche

Bundespost” in “"Deutsche Bundespost TELEKOM* beriicksich-

tigt die Bezeichhung im neuen Postverfassungsgesetz.
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Zu Nr. 11 - Ubergangsregelung -

Die spdtestens bis zum 1. Juli 1990 begrenzte
Fortgeltung des Monopols flir das Errichten und Betrelben
von einfachen Endeinrichtungen des Telefondienstes ist
darin begriindet, daf sich die Deuitsche Bundespost
TELEKOM und die Hersteller, die die Deutsche Bundespost
beliefern, noch auf den neuen Wettbewerbsmarkt umstellen

missen.
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Zu Artikel 4

Anderung und Aufhebung von sonstigen Gesetzen

Die gegeniiber dem bisherigen Recht (Postverwaitungsge—
setz) neue Aufbau- und Organisationsform der Deutschen
Bundespost und die neuen Handlungsformen im Hinblick auf.
die Rundenverhdltnisse (privatrechtlich gestaltete
Rechitsbeziehungen anstelle von verordnungsrechtlich
festgelegten) bedingen Folgednderungen in anderen Geset-

Zen. Sie werden in Artikel 4 geregelt.
Im einzelnen ist zu bemerken:
Absatz 1

Die Bnderung tridgt der Tatsache Rechnung, daB fiir die
Briefbefdrderung kiinftig nicht mehr Gebiihren, sondern
Leistungsentgelte zu entrichten sind, und dafl diese dem
Unternehmen Deutsche Bundespost POSTDIENST zustehen.

Absatz 2

Da zundchst die OPD als Dienststelle der Mittelstufe in
ihrer bisherigen Organisationsform weiterbestehen wird,
ist nach geltendem Recht die Bildung nur eines

Bezirkspersonalrats moglich.

Der Dienststellenbegriff des BPersVG stellt nidmlich aut
Behbrden oder Verwaltungsstellen ab (§ & BPersvVG). Die
von einer Behorde oderx Verwaltungssteile wahrzunehmenden
vielfaltigen Funktionen werden somit als Einhelt gese-
hen. Daher ist es auch nach dem.Gesetz nicht mdglich,
Personalvertretungen funktionsbezogen zu bilden; z.B.
Personalvertxefung der Schalterbeamten oder der Brief-

verteilkrafte.
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Da jedoch die Untexrnehmen Deutsche Bundespost POSTDIENST
und Deutsche Bundespost TELEKOM bei ihrer "Verselbstdn-
digung" eigenstindige Dienststellen im Sinne des BPersvVG
werden, miissen bei den jeweiligen Generaldirektionen
auch Hauptpersonalrite gebildet werden, die fiir den
Bereich TELEKCOM von den Peschiftigten der Fernmeldedmter
und fiir den Bereich Deutsche Bundespost POSTDIENST von

den Beschdftigten der Postamter mitgewdhlt werden.

Bei dieser neuen Unternehmensstruktur ist es jedoch
nicht méglich, bei den Direktionen nur einen Bezirksper-
sonalrat zu bilden, der auf der Orxtsebene von Angehdri-
gen verschiedener selbstindiger Unternehmen zu wiahlen
ware. Aullerdem miite dieser Bezirkspersonalrat Aufgaben

nach dem BPersvG fiir zwel selbstindige Unternehmen wahr-

nehmen.

Die personalvertretungsrechtlichen Fragen lassen sich
aufgrund der gegenwartigen Fassung des BPexrsVG nicht

18sen. Daher ist ein neuer § 8%a in das BPersVG einzufi-

gen.
Absatz 3

Die Ergdnzung ist notwendig zur Bestimmung der obersten
Dienstbehdrde der vom G 131 erfaBten Versorgungsemptfin-
ger der Post. Sie ist identisch mit der obersten Dienst-

behtrde nach § 46 PostVerfiG.
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Absatz 4

Die Erginzung ist notwendig, weil der Bundesminister fir
das Post- und Fernmeldewesen, der bisher im Sinne des

§ 25 Abs. 2 BWGSD die Aufgaben der friitheren Reichsver-
waltungen weitergefithrt hat, als oberste Dienstbehdrde
f£{iir die Geschidigten der friheren Deutschen Reichspost
ausfillt. Die oberste Dienstbehdrde im Sinne des BWGSD
ist identisch mit der obersten Dienstbehdrde nach § 46
PostVertG.

Absatz 5 und 6

in ihrer neuen Organisationsform steht die Deutsche
pundespost nicht mehr unter dexr unmittelbaren Leitung
des Bundesministers fiir Post und Telekommunikation. Die
Generaldirektionen sind organisationsrechtlich nicht
cherste éundesbehérde. pDie in den hier angesprochenen
Bestimmungen des Zivilschutzgesetzes und des Katastro-
phenschutzgesetzes festgelegten Rufgaben miissen daher

unmittelbar der Deutschen Bundespost ibertragen werden.
Absatz 7

Die Aufgaben des Post- und Fernmeldewesens sind nach wie
wvor staatliche Aufgaben, auch wenn die Dienstleistungen
in privatrechtlicher Handlungsform angeboten werden. Die
Unternehmen unterliegen insoweit bescnderen Bindungen
{Verwaltungsprivatrecht). Das erfordert eine gleichmaBi-
ge Anwendung der Geschidftsbedingungen und Leistungsent-
gelte. Es Xkann nicht im Belieben dex Unternehmen oder
der Kunden stehen, ob diese Regelungen Grundlage der
Kundenbeziehungen sind. Das erfordert eine Ausnahme von

§ 2 AGB-Gesetz, wonach Allgemeine Geschaftsbedingungen
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u.a. nur bei Einverstandnis des Kunden gelten. Im iibri-
gen sollen sonstige Anwendungsvoraussetzungen wie aus-
driicklicher Hinweis oder deutlich sichtbarer Aushang
durch eine amtliche Verdffentlichung und durch Einsicht-
nahmemdglichkeit bel groBen Amtern des Post- und Fern-

meldewesens ersetzt werden.

Absatz 8

Die in Absatz 1 dargelegten Griinde erfordern auch die

fiir das Sozialgesetzbuch vorgesehenen Anderungen.

Absatz 9 und 10

Nach der neuen Struktur sind hoheitliche Aufgaben -
hier: Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten - Sache des
Bundesministexrs fiir Post und Telekommunikation. Die in
Absatz 9 und 10 angesprochenen Bestimmungen sind daher

aufzuheben.

Absatz 11

Die Anderung trigt der Tatsache Rechnung, daB die Lei-
tung der Deutschen Bundespost nicht mehr dem Bundesmini-

ster fiir Post und Telekommunikation obliegt, sondern denm

Vorstand des Jeweiligen Unternehmens.

Absatz 12

Die Begriundung zu Absatz 11 gilt entsprechend.
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Absatz 13

Mit der Umstellung dex postalischen Kundenbeziehungen
auf privatrechtliche Vertragsverhdltnisse kann dexr Be-
trieb des Postwesens, insbesondere die Nachrichten- und
Gliterbefdrdexrung, nicht mehr als hoheitliche Betdtigung
im Sinne des § 4 GIUKG angesehen werden. Damit die be-
trieblich notwendiden und selt langem bewdhrten Befdrde-
rungsstrukturen erhalten bleiben, ist die vorgeschlagene

Anderung des § 4 GUKG erfordexlich.
Absatz 14

Mit dem Inkrafttreten des Postverfassungsgesetzes mull
die genannte Bestimmung des Finanzidnderungsgesetzes 1967

aufgehoben werden.

Zu Artikel 5

Neufassung des Gesetzes iiber das Postwesen und des
Gesetzes {iber Fernmeldeanlagen

Das Gesetz iliber das Postwesen und das Gesetz iliber Fern-
meldeanlagen erfahren durch die Artikel 2 und 3 dieses
Gesetzes zahlreiche Anderungen. Der Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation wird daher befugt, die ge-
nannten Gesetze in der vomnm Inkrafttreten dieses Gesetzes

an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntzuma-
chen. -
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Zu Artikel 6

Berlin-Klausel

Die Vorschrift enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 7
Inkratttreten

A
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum

1. Januar 1989. Da die Wirtschaftsplidne der Unternehmen
tiir das Geschidftsjahr 19839 noch vom Bundesministexr fur
das Post- und Fernmeldewesen aufgestellt und vom Verwal-
tungsrat beschlossen werden, soll die entsprechende Vor-
schrift des § 57 Abs. 3 bereits am Tage nach der Ver-

kiindung in Kraft treten.
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Anlage

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Gesetzes
zur Neustrukturierung des Post- und Fernmeldewesens

und der Deutschen Bundespost
(Poststrukturgesetz - PostStruktG)

1. Artikel 1 § 1 Abs. 1 Satz 3 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 1 Abs. 1 sind in Satz 3 die Worte
"unternehmerische und betriebliche Aufgaben"

durch die Worte

"unternehmerische, betriebliche und gesamtwirtschaftliche
Aufgaben"

zu ersetzen.



Begrﬁndung:

Die Festlegung von Leitungsgrundsitzen gemi
§ 4 PostVerfG - u. a. "im Sinne der &ffent~
lichen Aufgabenstellung, insbesondere der
Daseinsvorsorge™ - setzt voraus, im Aufgaben-~
katalog des § 1 festzulegen, daB die Deutsche
Bundespost nicht nur unternehmerische und
betriebliche, sondern auch gesamtwirtschaft-
liche Aufgaben hat. Diese Erginzung ist um so
erforderlicher, als der Bundesgesetzgeber aus-
weislich der Begrfindung zu § 4 - S. 148 - davon
ausgeht, dall der in § 1 vorgesehene Begriff der
"Wahrnehmung ihres 8ffentlichen Auftrages"
nicht die Aufgaben bzw. Interessen der Linder
in den Bereichen der Regional-, Struktur-,
Sozial-, Technologie-, Forschungs- und Hoch-
schulpolitik umfaBt.

. Artikel 1 § 4 (PostVerf(G)

Bei Wahrnehmung ihrer  Aufgaben soll die Deutsche

Bundespost im Rahmen der filir ihre Wirtschaftsflihrung

geltenden Bestimmungen bei Vergabe von Lieferungen und
Leistungen Industrie, Handwerk und Handel jedes Landes mit
dem Ziel berticksichtigen, zur Gleichwertigkeit der Lebens-
verh#ltnisse in der Bundesrepublik Deutschland beizutra-

gen.



Drucksache 240/88 (Beschlufl)

3. Artikel 1 § 8 Nr. 1 (PostVer£fG)

In Artikel 1 § 8 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. die Festlegung von Grundsftzen iiber die wechselseitige
Inanspruchnahme von Leistungen und Einrichtungen der
Unternehmen der Deutschen Bundespost einschlieBlich der
Festlegung von Grundsitzen Uber die Abgeltung einer
Inanspruchnahme (§ 4 Abs. 2),"

Begriindung:

Hiermit sollen die Zustidndigkeiten des Direkto-
riums ausgeweitet werden. Dabei ist jedoch zu
beachten, da dem Direktorium primir eine die
drei Unternehmensteile (§ 1 Abs. 2) koordinie-
rende Fithrungsfunktion zukommt, um eine sinn-
volle Nutzung der gemeinsamen Ressourcen (Ver-
bundvorteile) zu ermdglichen. Eine zu starke
Ausweitung der Zustidndigkeiten des Direktoriums
wilrde demgegeniiber die Einrichtung eines eige-
-nen  Aufsichtsratsgremiums ©beim Direktorium
angezeigt erscheinen lassen; dies ist im Sinne
der Gesamtzielrichtung des Poststrukturgesetzes
{u.a. mehr unternehmerische Flexibilit#t) nicht
sachgerecht,



4. Artikel 1 § 8 Nr. 4 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 8 sind in Nummer,4 die Worte
"Vereinbarung eines Finanzausgleichs"

durch die Worte

"Festlegung eines Vorschlags fiber einen Finanzausgleich"
zZu ersetzen.

Als Folge _
sind in Artikel 1 § 29 Abs. 3 Satz 3 die Worte

""die Vereinbarung"
durch die Worte
"der Vorschlag"

zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung, dafl Mehrheitsentscheidungen des
Direktoriums {iber einen Finanzausgleich durch
die Formulierung des Gesetzentwurfes ("Verein-
barung'} nicht ausgeschlossen sind.



5.

6.

7.
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Artikel 1 § 14 Abs. 4 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 14 ist der Absatz 4 zu streichen.

Begriindung:
Zur Sicherung eines Mindestmafes an Unabhingig-

keit des Aufsichtsrates sollte diese Regelung
entfallen.

Artikel 1 § 15 Satz 2 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 15 sind in Satz 2 nach den Worten
"Satz 2"

die Worte
'lund 3"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

Bereinigung eines Redaktionsversehens.

Eine Bezugnahme in § 15 ist auch auf das
Vorschlagsrecht bezilglich des Unternehmens
Postbank (§ 14 Abs. 2 Satz 3) erforderlich.

Artikel 1 § 20 Abs. 3 Nr. 7 (PostVerfG}

In Artikel 1 ist in § 20 Abs. 3 die Nummer 7 wie folgt zu
fassen:

"7, die Allgemeine Geschdftsordnung fir das Unternehmen.".

Begriindung:

Anpassung an die Bestimmung des

§ 12 Abs. 1 Satz 3 PostVerfG,

aus der zu schlieflen ist, daf

der Vorstand selbstidndig iiber
seine Geschidftsordnung beschlieflt.




8. Artikel 1 § 22 Abs. 1 Satz 1 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 22 Abs. 1 ist Satz 1 nach dem Wort
"Politik”
wie folgt zu fassen:

nder Bundesrepublik Deutschland, insbesondere der Wirt-
schafts-, Verkehrs-, Finanz- und Sozialpolitik, geleitet
wird."

Als Folge
sind in Satz 2 die Worte

"politik der Bundesregierung”

durch die Worte

"politik der Bundesrepublik Deutschland”
zu ersetzen.

Begriindung:

Gegentiber der urspriinglichen Formulierung "Po-
1itik der Bundesregierung" wird mit der Ande-
rung zum Ausdruck gebracht, daB bei der Leitung
der Deutschen Bundespost u.a. auch das fédera-
tive Moment Beriicksichtigung zu finden hat.
7udem orientiert sich die Anderung am geltenden
§ 2 des Postverwaltungsgesetzes, der sich
bewidhrt hat.
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9. Artikel 1 § 22 Abs. 2 Satz 1 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 22 Abs. 2 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Bundesregierung bestimmt nach Anhdrung der Unternehmen
durch den Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
diejenigen Infrastrukturdienstleistungen, die die Unter-
nehmen im besonderen Offentlichen Interesse und zur
Verwirklichung der Zielsetzungen des Absatzes 1 erbringen
miissen (Pflichtleistungen)."

Begriindung:

Durch diese Anderung wird die Bundesregierung
verpflichtet, mittels Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die Pflichtleistun-
gen einzuflihren, die zur Zielerfillung nach
Absatz 1 erforderlich sind.

10. Artikel 1 § 22 Abs. 2 (PostVerfG)

In Artikel 1 ist § 22 Abs. 2 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1
sind nach dem Wort "Daseinsvorsorge'
die Worte "und der sicherheitspolitischen Be-
lange der Li#nder" '
einzufiigen.

b} Folgender Satz ist anzufigen:

"Fiir die Inanspruchnahme von Leistungen durch
die Sicherheitsbehdrden sind h8chstens kosten-
deckende Entgelte vorzusehen."



Begrilndung:

Zur Bewdltigung der mit der Erhaltung
der 8ffentlichen Sicherheit im Zusam-
menhang stehenden Aufgaben sind

Bund und Linder auf flichendeckende
Telekommunikationsnetze und leistungs-
fihige informationstechnische Einrich-
tungen angewiesen. Die Funktion

und die Effektivitit der mit diesen
Aufgaben befaBten Behdrden kann

nur gewdhrleistet bleiben, wenn

die erforderlichen Dienste bedarfsge-
recht verflgbar sind und zu vertretba-
ren finanziellen Bedingungen angeboten
werden. Weitere Voraussetzung ist,

daB zur Zeit noch bestehende benut-
zungsrechtliche Hemmnisse abgebaut
werden.

Bei der Bestimmung der Infrastruktur-
leistungen, die im besonderen &ffent-
lichen Interesse zu erbringen sind,
der Festlegung der wesentlichen
Strukturen der Pflichtleistungen
sowie der Geblihrenregelungen ist
diesen Umstdnden Rechnung zu tragen.
Im Hinblick auf die Entgelte muB

das dadurch geschehen, dafl fur die
von den Sicherheitsbehdrden in An-
spruch genommenen Leistungen nicht
Marktpreise, sondern Gebilthren, die
héchstens kostendeckend kalkuliert
sind, in Rechnung gestellt werden.

Im Gesetzestext ist daher hervorzuhe-
ben, daB nicht nur allgemeine Griinde
der Daseinsvorsorge, sondern auch

die sicherheitspolitischen Belange
des Bundes und der Linder Pflicht-
leistungen begriinden.
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11. Artikel 1 nach § 22 (PostVerfG)

In Artikel 1 ist nach § 22 folgender § 22a einzufligen:

"§ Z2a
Unterrichtung von Bundestag und Bundesrat

Der Bundesminister filr Post und Telekommunikation legt alle
drei Jahre dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat einen
Infrastrukturbericht vor. Der Bericht soll den Beitrag der
Deutschen Bundespost zur Daseinsvorsorge, insbesondere zur
Verwirklichung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen
Teilen der Bundesrepublik Deutschland offenlegen und
mittel- und langfristige Planungsziele der Unternehmen der
Deutschen Bundespost enthalten.”

Begriindung:

Mit der Erginzung soll eine Berichtspflicht des
Bundesministers in dreijdhrigem Turnus gegen-
fiber dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat
festgelegt werden.

Die Berichtspflicht erstreckt sich im wesentli-
chen auf die in den §§ 1 und 4 Abs. 1 genannten
Aufgaben des Bundesministers filir Post und
Telekommunikation und der Deutschen Bundespost.
Der Bericht soll nicht nur {ber bereits
getroffene Entscheidungen und ihre Auswirkungen
informieren, sondern auch im Planungsstadium
eine politische Wertung durch Bundestag und
Bundesrat ermdglichen.

12. Artikel 1 § 24 Abs. 1 Satz 2 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 24 Abs. 1 sind in Satz 2 die Worte
"im Interesse des Bundes"

durch die Worte

"im Interesse der Bundesrepublik Deutschland"

Zu ersetzen,
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Begriindung:

Bei der Versagung einer Genehmigung eines
Aufsichtsratsbeschlusses durch den Bundesmi-
nister flir Post und Telekommunikation scllen
auch fdderative Momente Beriicksichtigung finden
kénnen. Dies wird durch die Umformulierung
erreicht.

13. Artikel 1 nach § 27 (PostVerfG)

In Artikel 1 ist nach § 27 ein Abschnitt 5a "Poststruktur-
rat" mit den §§ 27a bis 27c¢ einzufiigen:

"aAbschnitt 5 a
Poststrukturrat

§ 27 a
Bildung und Zusammensetzung

(1) Beim Bundesminister fiir Post und Telekommunikation wird
ein Poststrukturrat gebildet. Er besteht aus je elf Vertretern

des Deutschen Bundestages und des Bundesrates.

{2) Die hitglieder sind an keine Auftrige oder Weisungen
gebunden. Sie haben ihr Amt nach bestem Wissen und Gewissen

auszuiiben.

(3) Die Mitglieder werden auf Vorschlag ihrer K&rperschaften
von der Bundesregierung ernannt. Die Vertreter des Deutschen
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Bundestages miissen Mitglieder des Deutschen Bundestages sein.
Die vVertreter des Bundesrates missen der Regierung ihres
Landes angehdren oder Beamte einer obersten Landesbehfrde

sein.

(4) Pir jedes Mitglied ist nach den gleichen Grundsitzen ein
Stellvertreter vorzuschlagen.

(5) Die Mitglieder werden fiir dle Dauer der Wahlperiode des
Deutschen Bundestages in den Poststrukturrat berufen. Sie
blelben nach Besndigung der Wahlpericde des Deutschen Bundes-~
tages noch so lange im Amt, bis die neuen Mitglieder ernannt
worden sind. Thre Wiederberufung ist zuldssig.

(6) Die Mitgliedar kdnnen durch schriftliche Erklirung gegen-
" Uber der Bundesregierung auf ilhre Mitgliedschaft wverzichten
und ihr Amt niederlegen. Sle verlieren ihre Mitgliedachaft mit
dem Wegfall der Voraussetzungen ihrer Bensnnung.

{7) Scheidet ein Mitglied aus, so ist unverzliglich an seiner
Stelle ein neues Mitglied zu berufen. Bis zur Ernennung eines
neuen Mitglieds und bel einer vorilbergehenden Verhinderung des
Mitglieds Ubernimmt der ernannte Stellvertretar dle Aufgaben.

{8) Die Abgdtze 2, 5 6 und 7 Satz 1 finden auf die stellver-

tretenden Mitglieder entsprechende Anwendung.

$ 27>
Gaschiftsordnung, vVorsitez, Sitzungen

{1) Der Pomtatrukturrat gibt sich eins Geachlftaordnung.

{2) Dar Poststrukturrat wihit nach MaSgabe seiner Geschifts-
ordnung aus seiner Mitte den Vorsitzenden und einen stellver-
tretenden Vorsitzenden. GewXhlt ist, wer dis Mehrheit der
Stimmen dar Mitglieder erreicht. Wird im eraten Wahlgang die
erforderliiche Mehrheit von keinem der Kandidaten erreicht,

antschaidet im zweiten Wahlgang die Meshrhelt der abgagebenen
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Stimmen. Bei Stimmangleichheit im zweiten Wahlgang entscheidet
das LoO8.

{3} Der Postatrukturrat ist beschluffihig, wenn mehr als die
Hilfte der geametzlichen Zahl der Mitglieder anwesend ist. Die
Beschliisse werden mit einfacher Mehrhelt gefaft. Beil Stimmen-

gleichheit lst ein Antrag abgelshnt.

(4) Der Poststrukturrat tritt in der Regel einmal im Halbjahr
gu einer ordentlichen Sitzung zusammen. AuBerordentliche
sitzungen sind anzuberaumen, wenn der Bundesminister fiir Post
und Telekommunikation oder mindestens zehn Mitgllieder des
Poststrukturrats d4ies Einberufung schriftlich beantragen. Der
vorsitzende dea Poststrukturrats kann jederzeit eine Sitzung

anbaraumen.
(5) Die Sitzungen sind nicht &ffentlich.

(6) Der Bundesminigter £Ur Post und Telekommunikation und
seine Beauftragten kdnnen an den Sitzungen teilnehmen. Sle
nilssen jederzeit gehirt worden. Der Poststrukturrat kann die
Anwesenhait des Bundesministers fiir Post und Telekommunikation
oder seines Stellvertreters verlangen.

(7) Die Mitglieder oder ihre Stellvertreter erhalten Ersatz
ven Relszekosten und eine angemessene Verglitung, die der
pundesminister f{ir Post und Telakommunikation festsetzt.

$ 27¢
Aufgaben

{1) Der Poststrukturrat berlit den Bundesminister fir Post und
Telekommunikation in allen f{r dle Entwicklung des Post- und
Fernmeldewasens und fiir dle Aufgabenstellung der Daseinsvor-
sorga wichtigen Fragen von grundsitzlicher Bedautung.
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{2} Der Bundesminister f€ir Pdst und Telekommunikation isgt

verpflichtet, den Paststrukturrat gur Erfiillung seiner aufga-
ben nach Absatz 1 umfassend zu informieren.

(3) Der Poststrukturrat nimmt insbesondere Stellung su

1, Bntwlirfen zur Fastlaquﬁg der mittel- und langfristigen
Ziale fiir das Post- und Fernmeldewesen geamip § 22
Ah" 1'

2. Bexchliissen des Aufsichtsrates nach $ 20 Abs. 3 Nr. 1,
soweit sie mich auf den Finanzausgleich zwischen den
Untarnehmen der Deutachen Bundeapost beziehen,

3. Baxchlilasen des Aufsichtsrates nach § 20 Abs. 3
Nr. &,

4. Beschllissan des Aufsichtsrates nach § 20 Abs. 3 Nr. §,
sowelit sie Probleme der Daseinavorsorge betreffen,

5. Entwiirfen zur Beauftragung des Vorstandes gemii § 25,
wenn und sowait die Beauftragung infrastrukturelle

Bedeutung hat,

6. Entwlirfen zur Neuorganisation und grundlegende
XAnderungen der inneren Struktur der Unternehmen der

Dautschen Bundespost.

(4} Der Postatrukturrat ist berechtigt, in Pragen des Post-
und Fernmeldewesens von allgemeiner Badeutung Auskilnfte und
Stellungnahmen des Bundesministers fUir Post und Telekommuni-
kation einzuholen.

{3) Stellungnahmen nach Absatz 3 Nr. 1, 5und 6 sind innerhalb

von drel Monaten herbeizufiihren. Stellungnahmen nach Absatz 3
Nr. 2 bis 4 sind smo rechtzeitly herbeizufithren, da8 sie der
Bundeaminister fiir Poat und Telekommunikation bei seiner

Entacheldung berlicksichtigen kann.
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(6} Ist der Bundesminister flir Post und Telekommunikation der
Auffassung, daf er Stellungnahmen des Poststrukturrates im
Interesse der Politik der Bundesrepublik Deutschland nicht
berlicksichtigen kann, hat er seine Entscheidung schriftlich zu

begriinden und den Poststrukturrat darllber zu unterrichten.

Hatte der Poststrukturrat bei Abgabe seiner Stellungnahme ein
Thema ausdriicklich als fiir die Infrastruktur wesentlich be-
zeichnet, so kann er mit der Mehrheit seiner Mitglieder eine

Entscheidung des Bundeskabinetts beantragen."

Als Folge ist § 24 abs. 1 Satz 3 wie folgt zu fassen:

*Die Genehmigung des Bundesministers fiir Post und Telekommuni-
kation gilt als erteilt, wenn dem Vorstand nicht in den Fdllen
des § 20 Abs. 3 Nr. 2, 3, 5 und 7 innerhalb von drei Wochen,
in den Fédllen des § 20 Abs. 3 Nr. 1, 4 und 6 innerhalb von
sechs Wochen nach Eingang der Vorlage eine EufBlerung des Bun-—

desministers zugeht."

Begriindung:

Durch die politischen und hoheitlichen
Aufgaben im Bereich des Post und Fernmel-
dewesens wird die Infrastruktur in der
Bundesrepublik Deutschland in einem wich-
tigen Teilbereich gestaltet. Die Wahrneh-
mung dieser Aufgaben wirkt in viele
Politikbereiche hinein und hat insbeson-
dere wirtschafts~, regional- und struk-
turpolitische Auswirkungen. Sie beriihrt
damit in erheblichem Umfang Aufgaben und
Interessen auch der Linder.

Auch mit der Einbeziehunqg des Bundesrates
in den ErlaB und die Anderung einiger
Rechtsverordnungen entsprechen die vorge-
sehenen Einflulmdglichkeiten der Linder
nicht der Bedeutung, die den Entscheidun-
gen zum Post- und Fernmeldewesen ffiir die
Interessen der Linder zukommt. Der Bun-
desrat ist daher der Auffassung, daB die
Einflufmdglichkeiten der Linder gegeniiber
der Vorlage der Bundesregierung gestirkt
werden milssen.
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Die Linder sollen die Mig-
lichkeit erhalten, ihre Interessen gegen-
lber dem Bundesminister flir Post und
Telekommunikation zum Ausdruck zu brin-
gen. Dazu wird ein Poststrukturrat ein-
gerichtet, der den Bundesminister in
allen grundlegenden Fragen, die sich aus
den politischen und hoheitlichen Aufga-
ben im Bereich des Post- und Fernmelde-
wesens ergeben, ber#t. In gleicher Weise
wird der Deutsche Bundestagqg einbezogen.

Im Poststrukturrat sollen Bundestag und
Bundesrat gleichgewichtig vertreten sein.
Um allen Lindern Gelegenheit zur Mitwir-
kung zu geben, wird die 2Zahl der Mit-
glieder auf 22 festgesetzt,

Zu den Aufgaben des Poststrukturrates
gehdrt es insbesondere, zu Fragen und
Entscheidungen Stellung zu nehmen, die
fiir die Daseinsvorsorge und insbesondere
ffir infrastrukturelle Entwicklungen Be-
deutung haben. Die Festlegung der Aufga-
ben des Poststrukturrates erfolgt daher
unter Ausklammerung unternehmerischer
oder betriebswirtschaftlicher Fragestel-
lungen, soweit diese nicht gleichzeitig
die politischen und hoheitlichen Aufgaben
bertihren.

Der Katalog der obligatorischen Stel-
lungnahmen des Poststrukturrates umfait
daher neben der Mitwirkung an konzep-
tionellen Planungen nur solche Beschlisse
des Aufsichtsrates, deren Bedeutung Uber
unternehmerische und betriebswirt-
schaftliche Aspekte hinausgeht und die
der Genehmigung durch den Bundesminister
ftir Post und Telekommunikation unter-
liegen. Die EinfluBnahme des Poststruk-
turrates erfolgt wihrend der Genehmi-
gungsphase.



Um die Beratungen nicht unter einen un
angemessenen Zeitdruck zu setzen, ist
notwendig, die Frist fir die Genehmigu-
von Aufsichtsratsbeschliissen durch den
Bundesminister fir Post und Telekommun
kation in den Fdllen von drei auf sech.
Wochen zu verlingern, in denen der Pos
strukturrat ihn beraten soll. Die Ande
rung des § 24 Abs. 1 Satz 3 palt daher
die Fristen filr die Genehmigung ent-
sprechend an.

Eine EinfluBm8glichkeit der Lidnder ist’
auch bei der Neuorganisation der inners
Sstruktur der Unternehmen der Deutschen
Bundespost notwendig. Die Entscheidung
ilber eine regionale oder funktionale

Gliederung der Unternehmen berithrt zwe
fellos auch wichtige Linderinteressen.

14. Artikel 1 §§ 4} und 53 (PostVerfG)

In Artikel 1 sind in § 41
nach dem Wort "Rechtsverordnung”
die Worte "mit Zustimmung des Bundesrates"

einzufilgen.

Als Folge ist

in § 53 bei den zitierten Vorschriften die Vorschrift

des § 41 mitaufzunehmen.

Begrindung:

Der Gesetzentwurf{ enthilt dienstrechtliche
Regelungen, die fir einen Teil des &ffent-
lichen Dienstes zu einer Sonderstellung
fihren. Die damit eingeleitete Entwicklung
kann zu einer Auflosung des &ffentlichen
Dienstrechts fiihren und uniibersehbare An-
schlufforderungen innerhalb der Personal-
kérper der Linder nach sich ziehen. Die
dienstrechtliche Verordnungsermiachtigung muf
daher im Interesse der Aufrechterhaltung
der Einheit des Dienstrechts und wegen der
mdglichen Konseguenzen filir die Personal-
haushalte der LAnder mit einem Zustimmungs-
vorbehalt zugunsten des Bundesrates ver=-
sehen werden.
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15. Artikel 1 §§ 42 und 53 (PostVerfG)

In Artikel 1 sind in § 42 Abs. 2 Satz ¥
" nach dem Wort "Rechtsverordnung"

die Worte ''mit Zustimmung des Bundesrates'
einzufilgen.

Als Folge ist

in § 53 bei den zitierten Vorschriften die Vorschrift
des § 42 Abs. 2 mitaufzunehmen.

Begriindung:

Die bescldungsrechtliche Verordnungser-
michtigung muf wegen der mdglichen Konsequenzen
fiir die Personalhaushalte der Linder mit einem

Zustimmungsvorbehalt zugunsten des Bundesrates
versehen werden.



16.
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Artikel 1 nach der Oberschrift "Zehnter Abschnitt - Uber-
gangs- und Schlufibestimmungen" (PostVerfG)

In Artikel 1 mnach der .Oberschrift "Zehnter Abschnitt -
Ubergangs~ und SchluBbestimmungen'™ ist folgender § 53a

einzufiigen:

"§ 53a
Besetzung der Prisidentenstellen,

organisatorische Anderungen

(1) Die Stellen der Pri#sidenten und der Vizeprdsidenten der
Oberpostdirektionen werden im Benehmen mit den Regierungen
der Linder, deren Bereich wesentlich berdhrt wird, besetzt.

(2) Beabsichtigt die Deutsche Bundespost, die Errichtung,
Verlegung, Aufhebung oder wesentliche Anderung eines
zentralen Amtes, einer Oberpostdirektion, eines Postgiro-
amtes oder die wesentliche Anderung ihrer Bezirke, gibt sie
den 8rtlich beteiligten zustindigen obersten Landesbehdrden
Gelegenheit zur Stellungnahme."

Begriindung:

Eine nahezu inhaltsgleiche Regelung wie der
vorgeschlagene § 53a enthidlt das Postverwal-
tungsgesetz derzeit in § 29. Diese Vorschrift
hat sich bew#hrt; es erscheint angezeigt, auch
bei der neuen Unternehmensverfassung der Deut-
schen Bundespost eine nahezu inhaltsgleiche
Bestimmung aufzunehmen.

Wegen der noch offenen Konzeption der kiinftigen
Oberpostdirektionen, der zufolge méglicherweise
der Pridsident fiir einen, der Vizepridsident fir
einen anderen Unternehmensbereich im Sinne des
§ 1 Abs. 2 zustindig ist, mull sich die
Benehmensregelung auch auf die Vizeprdsidenten
erstrecken.
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17. Artikel 1 § 60 Abs. 1 (PostVerfG)

In Artikel 1 § 60 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Der Bundesminister fir Post und Telekommunikation wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates dig aufgrund des § 14 und des § 35 des
Postverwaltungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummern 900-1, verdffentlichten be-~
reinigten Fassung, zuletzt geldndert durch das Gesetz vom
27. Juni 1986 (BGB1. I S. 946), vom Bundesminister fir das
Post~ und Fernmeldewesen erlassenen Rechtsverordnungen
aufzuheben oder abzuindern.”

Als Folge

ist in § 53 bei den zitierten Vorschriften die Vorschrift
des § 60 Abs. 1 mitaufzunehmen.

Begriindung:

Es ist zu gewdhrleisten, daB die bestehenden
flichendeckenden Leistungen, die kiinftig nicht
im Monopol stehen werden, nur mit Zustimmung
des Bundesrates abge#dndert oder durch Fest-
legung als freie Dienste aufgehoben werden
kdnnen.

Die Xnderung oder Aufhebung der auf der
Grundlage der von § 35 Postverwaltungsgesetz
erlassenen Posthaushaltsordnung kann filir die
Unternehmen erhebliche finanzwirtschaftliche
Auswirkungen haben, die geeignet sein k&nnen,
die Wahrung von L#nderinteressen zu erschweren
oder zu verhindern. Die Mitwirkung des Bundes-
rates ist daher auch insoweit unerl#flich.



18. Artikel 1 § 60 Abs. 1

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren sicherzustellen, daB die Pflichtdienste der
Deutschen Bundespost rechtzeitig mit Inkrafttreten des Post-
strukturgesetzes rechtlich verbindlich festgeledt werden. Die
Pflichtdienste milssen sich dabei hinsichtlich Standard, Umfang
und Fldchendeckung an der heutigen Post— und Fernmeldeversor-
gung orientieren.

Begriindung:

Eine Bewertung der ordnungspoliti-
schen Auswirkungen des Poststruk-
turgesetzes hingt wesentlich von
der Frage ab, welche Dienste
(weiterhin)} von der DBP - iiber die
bereits im Gesetzentwurf festgeleg-
ten Monopoldienste hinaus - als
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sog. Pflichtdienste angeboten wer-
den missen { - im Gegensatz zu den
sog. freien Diensten, die je nach

unternehmerischer Entscheidung der
DBP angeboten werden kdnnen).

Nach der von der Bundesregierung
beschlossenen Konzeption zur Neu-
ordnung des Telekommunikations-
marktes (BR-Drs. 241/88) werden
"die heutigen Dienstangebote der
Deutschen Bundespost nach den bis-
herigen Dienstleistungsgrundsitzen
weitergefiihrt werden.” Diese Aus-
sage hat jedoch keinen rechtsver-
bindlichen Charakter. Es dient da-
her der Vertrauensbildung und der
Akzeptanz des Poststrukturgesetzes,
wenn gleichzeitig mit Inkrafttreten
dieses Gesetzes - im Gesetz selbst
oder in einer entsprechenden Rechts-
verordnung - rechtsverbindlich klar-
gestellt wird, daB u. a. die Post-
versorgung auch des flachen Landes
kinftig in gleichem Dienstumfang
und gleicher Dienstgiite sicherge-
stellt wird.

Nach dem Poststrukturgesetz (§ 1a
Abs. 2 Fernmeldeanlagengesetz)
k¥nnen privaten Wettbewerbern, die’
im Bereich der Telekommunikations-
dienste sog. Pflichtdienste anbie-
ten, unter bestimmten Voraussetzun-—
gen Verpflichtungen auferlegt wer-
den.

Eine mdglichst frithzeitige, exakte
und rechtsverbindliche Festlegung
dieser Pflichtdienste dient daher
einerseits der Rechtsklarheit und
~sicherheit und erleichtert damit
auch entsprechende Unternehmens-
dispositionen von potentiellen
privaten Wettbewerbern auf dem Tele-
kommunikationsmarkt.
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19. Artikel 2 Nr. 6 (§ 7 PostG)

In Artikel 2 Nr. 6 ist in § 7 folgender Satz 2 anzufligen:

"Dies gilt nicht fir die hoheitliche Tdtigkeit der
Deutschen Bundespost POSTDIENST im Rahmen des § 16."

Begriindung:

Die Haftung der Deutschen Bundespost POSTDIENST im Postauf-
tragsdienst nach § 16 PostG soll sich im Rahmen der hoheit-
lichen TiAtigkeit bei der Durchfihrung von Postzustellungs-
und Postprotestauftrigen weiterhin nach Amtshaftungsgrund-
sdtzen richten. Artikel 2 Nr. 6 des Entwurfs sieht demgegen-
{iber ausnahmslos die Begriindung privatrechtlicher Beziehungen
vor. § 7 PostG bedarf deshalb einer Einschrinkung im

Rahmen des § 16 PostG.

20. Artikel 3 Nr. 2 =
(§ 1a Abs. 1 Satz 1 FAG)

In Artikel 3 Nr. 2 ist § 1a Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu
fassen:
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"Betreiber von Fernmeldeanlagen, die Telekommunikations-
dienstleistungen gemd8 § 1 Abs. 4 fiir andere erbringen, miis-
sen die Aufnahme des Betriebs sowie Knderungen und Aufgabe
desselben innerhalb eines Monats beim Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation schriftlich anzeigen.”

Begriindung:

Der Wortlaut des § 1 a Abs. 1

Satz 1 erfaBt auch Gemeinschafts-~
antennen, mit denen Betreiber
grundsédtzlich Rundfunksignale an
Nutzer Gbermitteln (Telekommunika-
tionsdienstleistung). Das Betrei-
ben dieser Fernmeldeanlagen (Funk-
anlagen) mu8 vom Bundesminister
fir Post und Telekommunikation ge-
md8 § 2Abs. 1 in jedem Fall ge-
nehmigt werden. Durch den Genehmi-
gungsantrag erhdlt der Bundesmini-
ster f{ir Post und Telekommunika-
tion mithin bereits Kenntnis iiber
die Aufnahme des Betriebs zur
Obermittlung der Rundfunksignale
an die Nutzer. Es erscheint daher
nicht sinnvoll, dariiber hinaus
noch eine besondere Anzeigepflicht
festzulegen. Durch die Einfiigung
der Worte "gemd8 § 1 Abs. 4" nach
dem Wort "Telekommunikationslej-
stungen” f&llt diese Anzeige-
pflicht bei Gemeinschaftsanten-
nen weg.

AuSerdem ist es nicht angemessen,
auch Betreiber von Fernmeldeanla-
gen, die zum Zeitpunkt des In-
krafttretens des Gesetzes bereitsg
Telekommunikationsdienstleistungen
erbringen, zu einer monatsfristi-
gen Anzeige ihres Betriebs zu ver-
pflichten. Riir diese ist* daher in
einer Ubergangsregelung (§ 26)
eine Anzeigefrist von sechs Mona-
ten zu bestimmen, Die Formulierung ei-
ner monatsfristigen Anzeigepflicht
nur fir "die Aufnahme des Be-
triebs"™ trigt dieser Unterschej-
dung Rechnung.
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21. Artikel 3 Nr. 2
(§ 1a Abs. 2 FAG)

In Artikel 3 Nr. 2 ist der Eingangssatzteil in
§ 1 a Abs. 2 FAG wie folgt zu fassen:

"Sofern die Erfiillung einer Pflichtleistung ge-
mifB einer nach § 22 Abs. 2 des Postverfassungs-
gesetzes vom ... (BGBI. I S. ...) erlassenen
Rechtsverordnung nicht mehr gewihrleistet ist,

weil.

Begrindung:

Klarstellung des Gewollten.

22. Artikel 3 Nr. 2
(§ 1a Abs. 2 Satz 1 FAG)

In Artikel 3 Nr. 2 sind in § 1 a Abs. 2 Satz 1
nach den Worten "durch Rechtsverordnung" die
Worte '"mit Zustimmung des Bundesrates' einzufligen.

Begriindung:
Klarstellung,

23. Artikel 3 Nr. 2
(§ 1a Abs. 2 FAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu priifen, ob die nach § 1 a ABs. 2

Satz 3 FAG mdglichen Festlegungen der "Angebotsbedingungen
in riumlicher oder qualitativer Hinsicht" und der "den

Preis bestimmenden Faktoren" im Hinblick auf die mdg-
liche Intensitit, mit welcher die Grundrechte der ande-

ren Wettbewerber {Artikel 12 Abs. ! Satz 2 GG} durch
eine entsprechende Regelung betroffen sein kénnen,
durch die Einfligung von Beispielsfillen iiber die Art
der in Betracht kommenden Verpflichtungen weiter prizi-

siert werden kénnen.
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24, Artikel 3 Nr. 2
(§ 1a Abs. 2 FAG)

Eine Einschrankung deriBerufsausﬁbungsfreiheit
(Artikel 12 Abs.l GG) der anderen Nettbewerbef
setzt voraus, dall die Regelungen, zu denen der
Bundesminister fir Post und Telekommunikation
ermdchtigt werden soll, zur Verbesserung der
Ertragskraft des Unternehmens Deutsche Bundespost
TELEKOM erforderlich sind. Der Bundesrat bittet,

im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
prifen, ob hierbei {iber eine finanzielle Aus-
gleichsméglichkeit aus Monopoldiensten hinaus

nicht auch ein Kostenausgleich jedenfalls aus
-anderen Diensten des Unternehmens zu beruck51chtlgen
ist. Einen solchen Ausgleich zwischen allen Diensten
eines Unternehmens 148t Artikel 1 (§ 29 Abs. 2 Satz 2
PostVerfG) zu.

25. Artikel 3 Nr. 3
(§ 2 Abs. 2 Satz 2 FAG)

In Artikel 3 Nr. 3 ist in § 2 Abs. 2 Satz 2 FAG
hinter den Worten "Deutsche Bundespost' das Wort
"TELEKOM" einzufiigen:

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.




26. Artikel 3 Nr.

3

(§ 2 FAG)

- 26 -

Nach Auffassung des Bundesrates ist es im Interesse
der Rechtsklarheit erforderlich, flir die Erhebung

von Geblthren und Auslagen fiir die Verleihung und
Auslibung der zugewiesenen Rechte nach § 2 Abs. 2 FAG
éine ausdrickliche Rechtsgrundlage vorzusehen. § 2
Abs. 2 FAG sollte deshalb um eine Ermichtigungsgrund-
lage fir eine entsprechende Gebithrenordnung (Rechts-

verordnung) erginzt werden.

27. Artikel 3 Nr.

9 Buchstabe a, aa

(§ 19a Abs. 1 Nr. 1 FAG)

In Artikel 3 Nr.
§ 19 a Abs. 1 Nr.

w1. entgegen § 1 a Abs.
nicht, nicht richtig,

g Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist

1 wie folgt zu fassen:

1 Satz 1 oder § 26 eine Anzeige
nicht schriftlich oder nicht

fristgerecht erstattet.”

Begriindung:

Die Einfiugung der Angaben "Satz 1

"oder § 26" nach der Angabe

"Abs. 1" ergidnzt die Vorschrift
redaktionell und bericksichtigt
die Ubergangsregelung zur Anzeige-
pflicht fir die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes be-
reits bestehenden Betriebe. Die

Hinzufiigung des Handlungstatbestandes

"nicht schriftlich" paflt die Be-
wehrung an die materielle Anzeige-
pflicht an.



28.

29.
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Artikel 3 Nr. 10

In Artikel 3 Nr. 10 ist die Angabe
"y 2 Abs. 2 Satz 2,"
zu streichen. '

Begriindung:

Beseitigung eines Redaktionsversehens.

Artikel 3 Nr. 11
(§ 25 FAG)

In Artikel 3 Nr. 11 sind in § 25 die Worte

"fiir die Dauer eines Jahres nach Inkrafttreten des
Gesetzes, lingstens"

sowie das Komma nach dem Datum

"1. Juli 1990

zu streichen.

Begriindung:

Die Hersteller, die die Deutsche Bundespost
beliefern, sowie die Deutsche Bundespost sollen
in die Lage versetzt werden, sich innerhalb
eines festen Zeitraums auf den neuen Wettbe-
werbsmarkt umstellen zu k&nnen,.
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30. Artikel 3 nach Nr. 11
(§ 26 - neu - FAG)

In Artikel 3 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 12
anzufiigen:

'12. Es wird folgender § 26 angefiigt:

n§ 26

Betreiber von Fernmeldeanlagen, die Telekommunikations-
dienstleistungen gem#8 § 1 Abs. 4 fir andere bei Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes erbringen, miissen den Betrieb binnen
sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes beim Bun-

desminister fiir Post und Telekommunikation schriftlich an-
zeigen,"!

Begrindung:

Eine Anzeigefrist von sechs Monaten
ist fiir Betriebe, die bereits bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes
bestehen, angemessen.

31. Artikel 4 Abs. 7
(§ 23 Abs. 2 ABGB)

In Artikel 4 Abs. 7 sind in § 23 Abs. 2 Nr. 1 a AGBG
die Worte "bei groflen Amtern" durch die Worte
"bei den Amtern' zu ersetzen.

Begriindung:

Eine Differenzierung zwischen "kleinen"
und "groBen” Amtern des Post- und
Fernmeldewesens ist sachlich nicht ge-

rechtfertigt und erméglicht keine klare
Abgrenzung.



32.
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Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl das Poststrukturgesetz
nicht losgeldst von der Klirung der damit verbundenen steuer-
lichen Fragen verabschiedet werden kann.

Der Bundesrat bittet daher, die notwendigen Anderungen der
Steuergesetze in das Gesetzgebungsverfahren einzubeziehen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dabei zu prifen, ob
§ 35 PostStruktG die Ertragshoheit nach Art. 106 Abs. 3 GG

verletzt.

So sind beispielsweise die Unternehmen der Deutschen Bundespost (Postdienst,
Postbank, Telekom} kérperschaftsteuerpflichtige Unternehmen. Sie

sind gem. § 5 Abs. 1 Ziff. 1 KStG von der Kdrperschaftsteuer

befreit.

Nach § 35 PostStruktG haben die Unternehmen der Deulschen
Bundespost eine Ablieferung an den Bund zu zahlen, die sich
nach der Belastung berechnet, die anfallen wirde, wenn sie
steuerlich jeweils wie selbstidndige Unternehmen behandelt

wirden.

Es entspricht der stindigen Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts, dal fir die Quslifizierung einer Abgabe

nicht die Form, die der Gesetzgeber wdhlt, malgebend ist,
sondern ihr materieller Gehalt. Die Ablieferung soll sich

an der steuerlichen Belastung selbstdndiger Unternehmer orien-
tieren. Sie soll an die Ertragskraft anknipfen. Die Ablieferung
wird als Surrogat flir die nicht erhobene Kﬁrperschgftsteuer
erhoben. Sie erweist sich damit ihrem materiellen Gehalt zufolge

als (Kdrperschaft-}Steuer.
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Da es sich materiell um eine (Xd8rperschaft-)Steuer handelt,
folgt entgegen der RegBegr Gesetzgebungs- und Ertragshoheit
nicht aus Art. 73 Nr. 7, 86, 87 Abs. 1 GG. Die Ablieferung
wird vielmehr unter Verletzung des Axt. 108 Abs. 3 GG erhohken,
Den Lindern wird ihr Anteil an dieser (Kdrperschaft-)}Steuer

entzogen.

Bei der Klirung der steuerrechtlichen Frage muBl auch das
Verhidltnis zu der kiinftigen Besteuerung der Fernmeldeumsdtze
nach EG-Recht geprilft werden.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
sicherzustellen, daB die Neuordnung des Post- und Fernmeldewesens
fiir die Haushalte der Linder zu keinen finanziellen Mehr-
belastungen oder Mindereinnahmen fiihrt. Die Bundesregierung

wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die finanziellen
Auswirkungen fiir Bund, Linder und Gemeinden zu quantifizieren

und darzustellen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB der Gesetzentwurf
dienst- und arbeitsrechtliche Regelungen enthilt, die fiir
einen Teil des 8ffentlichen Dienstes zu einer Sonderstel-
lung fithren.

Er weist auf m8gliche Folgen filir andere Bereiche des dffent-
lichen Dienstes hin.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, etwaige
dienstrechtliche Sonderregelungen auf das Notwendigste zu

beschrinken.



