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Antrag

der Linder Bremen, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Sozialversicherungsausweises

und zur Anderung anderer Sozialgesetze

punkt 27 der 591. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 1988

Dar Bundesrat mdge beschlieflen:

1. pDer Bundesrat teilt die kritische Einschatzung der Bundes-
regierung hinsichtlich der sozialschadlichen Folgen von
illegaler Beschiftigung und Lelstungsmlﬁbrauch Er ist auch
der Auffassung, daB ein sachgerecht gestalteter Sozialver-
sicherungsauswvels das Instrumentarium zur Bekdmpfung dieser

MiBstande wirkungsvoll ergdnzen konnte.

2. Der verliegende Gesetzentwurf 1803t jedoch nicht nur die sach-
gerechte Ausgestaltung des Sozialversicherungsausweises ver-

missen, er zeigt auch eine Grundtendenz, die abzulehnen ist.

Hauptzielgruppen des Gesetzentwurfes sind Arbeitnehmer, die
illegal beschéftigt werden und LeistungsmiBbrauch betreiben.
Dagegen 140t der Gesetzentwurf MaBnahmen gleicher Hirte ge-

gendber Auftrag- und Arbeitgebern vermissen.

Dag zeigt sich deutlich daran, daB gegeniber dem Referenten-
entwurf Mitwirkungspflichten des Arbeitgebers bei Nichtverla-
ge des Sgrialversicherungsausweises entfallen sind. Bufigeld-
drohungen in diesem Stadium gelten allein dem Arheitnehmer.
Der Leistungserstattungsanspruchugegenﬂber dem Arbeitgeber
kann eine gewichtige Bufgelddrohung nicht ersetzen.
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Fir den Krankheitsfall des Arbeitnehmers soll der Arbeitgeber
den Sozialversicherungsausweis sogar selbst ZUT {lherwachung

der Arbeitnehmer einsetzen dirfen.

SchlieBlich spiegelt sich diese Grundtendenz des Gesetzent-
wurfes auch in der Héhe der Buﬁgelder, insbesondere in dem
villig unzureichenden BuBgeldrahmen for VerstéfBe des Arbelt-
gebers.

7u vermissen sind im Blick auf diese Zielgruppe erganzende
gesetzliche Regelungen, z.B. ZuT Unterbindung von Scheinwerk-
vertrdgen und Zur Find3dmmung der um sich greifenden Beschaf-

tigung von Scheinselbsténdigen.

An die Stelle der Bekampfung der illegalen Beschaftigung

tritt also blobe Disziplinierung der Arbeitnehmer.

Das Interesse von puftrag-~ und Arbeitgebern an der Beschaf-
tigung "hilliger™ Arbeitskrafte bleibt als Ansatzpunkt £UT
gesetzliche BRegelungen auRer Betracht.

Der Gesetzentwurf - und das ist sein wesentlicher Mangel -
verharrt dariber hinaus in einer reinen Drohgebdrde. Voraus-
setzung der Bekdmpfung illegaler Praktiken im grdébBeren Um-
fang und damit Voraussetzung dieser Neuregelung ist nach

der Gesetzesbegriindung, daB die Maglichkeiten der Uberwa-
chungsbehdrden, insbesandere deren personelle Ausstattung,

verbessert werden. Diese Einschatzung teilt der Bundesrat.

Die Bundesanstalt £0r Arbeit als in erster Linie berufene
{lnerwachungsbehdrde ist'jedoch angesichts ihrer derzeitigen
und kinftigen, von der Bundesregierung verursachten katastro-
phalen Finanzlage - Defizit 1988: dber 1 Mrd DM, Defizit 1989:
5 Mrd OM - zu einer Persanalaufstockung in absehbarer Zeilt

nicht in der Lage. Damit entfallt die Grundvoraussetzung des
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Gesetzentwurfes. MaBnahmen der hier vorgesehenen Art sind nur sinnvoll,
wenn zuvor der notwendige Kontrollapparat aufgebaut bzw. sein Aufbau
sicher in Aussicht gestellt worden ist.

Der Bundesrat halt die bloRe Meldung geringfligiger Beschdftigungsver-
hiltnisse fir den ungeeigneten Weg, sozialpolitisch unerwiinschte
versicherungsfreie Beschdftigungsverhdltnisse einzuddmmen. Geboten ist
vielmehr die Abschaffung oder drastische Senkung der Geringflgigkeits-
grenze, damit der wirtschaftliche Anreiz geringfiigiger Beschdftigung,
von der insbesondere Frauen betroffen sind, verschwindet und Wettbe-
werbsverzerrungen zwischen Arbeitgebern vermieden werden. Es gibt
zunehmend Anzeichen dafir, daB der Umfang der geringflgigen Beschdfti-
gung weitaus hther ist als bisher angenommen und angesichts der hohen
Arbeitslosigkeit noch zunimmt. Dieser Entwicklung wird durch den
Gesetzentwurf noch Vorschub geleistet, da die Bundesregierung hiermit
ihre Absicht bekriftigt, die Geringfligigkeitsgrenze weiter steigen

Zu lassen.

. Dariiber hinaus sind von den unzureichenden Einzelregelungen des Gesetz-
entwurfes insbesondere folgende zu bemdngeln:

- Der Sozialversicherungsausweis genligt selbst der Zielsetzung dieses
Gesetzentwurfes nicht. Seine Filschungssicherheit ist nicht vorge-
schrieben, sondern findet sich nur als Absichtserkldrung in der
Gesetzesbegriindung. Die von vielen Seiten geforderte Ausstatiung mit
einem Lichtbild unterbleibt. Die sichere Identifizierung von Arbeit-
nehmern auf Baustellen und an anderen kritischen Arbeitsstdtten liefe
sich auch durch Statuierung einer Pflicht zur Mitfiihrung des Personal-
ausweises an solchen Arbeitsstitten erreichen. Eine solche Regelung
wire Oberdies vdllig kostenneutral.

- Der Verwaltungskostenaufwand filr diesen ineffektiven Gesetzentwurf ist
nicht beziffert. Er diirfte aber auBer jedem Verh&ltnis zum angestreb-
ten Erfolg stehen. Insbesondere die vorgeschriebene Ausstellung des
Sozialversicherungsausweises fir alle Arbeitnehmer stellte eine
UbermaBregelung dar, die auch zu ibermdBigen Kosten fihrt.



- 4 -

6. SchlieBlich geniigt der Gesetzentiwurf auch nicht den Anforderungen des
Datenschutzes. Der beabsichtigte Zweck des Gesetzes, die Bekdmpfung der
Schwarzarbeit, wird mit ungeeigneten und unverhéltnismiBigen Mitteln
verfolgt. Der Gesetzentwuyrf sieht liickenlose und perfekte Uberwachungs-
maBnahmen vor, die zusammen mit Handlungs- und Duldungspflichten tief in
das informationelle Selbstbestimmungsrecht eingreifen und ganz {berwie-
gend Personen treffen, die eigentlich nicht gemeint sind, weil sie
keiner illegalen Beschdftiqung oder Schwarzarbeit nachgehen. Dadurch
wiirde die iiberwdltigende Mehrheit der Blirger mit Hilfe eines einheitli-
chen Ordnungsmerkmales erfaBt und gespeichert,

Aus diesen Griinden lehnt der Bundesrat den Gesetzentwurf insgesamt ab.



