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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Sozialversicherungs-

ausweises und zur Anderung anderer Sozialgesetze

A. Zielsetzung

Erweiterung und Verbesserung des Instrumentariums zur Be-
kdmpfung von illegaler Beschdftigung, LeistungsmiBbrauch
und mifbrauchlicher Ausnutzung der Geringfigigkeitsgrenze.

B. Lﬁsung

1. Einflihrung eines Sozialversicherungsausweises,

2. Einbeziehung geringfilgig Beschiftigter in das bestehende
Meldeverfahren zur Sozialversicherung,

3. Festschreibung der Geringverdienergrenze auf dem gegen-
widrtigen Niveau von monatlich sechshundert Deutsche Mark.

C. Alternativen

Keine.
D. Kosten

Die Mehraufwendungen der Rentenversicherungstréger durch
die Vergabe des Sozialversicherungéausweises belaufen sich
auf ca. 75 Millionen DM. Dieser Betrag wird liber mehrere
Jahre verteilt anfallen. Dariiber hinaus werden die
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Sozialversicherungstréger durch derzeit nicht quanti-
fizierbare Verwaltungsmehraufwendungen belastet.

Filr Bund, L¥nder und Gemeinden ergeben sich - auBer
nicht nennenswerten und nicht quantifizierbaren Mehr-
kosten im Verwaltungsbereich und bei den Sozialbei-
trédgen - keine finanziellen Mehraufwendungen.

Einflisse auf Efnzelpreise und das Preisniveau, ins-
besondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu

erwarten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung
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ausweises und zur Anderung anderer Sozialgesetze

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 27. Mai 1988
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An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Absatz 2 des Grund-
gesetzes den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung eines
Sozialversicherungsausweises und zur Anderung
anderer Sozialgesetze

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Arbeit und Sozial-
ordnung.
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Entwurf
eines
Gesetzes zur Einflihrung eines Sozlalversicherungsausweises
und zur Knderung anderer Sozialgesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Enderung des Vierten Buches Sozlalgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgésetzbuch (Artikel I des Gesetzes vom
23. Dezember 1976, BGBl1. I S. 3845), zuletzt geindert durch
ey Wird wie folgt gedindert:

1. § 1 Abs. 2 wird folgender Satz angeflgt:

"Die Vorschriften des Sechsten Abschnitts gelten auch fiir
die Sozialhilfe und flir das Recht der Arbeitsférderung; fiir

das Recht der Arbeitsférderung gelten ebenfalls die Vorschrif-
ten des Slebten Abschnitts.®

2. Der Sechste Abschnitt wird wie folgt gefaBt:

"Sechster Abschnitt
Sozialversicherungsauswels, Meldungen
| Erster Titel
Sozialverslcherungsausweis

§ 95

Grundsatz

Jeder Beschiftigte erhflt einen Sozialversicherungsaus-
weis. Der Sozialversicherungsauswels ist nach Mafgabe der
nachfolgenden Vorschriften bei Auslibung der Beschdftigung
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mitzufithren, beim Arbeitgeber und beil Kontrollen zur A4f -
deckung von illegalen Beschiftigungsverhdlinissen voerzule-
gen sowie zur Verhinderung von Leistungsmifbrauch bel dem
zustindigen Leistungstriger zu hinterlegen.

§ 96
Ausstellung des Sozialversicherungsauswelses

(1) Der zustindige Rentenversicherungstriger stellt den
Sozialversicherungsausweis bel Vergabe einer Versicherungs-
nummer aus. Beschiftigte, die in der gesetzlichen Renten-
versicherung nicht versichert sind, erhalten in entsprechen-
der Anwendung des § 1414 a der Reichsversicherungsordnung, 7
§ 136 a des Angestelltenversicherungsgesetzes oder § 141 b
des Relchsknappschaftsgesetzes filr die Ausstellung des So-
zialversicherungsausweises eine Versicherungsnummer. Die
erstmalige Ausstellung eines Sozialvers1chérungsausweises

erfolgt auch auf eigenen Antrag.

(2) Ist der Sozialversicherungsauswels zerstort, abhanden
gekommeﬁ oder unbrauchbar geworden, wird auf Antrag ein neuer
Sozialversicherungsausweis ausgestellt. Eine Neuausstellung
ist von Amts wegen vorzunehmen, wenn sich die Versicherungs-
nummer, der Familienname oder der Vorname gedndert haben.
Unbrauchbare Sozialversicherungsausweise sind zuriickzugeben.

{3) Der Antrag auf Ausstellung des Sozialversicherungs-
auswelses ist bei der in § 28 i Abs. 1 bestimmten Einzugs-
stelle zu stellen. Im Zweifelsfall kann der Antrag beil der
fiir den Wohnsitz des Antragstellers zustdndigen Ortskranken-
kasse gestellt werden. § 36 des Ersten Buches gilt entsprechend.
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§ 97
Inhalt

(1) Der Sozialversicherungsausweis enthilt fir jeden Be-
schdftigten ausschlieBlich folgende Angaben:

1. selne Versicherungsnummer,
2. seinen Familiennamen, gegebenenfalls seinen Geburtsnamen und
3. seinen Vornamen.

{(2) Der Sozialversicherungsausweis enthilt darllber hinaus
die in der Rechtsverordnung nach § 101 Nr. 1 bestimmten An-
gaben, die sich nicht auf den Beschiftigten beziehen.

§ 98
Prlichten des Arbeitgebers

(1) Der Arbeitgeber hat sich bei Beginn der Beschiftigung
den Sozialversicherungsauswels des Beschéiftigten vorlegen
Zu lassen.

(2) Der Arbeitgeber hat den Beschiftigten dariiber zu be-
lehren, ob fiir ihn eine Mitfihrungspflicht nach § 99 Abs. 2
besteht.

§‘99
Pflichten des Beschiftigten

(1) Dper Besch&ftigte hat seinen Sozialversicherungsausweis
bel Beginn der Beschiftigung dem Arbeitgeber vorzulegen. Kann
der Beschiftigte seinen Sozialversicherungsausweis nicht vor-
legen, hat er dies unverzfiglich nachzuholen.

(2) per Beschidftigte hat seinen Sozialversicherungsausweis
bei Ausilbung einer Beschdftigung im Baugewerbe, im Schaustel-



lergewerbe, im Messe- und Ausstellungsgewerbe und im Gebiude-
reinigungsgewerbe sowie in_Wirtschaftsbereichen oder einzelnen
Wirtschaftszweigen, die der Bundesminister flr Arbeit und So-
zialordnung durch Rechtsverordnung nach § 101 Nr. 2 bestimmt,
mitzufthren und auf Verlangen den zustindigen Behdrden oder
den von ihnen beauftragten Behdrden vorzulegen.

§ 100
Hinterlegung

(1) Gewihrt
1. eine Krankenkasse Krankengeld,

2. die Bundesanstalt f{ir Arbeit Arbeitslosengeld, Arbelts-
losenhilfe, Unterhaltsgeld oder Ubergangsgeld oder

3. ein Triger der Sozialhilfe laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt, ‘

kann der Leistungstriger die Hinterléegung des Sozialversiche-
rungsausweises verlangen. Der Sozialversicherungsausweis ist
spiitestens beil Wegfall der Lelstung unverziiglich zuriickzuge-
ben. Kommt der Lelstungsempfinger der Aufforderung zur Hin-
terlegung aus von ihm zu vertretenden Griinden nicht nach,
kénnen die Leistungstriger nach Nr. 1 und 2 die Leistung

bis zur Nachholung der Hinterlegung ganz oder tellwelse ver-
sagen oder entziehen, der Triger der Sozialhilfe kann dle
Leistung bis zu dem in § 25 Abs. 2 und 3 des Bundessozlal-
hilfegesetzes genannten Umfang beschrinken; § 66 Abs. 3

und § 67 des Ersten Buches gelten.

(2) Wihrend einer Lohn- oder Gehaltsfortzahlung wegen Ar-
beitsunfihigkeit kann der Arbelitgeber die Hinterlegung des
Sozialversicherungsausweises verlangen; er Ist spédtestens
bei Beendigung der Lohnfortzahlung unverziiglich zurlckzu-

geben.
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§ 101
Verordnungsermiichtigung

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung wird er-
michtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates zu bestimmen:

1. das Muster des Sozialversicherungsauswelses nach § 97
und das N&here {iber den Inhalt, sowelt er nicht Angaben
{iber den Beschiftigten betrifft, und die Form der Ein-

tragungen,

2. die Wirtschaftsbereiche cder einzelne Wirtschaftszweige,
in denen neben den in § 99 Abs. 2 ausdrlicklich genannten
Wirtschaftsbereichen der Sozialverslcherungsauswels mit-
zufiihren ist, soweit wegen Verst&Ben, die nach AusmaB
und Schwere mit denen verglelchbhar sind, die in den in
§ 99 Abs. 2 ausdriicklich genannten Wirtschaftsbereichen
anzutreffen sind, zusidtzliche Kontrollméglichkeiten erfor-

derlich werden,

3. den Wegfall der Mitfilhrungspflicht in den in § 99 Abs. 2
ausdrilcklich genannten Wirtschaftsbereichen oder einzel-
nen Zweigen dieser Wirtschaftsbereiche, wenn zusidtzliche
Kontrollmdglichkeiten nicht mehr erforderlieh sind, weil
die dafiir maBgebenden Voraussetzungen nicht mehr vorliegen.

Zweiter Titel
Meldungen

§ 102
Kontreollmeldung

(1) Der Arbeitgeber hat der Einzugsstelle die Nichtvorlage
des Sozialversicherungsauswelses unverziiglich zu melden, wenn

der Beschidftigte den Sozlalversicherungsausweis bel Beginn



des Beschiftigungsverhilinlsses niecht vorlegt und die Yorlage
nicht innerhalb von drei Tagen nachholt. Die Meldung ent-
nilt fiir den Beschiéftligten

1. seine Versicherungsnummer, sowelt bekannt,
2. seinen Famlilien- und Vornamen sowle
3. dessen Anschrift;

diese Meldung ist mit der Meldung nach § 103 zu verbinden.
Mit einer Anmeldung nach § 58 a Abs. 1 oder § 10% kann sie
verbunden werden. Ist die Versicherungsnummer nicht bekannt,
{st das Geburtsdatum anzugeben. Die Angaben zur Person sollen
amtlichen Unterlagen entnommen werden.

(2) Zustdndige Einzugsstelle nach Absatz 1 {st die in § 28 1
Abs. 1 bestimmte Krankenkasse. Die Zustﬁndigkeitsregelungen der
Krankenversicherung fir Mehrfachbeschiftigte finden keine An-
wendung.

§ 103
Sofeortmeldung

(1) Der Arbeitgeber, der einem der in § 99 Abs. 2 oder
einem in einer Rechtsverordnung nach § 101 Nr. 2 aufgefiihr-
ten Wirtschaftsbereich oder Wirtschaftszwelg angehdrt, hat
der Einzugsstelle fir Jeden Beschiftigten spitestens am Tag
der Beschiiftigungsaufnahme unverziiglich eine Meldung zu er-
statten. § 102 Abs. 2 gilt.

(2) Die Meldung enthilt fir Jeden Beschiftigten
1. seine Versicherungsnummer, sowelt bekannt,

2. seinen Familien- und Vornamen,
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3. den Arbeitgeber sowie
4. den Beginn der Beschiftigung.
§ 102 Abs. 1 Satz 4 uqd 5 gilt.
(3) Eine Meldung nach Absatz 1 ist nicht erforderlich,
wenn eine Anmeldung nach § 28 a Abs. 1 oder § 104 innerhalb

der Frist des Absatzes 1 erstattet wird.

§ 104
Meldung fiir geringfiigig Beschidftigte

{1) Der Arbeitgeber hat der Einzugsstelle fiir jeden ge-
ringfiigig Beschiftigten (§ 8)

1. bei Begign einer gerlingfligigen Beschiftigung,
2. bel Ende einer geringfiigigen Beschiftigung,
3. bei Inderung des Familiennamens oder des Vornamens,
4. bei Anderungen der Art der geringfigigen Beschiftigung
eine Meldung zu'erstatten. § 102 abs. 2 gilt.
(2) Die Meldungen enthalten fiir jeden Beschiftigten ins-
besondere
1. die Daten im Sinne des § 103 Abs. 2 Nr. 1 bis 3,

2. Angaben dariiber, ob eine gerlngfiigige Beschiftigung nach
§ 8 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 2 ausgeiibt wird,

3. die Betriebsnummer seines Beschiftigungsbetriebes,



4. die zustZndige Einzugsstelle.
Zusitzlich sind anzugeben
1. beil der Anmeldung

a) die. Anschrift,
b) der Beginn der Beschiftigung,
¢) sonstige fiir die Vergabe der Versicherungsnummer erfor-

derliche Angaben,

2. bei der Abmeldung

a) eine Anschriftensnderung, wenn die neue Anschrift noch
nicht gemeldet worden ist, '
b) das Ende der Beschiftigung,

3. bel einer Enderungsmeldung

eine Anschrifteninderung, wenn die neue Anschrift noch

nicht gemeldet worden ist.

(3) Der Arbeitgeber hat dem Beschiftigten den Inhalt der
Meldung schriftlich mitzuteilen.

§ 105
Auskunftspflicht des Beschiftigten
und Aufgaben der Einzugsstellen

(1) Bei Meldungen nach § 102 hat der Beschiftigte auf
Verlangen der Einzugstelle unverzﬁglich Auskunft dber die
Art einer Leistung nach § 100 Abs. 1 und den zustﬁndigen
Leistungstriger zu ertellen; § 98 Abs. 2 Satz 2 Zehntes Buch
gilt entsprechend. Darliber hinaus kann die Einzugstelle den
zustindigen Leistungstriger Uber die Nichtvorlage des 50—
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zialversicherungsausweises informieren und die ihr bekannten,
zur Beurteilung der Berechtigung eines weiteren Leistungs-
bezugs erforderlichen Daten offenbaren.

(2) Die Einzugsstelle hat die Meldungen nach § 103 auf
maschinell verwertbare Datentriger zu ilbernehmen und mit
den Anmeldungen zu vergleichen; sofern eine Anmeldung nach
Ablauf der Meldefrist nicht eingegangen ist, hat sie die
unverziigliche Abgabe der Anmeldung durch den Arbeitgeber
zU veranlassen.

(3) Die Einzugsstelle hat die Meldungen nach § 104 auf
maschinell verwertbare Datentriger zu {ibernehmen und spéte-
stens am siebten Tag nach dem Eingang der Meldung an dle
Datenstelle der Rentenversicherungstriger zu Ubermitteln.
Enthilt die Meldung keine Versicherungsnummer, hat die Ein-
zugsstelle vor Weiterleitung der Meldung an die Datenstelle
die Vergabe einer Versicherungsnummer zu veranlassen. Die
Datenstelle speichert die Meldungen, Ubermittelt sle an die
Bundesanstalt fiir Arbeit zum Zwecke der Erfiliung deren Auf-
gaben und gleicht sie mit dem Bestand daraufhin ab, ob flr
einen Beschiftigten mehrere Beschiftigungen nach § 8 Abs. 1
Nr. 1 gemeldet oder die Zeitgrenzen des § 8 Abs. 1 Nr. 2
iberschritten sind. Ist das der Fall, veranlaBt die Daten-
stelle unveraziiglich bei den Einzugsstellen eine iberpriifung
der Beschiftigungsverhdltnisse.

§ 106
Verordnungsermdchtigung

Der Bundesminister flir Arbeit und Sozialordnung wird er-
michtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-

f

rates zu bestimmen
1. die Form der Meldungen nach § 102 bis § 104,

2. die Frist der Meldungen nach § 104,
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3. welche zusitzlichen, fiir die Verarbeitung der Meldunyen
erforderlichen Angaben zu machen sind,

4. das Verfahren liber die Priifung, Sicherung und Weiterlei-
tung der Daten,

5. unter welchen Voraussetzungen und in welcher Form Meldungen
auf maschinell verwertbaren Datentrigern oder durch Daten-

iibertragung erstattet werden,

6. in welchen Fillen auf einzelne Meldungen oder Angaben
verzichtet wird,

7. in welcher Form und Frist der Arbeitgeber die Beschdftig-
ten {iber die Meldungen zu unterrichten hat,

8. unter welchen Voraussetzungen und an welche Stelle Ar-
beitgeber, Rechenzentren oder vergleichbare Einrichtun-
gen, die Meldungen auf maschinell verwertbaren Datentri-
gern oder durch Datenilbertragung erstatten wollen, diese
Meldungen abweichend von § 104 zu erstatten haben.

Dritter Titel
Gemeinsame Vorschriften

§ 107
Priifungen

(1) Die Bundesanstalt fiir Arbeit prift die Erfilllung der
Pflichten nach den §§ 98, 99 und 102. Sie ist berechtigt, zu
diesem Zweck und zur Feststellung, ob die Beschiftigten zur
Sozlalversicherung angemeldet oder die Meldungen nach § 103
erstattet worden sind, Grundstiicke und Geschiftsriume des
Arbeltgebers wﬁhreﬁd der Geschiiftszeit zu betreten und dort
Einsicht in die Lohn-, Melde- oder vergleichbaren Unterlagen
des Arbeitgebers zu nehmen. Zur Priifung der Erfiilllung der
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Pflichten nach § 99 Abs. 2 ist sie auch berechtigt, die Grund-
stiicke oder Geschiftsriume Dritter wZhrend der Geschiftszeit
zu betreten. Sie ist hierbei von den Krankenkassen, den Tré-
gern der Rentenversicherung, den in § 20 des Auslinderge-
setzes genannten Beh@irden, den Finanzbehdrden, den nach Lan-
desrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
~keiten nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbelt zu-
stindigen Behdrden, den Tr3gern der Unfallversicherung und
den fiir den Arbeitéschutz zustindigen Landeshehdrden zu un-
terstiitzen; die Aufgaben dieser Behdrden aufgrund anderer
Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt. Fir diese Behérdgn
gelten die in Satz 2 und 3 genannten Rechte. Satz 2 und 3
gilt beil Priifungen im Verteldigungsbereich mit der MaRgabe,
daR ein Betretensrecht nur im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister der Verteldigung ausgeilbt werden kann.

{(2) Der Arbeitgeber und Dritte haben die MaBnahmen nach
Absatz 1 Satz 2, 3 und 5 zu dulden. Der Arbeitgeber hat bel
der Priifung mitzuwirken und auf Verlangen unverziiglich ins-
besondere .die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen sowie
die in Absatz 1 Satz 2 genannten Unterlagen vorzulegen. § 98
Abs. 2 Satz 2 Zehntes Buch gilt entsprechend.

(3) Die Einzugsstellen und die Triger der Rentenversiche-
rung kontrollieren die Erstattung der Meldungen nach den
§§ 103 und 104 im Rahmen der Aufgaben nach § 28 p.

§ 108
Leistungserstattung

(1) War der Sozialversicherungsausweis bei einem Leistungs-
triger hinterlegt und hat der Arbeitgeber die Meldung nach
§ 102 vorsdtzlich oder grob fahrlissig unterlassen, hait er
die wegen der unterlassenen Meldung zu Unrecht erbrachten
Leistungen zu erstatten, soweit sie vom Leistungsempfinger
nicht erstattet wurden.
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(2) § 50 Abs. 3 Satz 1 des Zehnten Buches gilt ent§prechend.

§ 109
Ausnahmen

(1) Die Regelungen dieses Abschnitts gelten nicht fir

1.\Besch§ﬂtigte, die in der jeweillgen Beschiftigung In der
Krankenversicherung und Rentenversicherung versicherungs-
frei oder von der Versicherungspflicht befreit sind und
keine Beitrige an die Bundesansbtalt—fir-Arbeit zu entrich-
ten haben, es sel denn, die jeweilige Beschiftigung wird

geringfiigig ausgeiibt,

2. Beschiftigte im Haushalt, wenn dile elnzelne Beschﬁftigﬁng
die Grenzen des § 8 Abs. 1 nicht Uberschreitet,

3, mitarbeitende Familienangehdrige eines landwirtschaftli-

chen Unternehmers und

4, Beschiftigte, die im Rahmen eines auBerhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes bestehenden Beschdftigungsver-
hdltnisses in den Geltungsberelich dieses Gesetzes entsandt

worden sind,

sowelt in dem folgenden Absatz keine abweichenden Regelungen

getroffen worden sind.

¥

(2) Ein Beschidftigter nach Absatz 1 Nr. U4 ist verpflich-
tet, sich einen Ersatzausweis bei der fiir den Beschidftigungs-
ort zustindigen Allgemeinen Ortskrankenkasse ausstellen zu
lassen. Die Ausstellung des Ersatzausweises erfolgt, wenn
die Zulissigkeit der Aufnahme der Beschiftigung im Geltungs-
bereich dieses Gesebtzes nachgewiesen wird. Der Ersatzauswels
enthilt den Famillen- und Vornamen, das Geburtsdatum, den

Arbeitgeber und die ausstellende Krankenkasse. Der Ersatzauswel.

wird fiilr dile Dauer der Entsendung ausgestellt; er ist nach
Beendigung der Beschiftigung der ausstellenden Krankenkasse
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zuriickzugeben. § 99 Abs. 2 gilt mit der MaBgabe entsprechend,

daf bis zur Ausstellung des Ersatzauswelses dle Vorlagepflicht

auch durch die Vorlage der Bescheinigung iiber die anzuwendenden
Rechtsvorschriften fiir ihre Arbeit oder der Arbeitserlaubnis
erfiillt werden kann. § 111 gilt. Satz 1 gllt nicht filir ent-

sandte Beschéftigte; die nach der Arbeitserlaubnisverordnung keiner
Arbeitserlaubnis bedilrfen, mit Ausnahme von Beschdftigten,

die im Zusammenhang mit Montage- und Instahdhaltungsarbeiten

sowie Reparaturen an gelieferten Anlagen und Maschinen beschdftigt
werden.

(3) Die Regelungen des Zweiten Titels dieses Abschnitts
gelten nicht fiir Beschdftigte in der Land- und Forstwirt-
schaft, des Schaustellergewerbes und des Messe—‘und Ausstel«
lungsgewerbes, deren Beschdftigung innerhalb eines Monats
nach ihrer Eigenart auf lingstens sechs Tage begrenzt zu
sein pflegt oder im voraus auf diesen Zeitraum vertraglich
begrenzt ist, es sel denn, daB die Beschidftigung berufsmiBig
ausgeilbt wird. !

§ 110
Verordnungsermichtigung

Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung wird er-
michtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates zu bestimmen, da® die Regelung des § 109 Abs. 3 auch
auf gleichartige Beschiftigungen In anderen Wirtschaftszweli-
gen erstreckt werden kann."

3. Folgender Siebter Abschnitt wird angefligt:
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nSiebter Abschnitt
BubBgeldvorschriften

§ 111
BuBigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlissig

entgegen § 28 a Abs. 1 bis 4, § 103 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2
Satz 1, 2 in Verbindung mit § 102 Abs. 1 Satz L oder § 104
Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 eine Meldung nicht, nicht richtig
oder nicht vollstindlg erstattet, .

entgegen § 28 f Abs. 1 Satz 1 Lohnunterlagen nicht fihrt
oder nicht aufbewahrt, ‘

entgegen § 28 o Abs. 2, auch In Verbindung mit § 1427 Abs. 2
der Reichsversicheruﬁgsordnung oder § 149 Abs. 2 des Ange—\
stelltenversicherungsgesetzes, '

a) eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig
oder nicht rechtzeitig erteilt oder

b) die erforderlichen Unterlagen nicht, nicht vollstindig
oder n;cht rechtzelitlig vorlegt,

entgegen § 99 Abs. 2 den Sozialversicherungsausweis nicht

vorlegt,

entgegen § 107 Abs. 2 Satz 1 oder 2 eine Mafnahme nicht
duldet, bei der Priifung nicht mitwirkt oder die Unterlagen
nicht oder nicht vollstindig vorlegt oder

einer Rechtsverordnung nach § 28 ¢ Nr. 1 bis 5, 7 oder 8,
§ 28 n Nr. 6 oder 7 oder § 28 p Abs. 8, auch in Verbindung
mit Abs. 6 Satz 6, oder § 106 Nr. 1 bis 3, 5, 7 oder 8 zu-
widerhandelt, soweit sie fliir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBgeldvorschrift verwelst.
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Ordnungswidrig im Sinne von Nr. & handelt nicht, wer seine Per-

sonalien auf andere Weise nachweist.

(2} Ordnungnungswidrig handelt, wer als Arbeitgeber einem
Beschiftigten cder Hausgewerbetreibenden einen héheren Betrag
von dessen Arbeitsentgelt abzieht, als den Tell, den der Be-
schiftigte oder Hausgewerbetreibende vom Gesamtsozialversiche-

rungsbeitrag zu tragen hat.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen § 40 Abs. 2 einen
anderen in der Ubernahme oder Ausiibung eines Ehrenamtes in der
Sozlalversicherung behindert oder wegen der Ubernahme oder Aus-

iibung benachteiligt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 4 kann mit einer
GeldbuBe bis zu tausend Deutsche Mark, 1in den {ibrigen F3llen
mit einer GeldbuBe bis zu fiinftausend Deutsche Mark geahndet

werden.

§ 112
Allgemeines iiber BuBgeldvorschriften

(1) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten ist

1. der Versicherungstriger, soweit das Gesetz nichts anderes
bestimmt,

2. die Hauptstelle der Bundesanstalt fir Arbeit, die Lan-
desarbeitsiimter und die Arbeitsimter jewells fir ihren
Ceschiftsbereich bel Ordnungswidrigkeiten nach § 111 Abs.
1 Nr. 4 und 5,

3. die Einzugsstelle bei Ordnungswidrigkeiten nach § 111
Abs. 1 Nr. 1 bis 3, 6 und Abs. 2,

). die Aufsichtsbehdrde des Versicherungstragers bei Ordnungs-
widrigkeiten nach § 111 Abs. 3.
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(2) Wird in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 und 3 gegen
den Bufgeldbescheid ein zul#ssiger Einspruch eingelegt, nimmt
die von der Vertreterversammlung bestimmte Stelle die weiteren

Aufgaben der Verwaltungsbeh&rde (§ 69 Abs. 2, 3 und 4 sSatz 3
zwelter Halbsatz des Gesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten) wahr.

(3) Die GeldbuBen flieBen in den Fillen des Absatzes 1
Nr. 1 bis 3 in die Kasse der Verwaltungsbehérde, die den BuB-
geldbescheid erlassen hat; § 66 des Zehnten Buches gilt ent-
sprechend. Diese Kasse trigt abweichend von § 105 Abs. 2
des Gesetzes {lber Ordnungswidrigkelten die notwendigen Aus-
lagen; sie ist auch ersatzpflichtig im Sinne des § 110 Abé. 4
des Gesetzes {lber Ordnungswidrigkeiten.

§ 113

Zusammenarbeit mit anderen Beh8rden

Zur Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten nach
§ 111 arbeiten die Bundesanstalt fiir Arbeit, die Einzugs-
‘stellen und die Triger der Rentenversicherung zusammen, wenn
sich im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte fllr Verstife gegen
die Vorschriften des Sechsten Abschnitts ergeben."”

Artikel 2 .
Enderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Das Fnfte Buch Sozialgesetzbuch {(Artikel 1 des Gesetzes vom
ves ) wird wie folgt gelindert:

1. § 258 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefafit:

"1, Piir Beachiftigte, deren monatliches Arbeitsentgelt ein
Siebtel der monatlichen Bezugsgr8Be nach § 18 des Vierten
Buches nicht ﬁbersteigt; sclange ein Siebtel der monat-
lichen Bezugsgrdfe den Betrag von sechshundert Deutsche
Mark unterschreitet, ist dieser Betrag mafgebend,".
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b) Nach Absatz 2 wird angefligt:

"(3) Wird infolge einmalig gezahlten Arbeitsentgelts
(§ 236) die in Absatz 2 Nr. 1 genannte Grenze iiberschrit-
ten, tragen der Versicherungspflichtige und der Arbeltgeber
den Beitrag wvon dem diese Grenze libersteigenden Teil des
Arbeitsentgelts jeweils zur HElfte; im Ubrigen tragt der
Arbeitgeber den Beitrag allein."

2. § 260 Abs., 2 Satz 1 Nr. 2 letzter Halbsatz wird wle folgt
gefaRt:

"im brigen gilt § 258 Abs. 1 und Abs. 3 entsprechend."

Artikel 3
Enderung der Reichsversicherungsordnung
4
Die Reichsversicherungsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 820-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gelindert:

1. In. § 1385 Abs. 4 Buchstabe a werden die Worte "ein Zehntel
der Beitragsbemessungsgrenze filir Monatsbezige {Absatz 2)"
ersetzt durch die Worte "ein Siebtel der monatlichen Bezugs~
groBe nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch, bel
einem Versicherten im Sinne des Gesetzes {liber die Sozialver-
sicherung Behinderter in geschiitzten Einrichtungen 20 vom
Hundert der monatlichen BezugsgrdfRe nach § 18 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch", das Komma am Ende durch ein Semi-
kolon ersetzt und angefiigt: "solange ein Siebtel der monat-

- 1ichen Bezugsgr®Be den Betrag von sechshundert Deutsche Mark
unterschreitet, ist dieser Betrag mafgebend,".

2, Dem § 1385 Abs. 4 wird angeflgt:
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"Werden infolge einmalig gezahlten Arbeitsentgelts (§ 236
des Flinften Buches Sozialgesetzbuch) die in Satz 1 Buchstabe
genannten Grenzen {iberschritten, tragen der Versicherte und
der Arbeitgeber den Beltrag von dem diese Grénze fiberschrei-
tenden Teil des Arbeitsentgelts Jewells zur Hglfte; im tUbri-
gen trigt der Arbeitgeber den Beitrag allein."

Artikel Y
Anderung des Angestelltenversicherungsgesetzes

Das Angestelltenversicherungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt
Tell III, Gliederungsnummer 821-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt ge#ndert durch ..., wird wie folgt geﬁndért:

1.

In § 112 Abs. I Buchstabe a werden die Worte "ein Zehntel
der Beitragsbemessungsgrenze fiir Monatsbeziige (Absatz 2)"
ersetzt durch die Worte "ein Siebtel der monatlichen Bezugs-
gréBe nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch, bei
einem Versicherten im Sinne des Gesetzes Hlber die Sozial-
versicherung Behinderter in geschlitzten Einrichtungen 20
vom Hundert der monatlichen Bezugsgrdfie nach § 18 des Vier-
ten Buches Sozialgesetzbuch", das Komma am Ende durch ein
Semikolon ersetzt und angefiigt: "solange ein Siebtel der
monatlichen BezugsgrdBe den Betrag von sechshundert Deut-
sche Mark unterschreitet, ist dieser Betrag mafgebend,".

Dem § 112 Abs. 4 wird angefligt:

"Werden infolge einmalig gezahlten Arbeitsentgelts (§ 236
des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch) die in Satz 1 Buchstabe
genannten Grenzen Uberschritten, tragen der Versicherte und
der Arbeitgeber den Beitrag von dem diese Grenze Uberstel-
genden Teil des Arbeitsentgelts jewells zur Halfte; im {ibri-
gen trigt der Arbeitgeber den Beitrag allein."™.
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Artikel 5
Anderung des Reichsknappschaftsgesetzes

Das Reichsknappschaftsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 822-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedindert:

1. In § 130 Abs. 6 Buchstabe a werden die Worte "ein Zehntel
der Beitragsbemessungsgrenze flir Monatsbeziige" ersetzt durch die
Worte "ein Siebtel der monatlichen BezugsgrdBe nach § 18 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch", das Komma am Ende durch ein
Semikolon ersetzt und angefiigt: "solange ein Siebtel der mo-
natlichen BezugsgrifBe den Betrag von sechshundert Deutsche
Mark unterschreitet, ist dieser'Betrag maRgebend,".

2. Dem § 130 Abs. b wird angefiigt:

"Wird infolge einmalig gezahlten Arbeitsentgelts (§ 236 des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch) die in Satz 1 Buchstabe a
genannte Grenze iUberschritten, tragen der Versicherte und
der Arbeitgeber den Beitrag von dem diese Grenze {berstei-
genden Teil des Arbeitsentgelts in dem in Satz 1 Buchstabe a
genannten Verhdltnis; im {ibrigen trigt der Arbeitgeber den
Beitrag allein." '

Artikel 6
Enderung des Arbeitsférderungsgesetzes

Das Arbeitsfdrderungsgesetz vom 25. Juni 1969 (BGBl. I 3. 582),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 112 a Abs. 1 Satz 4 und Abs. 2 werden aufgehoben.
2. § 171 Abs. 1 wird wie folgt gelndert:

a) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:
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"1, wenn das monatliche Bruttoarbeitsentgelt des Arbelt-
nehmers ein Siebtel der monatlichen Bezugsgrdfe nach
§ 18 des Vierten Buches Sozlalgesetzbuch nicht {iber-
steigt; solange ein Siebtel der monatlichen Bezugs-
grtBe den Betrag von sechshundert Deutsche Mark unter-
schreitet, ist dieser Betrag mafigebend,".

b) Nach Nummer 1 wird eingefligt:

n2, wenn der Arbeitnehmer die Voraussetzungen filr die
Versicherungspflicht nach dem Gesetz Uber die Sozial-
versicherung Behinderter in geschiitzten Einrichtungen
erftillt und das monatliche Bruttoarbeltsentgelt 20
vom Hundert der monatlichen BezugsgrdBe nach § 18
des Vierten Buches Sozlalgesetzbuch nicht Ubersteigt,

oder M.
¢) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.
d) Folgender Satz wird angefiigt:
"fflbersteigt das Arbeiﬁsentgelt die Grenze nach Satz 1 Nr. 1
oder 2, well der Arbeitnehmer eine einmalige oder wieder-

kehrende Zuwendung erhalten hat, sco trigt der~Arb¢1tgeber
den Beitrag des Arbeitnehmers nur bis zu dieser Grenze."

Artikel 7
bergangsvorschrift

Nach Artikel II § 18 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976 (BGBLl. I
S. 3845), zuletzt gelindert durch ..., wird eingefligt:

18 18 a

- Sozialversicherungsauswels

Die Rentenversicherungstriger haben flir alle Beschidftigten,
die im Besitz einer Versicherungsnummer sind und noch keinen
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Sozialversicherungsauswels besitzen, bel erstmaliger Vergabe
eines neuen Sozialversicherungsnachweisheftes nach dem 31. De-
zember 1989, spitestens jedoch bis zum 31. Dezember 1993, el-
nen Sozialversicherungsausweis von Amts wegen auszustellen.
Bei Beschiftigungsverhiltnissen, die am ... (hler einsetzen:
Datum des Inkrafttretensdes Gesetzes) bestehen oder bis zum
31. Dezember 1989 begriindet werden, gilt bis zur Ausstellung
des Sozialversicherungsausweises nach Artikel 1 § 96 Abs. 1
der Ausweis {iber die Versicherungsnummer in der Sozialversi-
cherung aus dem Sozialversicherungsnachweisheft als Sozialver-
sicherungsausweis. Artikel 1 § 96 Abs. 2 gilt.™

Artikel 8
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
iberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkilndung fol-
genden Kalendermonats in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Tell

Der Staat und die Systeme der sozialen Sicherung kdnnen nur
funktionieren, wenn alle Blirger bereit sind, die Verpfliehtun-
gen zu erfilllen, dle ihnen im Rahmen der geltenden Rechtsord-
nung obliegen. Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die illegale Be-
schaftigung fdrdern, entziehen sich ihren Pflichten gegeniiber
der Gemelnschaft. Durch illegale Beschiftigung werden dem Staat
Steuern und den Sozialversicherungstrigern Beitrige entzogen
sowle legale Beschiftigungsmdglichkeiten blockiert. Sie verur-
sacht und fdrdert Arbeitslosigkeit und trigt zur Gefihrdung der
sozialen Sicherung bei, weill die Leistungsanspriiche des einzel-
nen Beschiftigten gefahrdet und die Gesamthelt der Versicherten
geschidigt werden. AuSerdem ist sie Ursache fiir Wettbewerbsver-
zerrungen, weii'die.Unternehmen, die die bestehenden Gesetze
einhalten, gegeniiber denjenigen im Nachteil sind, die sich durch
die F8rderung von.illegaler Beschiftigung Vortelle verschaffen.

Neben der‘illegalen.Beschéftigung stellt auch der MiSbrauch von
Seziallelstungen ein.ernstzunehmendes Problem dar. Die durch

den Leistungsmifibrauch bei den Sozialleistungstriigern entstehen-
den ungerechtfertigten Lelstungsausgaben sind von den Beitrags-
dder Steuerzahlern zu finanzieren; die hierdurch gebundenen Mittel
stehen filr andere notwendige MaBnahmen nicht zur Verflgung.

Ehnlich wie dureh illegale Beschdftigung gehen den Soziallei—
stungstrigern durch die miBbriuchliche Ausnutzung der Geringfii-
gigkeitsgrenzen in der Sozialversicherung Beitridge verloren.
Die miBbrduchliche Ausnutzung der Geringfiigigkeitsgrenze trigt
vielfach dazu bel, vorhandene Beschidftigungsmdglichkeiten fiir
Arbeitslose zu verdecken und dem einzelnen wirtschaftliche Vor-
teile zu Lasten anderer zu verschaffen.
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Illegale Beschiftigung, LeistungsmiBbrauch sowle das mifibréduch-
liche Ausnutzen der Geringfﬂgigkeitsgrehze sind daher ein sozial-
schiidliches Verhalten. Ihre wirksame Beki#mpfung ist eine wichtige
politische Aufgabe.

I.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf will die Bundésregierung die
Voraussetzungen der Bekidmpfung von illegaler Beschidftigung durch
wirksamere MSglichkeiten zur Feststellung der besché&ftigten Ar-
beitnehmer und ihres versicheriungsrechtlichen Status beim Arbeit-
'geber verbessern sowle dem unrechtmifigen Lelstungsbezug durch
beschiftigte Arbeitnehmer und dem miBbriuchlichen Ausnutzen der
Geringfiigigkeitsgrenze entgegéntreten.

Zur Erreichung der angestrebten Ziele sind im einzelnen folgende

MaBnahmen vorgesehen:

1. Einflilhrung eines Sozialversicherungsausweises

Jeder Beschiftigte erhdlt einen Sozialvérsicherungsausweis.
Der Ausweis, der filschungssicher hergestellt werden soll,
enthilt als persdnliche Daten ausschliefilich die Versiche-
rungsnummer der gesetzlichen'Rentenversicherung sowie den
Namen und Vornamen des Beschiftigten. Das Nihere i{iber Form
und Inhalt des Sozialversicherungsausweises soll Zhnlich wie
beim Gesetz ilber Personalausweise durch Rechtsverordnung ge-
regelt werden. Der‘Soz1a1versicherungsausweis wird von den
zustindligen Rentenversicherungstrigern bel Vergabe einer Ver-
sicherungsnummer oder auf eigenen Antrag ausgestellt.

Der Ausweis ist bei Beschiftigungsbeginn dem Arbeitgeber vor-
zulegen. Der Beschiftigte hat dariiber hinaus den Sozialversi-_
cherungsausweis bel einer Beschiftigung in elnem Wirtschafts-
bereich oder Wirtschaftszweig mitzufithren, in dem illegale
Beschdftigungspraktiken zus#itzliche KontrollmSglichkeiten durch
die zur Bekimpfung von illegaler Beschiftigung zustindigen Be-
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hérden erforderlich machen. Deshalb ist die Mitfllhrungspflicht
fiir das Baugewerbe, das Schaustellergewerbe, das Messe- und
Ausstellungsgewerbe sowie f{lr Beschiftigte des Gebiudereini-
gungsgewerbes ausdriicklich vorgesehen. Filir andere Wirtschafts-
zweige oder Wirtschaftsbereiche kann die Mitflhrungspflicht
durch Rechtsverordnung vorgeschrieben, fiir die ausdriickllich
aufgefiihrten Wirtschaftsbereiche kann sie aufgehoben werden,
wenn zusitzliche Kontrollmdglichkeiten wegen illegaler Be-
schirtigungspraktiken fir andere Wirtschaftsbereiche oder
Hirﬁschaftszweige erforderlicvh stnd bzw. flir die aufgefihr-
ten Berelche entbehrlich werden. |

Bei Sozlalleistungsbezug kann der Sozialversicherungsauswels
fiir die Dauer des Bezugs vom Jeweiligen Leistungstriger ein-
gezogen werden. Dies ermdglicht den Leistungstrédgern ein fle-
xibles Verfahren, um die Mdglichkeiten f{ir einen unberechtig-
ten Leistungsbezug neben Arbeitseinkommen wirksam einzuschrén-

ken.

Erwelterung der Meldepflichten

Die Arbeitgeber haben Beschiftigte, die bel Beschiftlgungs-
beginn ihren Sozialversicherungsausweis nicht vorlegen, der
zustindigen Krankenkasse zu melden. Diese Meldung erm&glicht
es, eihen evtl. Leistungsbezug festzustellen und im Falle
eines Leistungsbezuges den zustdndigen Lelstungstriger Uber
die Beschédftigungsaufnahme zu informieren.

Der Arbeitgeber hat auBerdem flir jeden Besch&iftigten, der

den Sozialversicherungsausweis mitzufithren verpflichtet ist,
zusdtzlich zu der Anmeldung nach der Datenerfassungsverord-
nung am Tag der Arbeitsaufnahme eine stark vereinfachte So-
fortmeldung {iber den Beginn der Beschidftigung zu erstatten.

Die Sofortmeldung und die Meldung {ber die Beschﬁftigungsauf;
nahme ohne Vorlage des Sozialversicherungsausweises sind mit-
einander zu verbinden, die Sofortmeldung kann dariiber hinaus
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aber auch mit einer Anmeldung im Rahmen des bestehenden Melde-
verfahrens verbunden werden, wenn diese innerhaldb der fiir
die Sofortmeldung geltenden Frist erstattet wird.

Geringfigig Besachidftigte werden in das bestehende Meldever-

fahren zur Sozialversicherung einbezogen. Das bedeutet ins-
besondere, daB die Aufnahme und das Ende elnes geringfigigen
Beschiiftigungsverhiltnisses zu melden sind. Der Inhalt der
Meldungen ist von den Krankenkassen an die Datenstelle der
Rentenversicherungstriger zu bermitteln. Aufgrund dieser
Meldungen'kann die Einhaltung der Gerlingfiligigkeitsgrenze iberprift
werden. )

Ordnungswidrigkeiten und Schadenersatz

VerstBBe gegen die wesentlichen Pflichten eines Arbeitgebers
oder eines Beschﬁfﬁigten sollen als Ordnungswidrigkeiten ge-
ahndet werden. Das Ordnungswidrigkeitenrecht gibt den Behdr-
den ausreichenden Ermessensspielraum, um beirBagatellverstﬁﬁen
von der Festsetzung einer GeldbuBe ganz abzusehen oder den
Grad der Schwere des VerstoBes bel der HBhe der Geldbufe zu
beriicksichtigen.

Werden aufgrund eines vorsitzlichen oder grob fahrlissigen
Verstofes gegen die Verpflichtung, Arbeitnehmer zu melden,
die bei BReschiftigungsbeginn lhren Sozlalversicherungsausweis
nicht vorlegen, Sozialleistungen geqﬁhrt oder weiter gewdhrt,
die dem Grunde und/oder der HBhe nach nicht oder nicht mehr
gerechtfertigt sind, wird der Arbeitgeber gegeniiber dem Lei-
stungstriger zum Ersatz der zu Unrecht erbrachten Le;stung
verpflichtet, sowelt sle nicht vom Leistungsempfinger zurlck-
gezahlt wurde.

Ausnahmen

Die Regelungen des Gesetzes sollen grundsiitzliich nicht fdr
Beschiftigungsverhiltnisse gelten, bel denen keinerlel Bezug
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zur Sozlalversicherung bzw. zur Bundesanstalt fiir Arbeit be-
steht (z. B. Beamte). Sie gelten ebenfalls nicht fiir Beschif-
tigte in privaten Haushalten und fir mithelfende Familienan-
gehdrige landwirbtschaftlicher Unternehmer. Flir entsandte Ar-
beitnehmer sind besondere Regelungen vorgesehen.

KontErollrechte

Der Bundesanstalt fir Arbeit, die aufgrund bereits bestehen-

der gesetzlicher Regelungen fir die Bekidmpfung von 1llegaler

Beschidftigung zustindig ist, werden erweiterte Kontrollbefug-
nisse eingerfiumt. Die Kontrolle der Erfﬁilung melderechtlicher
Pflichten der Arbeitgeber ist Aufgabe der Krankenkassen und
der Rentenver31cherungstréger.

Geringverdienergrenze

Die Gerihgverdienergrenze, bis zu der der Arbelitgeber bel
Versicherungspflicht des Beschi&ftigten neben dem Arbeitge-
beranteil auch den Beltragsantell des Arbeitnehmers zu tra-
gen hat, soll fiir alle Beschidftigten mit Ausnahme éer Behin-
derten in geschiitzten Einrichtungen mit der fiir geringfiigi-
ge Beschdftigungen geltenden Entgeltgrenze harmonisiert wer-
den. Die Geringverdienergrenze wird zunichst auf den heute
geltenden Betrag von sechshundert Deutsche Mark monatlich
festgeschrieben, bis die Entgeltgrenze filr geringfiligige Be-
schiftigungen diesen Betrag Ubersteigen wird. Urspringlich
lag die Geringverdienergrenze unter der Geringfigigkelts-
grenze und hatte nur fir die Auszubildenden Bedeutung. We-
gen des dynamischen Anstiegs der Geringverdienergrenze ent-
sprechend der Entwicklung der Beitragsbemessungsgrenze el-
nerseits und der gesetzlichen Festschreibung der Geringfi-
gigkeitsgrenze von 1978 bis 1984 andererseits, wurde der

von der Geringverdienergrenze erfafte Personenkrels zuneh-
mend grdfer, was dem urspriinglichen Sinn dieser Grenze zu-
widerlduft. AuBerdem fiihrt die Geringverdienergrenze Ilmmer
wieder zu unbefriedigenden Ergebnissen, wenn sich eine Erh3-
hung des Arbeitsentgelts wegen Uberschreitung der Geringver-



dienergrenze nicht auswirkt oder die Nettoauszahlung sogar
absinken lif%t, weil der Arbeitnehmer nunmehr die HElfte der
Sozialversicherungsbeitriige zu tragen hat. Durch eine Son-
derregelung sollen diese nachteiligen Auswirkungen gemildert

werden.

7. Ubergangsvorachfiften

Fir eine Ubergangszeit soll der Auswels iber die Versiche-
rungsnummer in der Sozialverslcherung aus dem Sozialversi-
cherungsnachweisheft als Sozialversicherungsauswels gelten.
Fiir bel Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits beschiftigte
Versicherte wird der Sozialversicherungsauswels bei Versen-
dung eines neuen Sozialversicherungsnachwe1sheftes ausgestelll.

II.

Bei ihren Vorschligen ist die Bundesregierung davon ausgegangen,
da® MafBnahmen, die zur Erreichung der angestrebten Ziele erfor-
derlich sind, notwendigerweise mit einem zusitzlichen Verwal-
tungsaufwand verbunden sind. Um effektive Kontrollen zu ermdg-
lichen, ist daher die peraconelle Ausstattung der Xontrollbehdr-
den zu verbessern. Der notwendige Verwaltungsaufwand fir Sozlal-
leistungstriger und Arbeitgeber sowie die den Arbeitgebern und
Arbeitnehmern auferlegten Verpflichtuﬁgen diirfen nach Auffassung
der Bundesregierung jedoch das MaR des Erforderlichen nicht tber-
schreiten.

Aus diesem Grunde knilpfen die vorgesehenen Mafnahmen gfundsﬁtz-
1ich an schon vorhandene gesetzliche Gestaltungen an. Bereits
heute wird allen Personen, die eine Versicherungsnummer in der
gesetzlichen Rentenversicherung erhalten, mit dem Scozialversi-
cherungsnachweisheft ein Auswels ausgestellt, aus dem sich die
Versilicherungsnummer der Rentenversicherung ergibt. Dieser vor-
handene Ausweis soll so umgestaltet werden, daR er als Sozial-
versicherungsausweis genutzt werden kann. Annlich wird auch beilm
Meldeverfahren in der Sozialversicherung verfahren, das grund-
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sdtzlich unverdndert bleibt; lediglich notwendige Erweiterungen,
die zur besseren Bekdmpfung von illegaler Beschidftigung bzw.

zur Verhinderung von Leistungsmifbriuchen und einer mifbriuch-
lichen Ausnutzung der Geringfiglgkeitsgrenze erforderlich sind,
werden in diesem Gesetzentwurf vorgesehen. |

Die Ausstellung eines Sczialversicherungsausweises ist mit einem
vertretbaren Verwaltungsaufwand nur méglich, wenn sie automa-
tionsgestiitzt im Rahmen bestehender Verwaltungsablidufe durchge-
fiihrt werden kann:—Schon aus diesem Grunde wird die Ausstellung
des Ausweises grundsidtzlich mit der Vergabe einer Versicherungs-
nummer bzw. der Ausstellung eines Sozialversicherungsnachweis-
heftes verknipft. Eine Beschrinkung der Ausstellung eines Sozlal-~
versicherungsausweises auf Besachiftigte geeigneter Branchen ist
unter Berilcksichtigung dieses Gesichtspunktes nicht mdglich.
Auéschlaggebend ist ferner, daf der Sozlalversicherungsausweis
auch eingesetzt werden soll, um einen unberechtigten Leistungs~
bezug zu verhindern. Der Bezug von Sozlallelstungen neben Ar-
beltseinkommen ist kein branchenspezifisches Problem. AuBerdem
muB, damit die Uberpriifung des versicherungsrechtlichen Status
eines Besch#ftigten ermﬁglicht‘wird, auéh flilr die geringfiligig
Beschdftigten die Ausstellung eines Sozialversicherungsauswelises
vorgesehen werden. Deshalb und zur Feststellung, ob die Vorausaset-
zungen einer geringfligigen und damit nicht versicherungspflich-
wigen Beschiftigung tatsdchlich vorliegen, sind besondere Mel-
dungen fir alle geringfiligig Beschiftigten erforderlich.

Wahrend die Ausstellung eines Sozialversicherungsausweises nicht
zuf bestimmte Gruppen von Beschiftigten beschrinkt werden kann,
braucht der Gesetzentwurf iIm Hinblick auf die Bekdmpfung illega-
ter Beschidftigung keine generelle MitfUhrungspflicht des Sozilal-
verslicherungsausweises vorzusehen. Ausschlaggebend dafiir ist, dal
eine Indentitdtafeststellung mit Hilfe des Sozialversicherungsaus-
weises, der keine Auskunft dartber gibt, ob der Beschiftigte ord-
nungsgemidB in der Sozlalversicherung gemeldet ist und deshalb nach-
gehende Feststellungen beim Arbeltgeber oder bel den Krankenkassen
bzw. der Bundesanstalt flr Arbeit erfordert, nur bei Kontrollen



- 29 - |

von Beschiftigten notwendig ist. Aufgrund des vorgelegten Sozial-
versicherungsausweises wird den zur Bekdmpfung von illegaler Be-
schédftigung zustindigen Behdrden bei Kontrollen der Name und die
éersicherungsnummer eines Beschi#ftigten bekannt; sie werden da-
durch in die Lage versetzt, anhand der Lohnunterlagen des Arbeit-
gebers den versicherungsrechtllichen Status eines beschdftigten
Arbeitnehmers festzustellen und zu priifen, ob der Arbeitgeber
seinen Verpflichtungen gegeniiber der Sozialversicherung nachge-
kommen ist. Erforderlichenfalls kdnnen diese Prilfungen mit Hilfe
der Versicherungsnummer bei den Krankenkassen-oder-bei der Bun-

desanstalt fir Arbeit vorgenommen werden.

Kontrollen zur Bekimpfung von illegaler Beschiftigung finden
aber nur in Wirtschaftshereichen oder Wirtschaftszweigen statt,
in denen wegen illegaler Praktiken bel der Beschiéftigung eine
lberwachung der Arbeitgeber zusitzlich zu den normalen Arbeit-
geberpriifungen im Rahmen der Beitragsliberwachung erforderlich
wird. Die Mitfiithrungspflicht des Sozlalversicherungsausweises
s0ll daher auf die Wirtschaftsberelche beschrinkt werden, die
wegen der Ar:t der Beschiftigungsverhiltnisse typischerwelse
fliir illegale Beschiftigungen offen sind und in denen nach vor-
liegenden Erkenntnissen illegale Praktiken bei der Beschifti-
gung in der Vergangenhelt schwerpunktmiBig aufgedeckt wurden,
weshalb schon bilsher verstirkte Kontrollen notwendig waren und

durchgefithrt werden.

Um die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziele auch tatsdchlich zu
erreichen, kann die Mitfiihrungspflicht auf weitere Wirtschafts-
bereiche oder Wirtschaftszweige ausgedehnt werden, wenn sich we-
gen illegaler Beschiftigungspraktiken die Notwendigkeit zusdtz-
licher Kontrollm8glichkeiten fiir diese Bereiche ergibt. Ebenso
kénnen die Wirtschaftsbereiche, fiir die ausdrilcklich die Mitfih-
rungspflicht vorgesehen ist, aus der Regelung entlassen werden,
falls die Voraussetzungen, die flir die Einbeziehung in die Rege-
lung maBgebend waren, nicht mehr vorllegen.
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III.

Die Bundesreglerung geht davon aus, daB mit den MaBnahmen die-
ses Gesetzes das mit der F8rderung bzw. Duldung von 1illegaler
Beschidftigung sowie der mifbrduchlichen Ausnutzung der Gering-
figigkeitsgrenzen durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer verbundene
Risiko so erhdht wird, daf schon allein aus diesem Grunde das
AusmaB und die schiéddlichen Folgen bisheriger Praktiken von Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern wirksam eingeschrinkt werden. Die
verbesserten Kontrollm8glichkeiten werden auBerdem dazu beitra-
gen, illegale Praktiken in grdBerem Umfang, als dies bisher még-
lich war, zu erkennen und zu bekimpfen. Dies setzt jedoch voraus,
daB die Mb6glichkeiten der Behd&rden, die zur Uberwachung der sich
aus dlesem Gesetz ergebenden Verpflichtungen von Arbeligebern

und Arbeitnehmern zustindig sind, Iinsbesondere deren personelle
Ausstattung, verbessert werden, um sie in dle Lage zu versetzen,
effektive Kontrollen durchzufiihren. Denn die Regelungen dieses
Gesetzentwurfes verbessern nur die Voraussetzungen fir effektivere
Kontrollen; sle kdnnen die notwendigen Kontrollen nicht ersetzen.



B. Besonderer Tell:

Zu Artikel 1

Knderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Zu Nr. 1 (§ 1 Abs. 2)

Der Gesetzentwurf sieht vor, daB die Regelungen {iber den Sozial-
versicherungsauswels und das zusitzliche Melderecht als Sechster
Abschnitt in das Vierte Buch Sozialgesetzbuch eingefiigt werden.
Da im Sechsten Abschnitt sowohl 1im Bereich der Arbeitsfdrderung
als auch im Berelch der Sozialhilfe besondere Pflichten flUr Ar-
beitgeber, Beschiftigte und Leistungsempfinger geregelt werden,
ist es notwendig, klarzustellen, daf die Vorschriften dieses
Abschnitts auch fiir diese Bereiche gelten. Die BuBligeldregelungen
des Siebten Abschnitts gelten zusitzlich fiir den Bereich der
Arbeitsfbrderung. Unberithrt bleiben die in den anderen Sozial-
gesetzen geregelten materiellen Meldevorschriften,

Zu Nr. 2 (Sechster Abschnitﬁ)

Die Regelungen {iber den Sozialversicherungsausweis und die im
Verh#ltnis zum geltenden Recht zus#tzlichen Meldepflichten des
Arbeitgebers sollen im neuen Sechsten Abschnitt des Vierten Buches

getroffen werden.

Zum Ersten Titel - Sozialversicherungsauswels

Zu § 95 - Grundsatz

Neben der grundsitzlichen Bestimmung, daf Jeder Beschiftigte einen
Sozialversicherungsausweis erhilt, normiert § 95 die mit der Aus-
stellung des Ausweises fir seinen Inhaber grundsitzlich verbundenen
Pflichten. '



Drucksache '24 2/88

{

Zu § 96 - Ausstellung des Sozlalversicherungsauswelses

Nach Absatz 1 wird der zustindige Rentenversicherungstriger ver-
pflichtet, mit der Vergabe der Versicherungsnummer den Sozialw
versicherungsausweis auszustellen. Um die zur Bekdmpfung von
illegaler Beschdftigung notwendigen Kontrollen zu erméglichen
und wegen der Einbeziehung der geringfligig Beschidftigten in das
Meldeverfahren zur Sozlalversicherung, durch die das mifbriuch-
liche Ausnutzen der Geringfllgigkeitsgrenze verhindert werden
s0l1l, ist es notwendlg, die Rentenversis@herungstriger zu ermich-
tigen, auch an die Beschiftigten, die in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nicht versichert sind, die ftr die Ausstellung
des Sozlalversicherungsausweises erforderliche Versicherungs-
nummer zu vergeben.

Ein neuer Sozlalversicherungsausweis wird in den in Absatz 2
aufgezihlten Fillen auf Antrag oder von Amts wegen ausgestellt.
Unbrauchbar gewordene Sozialversicherungséuswe1se sind zurick-
zugeben, damit m&iglichst vermieden wird, da8 der einzelne in

den Besitz mehrerer Ausweise gelangt. Mifibr#uche sollen damit
vermieden werden.

Der Antrag iIst beil den in Absatz 3 genannten Krankenkassen zu
stellen, deren Zustindigkeit sich nach § 28 i richtet. Der Hin-
weis auf § 36 SGB I stellt klar, daB ein Antrag auf erstmalige
Ausstellung des Sozialversicherungsausweises Handlungafdhigkeit
(Vollendung des 15. Lebensjahres) voraussetzt.

Zu § 97 - Inhalt

In Absatz 1 ist geregelt, welche Angaben der Sozlalversicherungs-
ausweis ilber den Beschiftigten zu enthalten hat, um eine Uberprii-
fung des versicherungsrechtlichen Status eines Beschiftigungsver-
hdltnisses beim Arbeltgeber zu ermdglichen.

Absatz 2 gibt einen Hinweis darauf, daB der Auswels zus#tzliche
Angaben enthalten kann. ‘



Zu § 98 - Pflichten des Arbeitgebers

Diese Vorschrift steht in unmittelbarem Zusammenhang mit den
Regelungen der §§ 100, 102 und 108. Grundsitzlich ist der Ar-
beitgeber nach Absatz 1 verpflichtet, sich bei Beschidftigungs-
aufnahme den Sozialversicherungsauswels vorlegen zu lassen. Wird
ein Sozlalversicherungsausweis bel der Beschidftigungsaufnahme
oder unmittelbar danach nicht vorgelegt, hat der Arbeltgeber
eine Kontrollmeldung nach § 102 Abs. 1 gegenfiber der zustindi-
gen Krankenkasse.abzugeben. Durch die Kontrollmeldung wird es
der Krankenkasse ermSglicht, Feststellungen dariiber zu treffen,
ob der Beschiftigte eine Sozlalleistung bezieht, die aufgrund

- der Beschiftigungsaufnahme ganz oder teilwelse einzustellen ist.
Durch die Kontrollmeldung kann der Arbeltgeber eine evtl., Lel-
stungserstattung gemif § 108 vermeiden, da er einerselits zur
Aufdeckung des Leistungsbezuges belgetragen hat und ihm nicht
zuzumuten ist, flir einen von ihm nicht zu vertretenen Lelstungs-

P

miBbrauch zu haften.

Sofern der Beschiftigte zur Mitfilhrung des Sozialversicherungs-
ausweises verpflichtet ist, hat der Arbeitgeber ihn nach Absatz 2
darilber zu belehren, da fiir den Beschiftigten hiuflg nicht er-
kennbar ist, ob eine Mitfilhrungspflicht besteht oder nicht.

Zu § 99 - Pflichten des Beschiftigten

Damit der arbeltgeber seiner in § 98 geregelten Pflicht nach-
kommen kann, enthilt der Absatz 1 eine Verpflichtung des Beschif-
tigten, den Sozialversicherungsausweis bei der Beachiftigungs-

aufnahme vorzulegen.

Absatz 2 regelt, in welchen Wirtschaftsberelchen der Beschiftig-
te zur Mitfithrung des Sozialversicherungsauéweises und zur Vorlage
gegenliber den zur Kontrolle des Auswelses berechtigten Behdrden
verpflichtet ist. In der Vorschrift sind die Wirtschaftsberelche
bestimmt, in denen nach den bisherigen Erfahrungen der fir die
Bekdmpfung fiir illegale Beschdftigung zustdndigen Behdrden in
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erheblichgm Umfang Beschidftigungen ohne Beachtung der bestehen-
den sozialversicherungsrechtlichen Regelungen ausgeiibt werden.
Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung wird ermichtigt,
durch Rechtsverordnung die Bereiche, fir dle eine Mitfilhrungs-
pflicht des Sozlalversicherungsausweises besteht, aufgrund neuer
Erkenntnisse dleser Behdrden {iber die Entrichtung illegaler Be-
schiftigungspraktiken zu erweitern oder eingzuschrinken (vgl.

§ 101). '

Diese Regelung erméglicht es, flexibel auf festgestellte Mif~
briuche zu reagleren und die durch dieses Gesetz normierten zu-
sitzlichen Verpflichtungen nur den Arbeitgebern solcher Wirt-
schaftsbereiche oder Wirtschaftszweige aufzuerlegen, in denen
besondere Kontrollen erforderlich sind, um illegale Beschéfti-
gungspraktiken zu bekdmpfen.

Zu § 100 - Hinterlegung

Die im Absatz 1 aufgefﬁhrten Leistungstriger erhalten die M&g-
lichkeit, die Hinterlegung des Sozialversicherungsausweises

zu verlangen, um frithzeitlig von der Aufnahme einer Beschidfti-
gung gegen Entgelt durch einen Leistungsempfénger zu erfahren.
Dieses Recht der Leistungstriger korrespondiert mit der beste-
henden Verpflichtung eines Leistungsempfingers, dem Leistungs-
tfager alle fir die Inansprﬁchnahme der Leistung wesentlichen
Angaben zu offenbaren. Damit wird es dem Lelstungstriger ermdg-
licht, die Sozialleistung rechtzeitig einzustellen oder nach

den entsprechenden gesetzlichen Regelungen Einkommensanrechnunw
gen vorzunehmen, so daR ein nicht gerechtfertigter Lelstungs-
bezug varmieden werden kann. Die Vorschrift beldft dem Leistungs-
triger einen Ermessensspielraum bei der Hinterlegung des Sozial-
versicherungsauswelses, um den verwaltungsmﬁﬁigen Aufwand auf
das MaB zu begrenzen, das der Leistungstrédger fir erforderlich
hilt. Die Leistungstriger haben daher nach pflichtgemffiem Er-
messen zu entscheiden, ob sie im Einzelfall eine Hinterlegung
des Scozialversicherungsausweises verlangen, Iinshesondere ob im
konkreten Einzelfall die Geféhr eines unberechtigten Leistungs-
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bezugs entstehen kdnnte. Der Sozlalversicherungsausweis ist vom
Leistungstréger so zu verwahren, daf er nach Wegfall der Sozlal-
leistung dem Leistungsempfinger unversehrt zuriickgegeben werden
kann. Kommt der Leistungsempfinger der Aufforderung des Leistungs-
tridgers zur Hinterlegung des Scozialversicherungsauswelses aus

von ihm zu vertretenden Griinden nicht nach, kann der Leistungs-
triger nach pflichtgemifBem Ermessen die Leistung ganz oder teil-
weise entziehen. Vor einer solchen Mafnahme ist der Leistungéem-
pfinger auf die Rechisfolgen der mangelnden Mitwirkung schriftlich
hinzuweisen. Wird die Hintérlegung des Sozlalversicherungsauswei-
ses nachgeholt, hat der Lelstungstriger nach pflichtgemiflem Er-
messen die M8glichkeit, die Leistung auch rickwirkend ganz oder
teilweise zu erbringen. Bei Sozlalhilfeempfingern kann die Leil-
stung nur auf das zum Lebensunterhalt unerliBliche begrenzt werden.

Absatz 2 regelt die Hinterlegung desrSozialversicherungsauswei-
sesy bei dem Arbeitgebef beil Lohnfortzahlung wegen Arbeitsunfdhig-
keit. Die Hinterlegung erfolgt nur auf Verlangen des Arbeitgebers,
sowelt er dles flir erforderlich hilt.

Zu § 101 - Verordnungsermiichtlgung

Der Bundesminister fiir Afbeit und Sozialordnung wird ermichtigt,
die in den Nummern 1 bis 3 genannten Bereiche durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu regeln.

Nr. 1:

In der Rechtsverordnung soll der Bundesminister flir Arbeilt und
Sozialordnung die Beschaffenheit des Auswelses bestimmen. Neben
den Angaben zur Person, dle bereits abschlieBend im § 97 aufge-
z&hlt sind, 'soll der Ausweis weitere Angaben enthalten kénnen,
wobei z. B. auch der Name des ausstellenden Versicherungstrﬁ-
gers, das Ausstellungsdatum sowie der Aufdruck "Sozlalversiche-
rungsausweis™ als mdgliche zusitzliche Angaben in Betracht kom-
men. AuBerdem kann die Schriftart, mit der die Sozlalversiche-

rungsausweise zu beschriften sind, bestimmt werden.
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Nr. 2 u. 3:

Der Bundesminister fir Arbeit und Sozlalordnung erhilt die Mbg-
lichkeit, die Wirtschaftsbereiche, in denen eine Mitfihrungs-
pflicht des Sozialversicherungsausﬁeises‘gegeben sein s0ll, neu
zu bestimmen, wenn sich neuere Erkenntnisse illegaler Praktiken
bei der Beschidftigung ergeben. Damii besteht die Miglichkeit,
auch in Zukunft flexibel auf sich Zndernde Erscheinungsformen
illegaler Beschédftigungspraktiken zu reagieren.

Zum Zweiten Titel - Meldungen

Zu § 102 - Kontrollmeldung

Die Meldung nach Absatz 1 ermdglicht der Krankenkasse, Nachfor-
schungen dariiber durchzufiihren, cb ein Sozialversicherungsaus-
wels wegen Leistungsbezug beil Beschﬁftigﬁngsaufnahme hinterlegt
war und bei Aufdeckung von Leistungsbezug den Leistungstriger
Uber die Beschiftlgungsaufnahme zu informieren.

Die Meldung ist gemidR Absatz 2 an die in § 28 i genannte Ein-
zugsstelle flir den Gesamtsozialversicherungsbeitrag zu erstat-
ten. Diese Regelung gilt auch fiir Beschiftigte, filr die keine
Beitridge zur Krankenversicherung zu entrichten sind. Da die Mel-
dung unverzliglich abzugeben ist, kann den Arbeitgebern nicht
zugemutet werden, bei Mehrfachbeschiftigten die zustidndige Ein-
zugsstelle nach def {iberwiegenden Beschiftigung kurzfristig zu
ermitteln. Die Zustdndigkeitsregelungen fiir Mehrfachbeschiftig-
te sollen daher nicht gelten.

Zu § 103 - Sofortmeldung

Durch die Verpflichtung zur Abgabe einer Sofortmeldung gemiR
Absatz 1 wird sowohl dem Arbeitgeber als auch dem Beschiftig-
ten die M8glichkeit genommen, sich bei Kontrollen dahingehend
einzulassen, die Beschiftigung sei erst am Tag vor dieser XKon-
trolle aufgenommen worden. Bisher bestand bel Kontrollen die
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Schwlerigkeit, solche Einlassungen zu widerlégen, da nach gelten-
dem Recht der Beginn einer Beschiftigung innerhalb einer Frist
von zwel Wochen, bei einer Datenlibermittlung auf Datentridgern
innerhalb einer Frist von sechs Wochen anzumelden ist.

Die Beschrinkung dieser besonderen Meldepflicht auf Beschdftigte,
die zur Mitfiuhrung des Sozialverslcherungsausweises verpflichtet
sind (§ 99 Abs. 2 i. V. m. § 101 Nr. 2 und 3}, trdgt dem Umstand
Rechnung, daR eine besondere Kontrollmdglichkelt lber den Beginn
der Beschiftigungsverh#ltnisse nur dort erforderlich ist, wo be-
sondere Kontrollen zur Bekimpfung illegaler Beschéftlgung durch-
gefliihrt werden. Dabei handelt es sich um die Wirtschaftsbereiche
und Wirtschaftszweige, fir die die Mitfllhrungspflicht des Sozial-

versicherungsausweises vorgeschrieben ist.

Da eine Anmeldung nach den geltenden Meldevorschriften in der
Sozialversicherung aufgrund der Vielzahl der zu machenden Anga-
ben innerhalb einer kiirzeren, als def bisher vorgesehenen Frist
nicht mdglich ist, ist eine gegenfiber der Anmeldung stark ver-
einfachte Sofortmeldung mit den in Absatz 2 aufgeflihrten Anga-
ben abzugeben. Die Angaben zur Person fir die Sofortmeldung sol~
len grundsitzlich dem Sozialversicherungsauswels oder anderen
amtlichen Dokumenten entnommen werden. Kdnnen keine amtlichen
Dokumente vorgelegt werden, kann der Arbeitgeber auch die vom
Beschdftigten selbst gemachten Angaben eintragen.

Absatz 3 vermeidet die Abgabe von Doppelmeldungen durch den Ar-
beitgeber filir einen Beschiftigten. '

Zu § 104 - Meldung flr geringfiigig Beschidftigte

Mit dieser Regelung werden die geringfligigen Beschiftigungsver-
hiltnisse in das bestehende Meldeverfahren fiir versicherungs-
pflichtige Beschiftigungsverhiltnisse einbezogen. Durch die Mel~
dungen nach Absatz 1 wird erstmalig die M8glichkeit geschaffen,
grunds#tzlich alle geringfiligigen Beschiftigungsverhiltnisse mit
ihrem Beginn, ihrem Ende sowie ihrer jeweiligen Art zu erfassen.
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Absatz 2 bestimmt die filr die Meldung erforderlichen Daten. Die
zu meldenden Daten entsprechen im wesentlichen den bereits fiir
versicherungspflichtige Beschidftigte zu lUbermittelnden Angaben,
soweit sie fiir die Beurteilung der Versicherungsfreiheit von
geringfiigig Beschiftigten bendtigt werden. Die Angaben nach Num-
mer 2 ermbglichen, zwischen geringfiiglg entlohnten Beschifti-
gungen und kurzfristigen Beschidftigungen zu unterscheiden.

Damit der Besch&ftigte erfdhrt, welché Angaben der Arbeitgeber
liber ihn gemeldet hat, hat der Arbeitgeber nach Absatz 3 den
Inhalt der Melduhgen schriftlich bekanntzugeben.

Zu § 105 - Auskunftspflicht des Beschiiftigten und Aufgaben der
Einzugsstellen ‘

In der Begriindung zu § 102 Abs. 1 wurde bereits darauf hinge-
wiesen, daRB die Einzugsstelle gemiB Absatz 1 aufgrund der Kon-
trollmeldungen vom Beschiftigten Auskunft dariiber verlangen kann,
ob und von wem er eine Leistung i. S. d. § 100 Abs. 1 bezieht.
Uber die Beschiftigungsaufnahme kann die Einzugsstelle den Lei-
stungstriger informieren und die hierfiir erforderlichen Daten

offenbaren.

Um eine Kontrolle darilber zu gewihrleisten, daR nach einer So-
fortmeldung flr einen Besch&dftigten auch eine Anmeldung durch
die Arbeltgeber erfolgt, hat die Einzugsstelle nach Absatz 2

die Sofortmeldungen mit den Anmeldungen abzugleichen. Ist nach
Ablauf der Meldefrist keine Anmeldung fiir den Beschdftigten ab-
gegeben worden, hat dle Meldestelle die unverziigliche Abgabe
dieser Meldung durch den Arbeitgeber zu veranlassen.

Zur Aufdeckung einer miBbrduchlichen Ausnutzung der Geringfii-
gigkelitsgrenze (§ 8 Viertes Buch Sozialgesetzbuch) sollen die
Meldungen fir geringfligig Beschiftigte zentralrverarbeitet werd-
en. Die Einzugsstellen haben daher die Meldungen flir geringfiigig
Beschédftigte gemdf Absatz 3 auf maschinell verwertbare Datentri-
ger aufzunehmen und an die Datenstelle -der Rentenversicherungs-
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triger welterzuleiten. Die Datenstelle hat dle Meldungen fiir ge-
ringfilgig Beschiiftigte abzugleichen und bel Verdacht bestehender
Versicherungspflicht die zust&ndige Krankenkasse einzuschalten.
Fiir Meldungen, die ohne Eintragung einer Versicherungsnummer eln-
gehen, hat die Einzugsstelle die Vergabe einer Versicherungsnum-

mer zZu veranlassen.

Zu § 106 - Verordnungsermichtigung

Bei § 106 handelt es sich um die Ermichtigungsnorm, um fir das
Meldeverfahren die notwendigen Regelungen fiir eine einwandfreie
Datenerfassung und =ibermittlung zu gewdhrieisten; es wurde dar-
auf geachtet, daBk weltestgehende fibereinstimmung mit dem bereits
bestehenden Meldeverfahren besteht.

Die Vorschrift ermichtigt daher den Bundesminister filr Arbeit
und Sozialordnung, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Einzelheiten des Meldeverfahrens zu regeln. Er
kann die Form der Meldungen vorschreiben sowle Regelungen {lber
die maschinelle Lesbarkeit der Vordrucke und Uber die bei der
Ausfilllung der Vordrucke zu verwendenden Schriftarten treffen.
Er hat ferner die Mdglichkeit, die Fristen fiir die Abgabe der
Meldungen fiir geringfiligig Beschiftigte festzulegen. Dile Rechts-
verordnung kann auch Bestimmungen dariiber enthalten, welche zu-
sitzlichen, fiir die Verarbeltung der Meldungen notwendigen An-
gaben Ulber den in den §§ 102 bis 104 zwingend vorgeschriebenen
Inhalt der Meldungen hinaus zu machen sind: Hierzu gehdren bel-
spielhaft Schliisselzahlen, die Auskunft Uber den Grund der Ab-
gabe einer Meldung geben und die fir die Vergabe einer Versiche-
rungsnummer erforderlichen Dateﬁ. SchlieBlich ist noch das Ver-
fahren ilber die Priifung, Sicherung und Weiterleitung der Daten

zu bestimmen.

Die Rechtsverordnung kann ferner bestimmen, unter welchen Vor-
aussetzungen und in welcher Form Meldungen auf maschinell ver-
wertbaren Datentrigern oder durch Datenilibertragung abgegeben
werden k&nnen. AuBerdem kann geregelt werden, in welchen Fdllen
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auf einzelne Meldungen, z. B. beim Zusammentreffen mehrer Mel-
deanlé&sse, oder auf einzelne Angaben verzichtet werden kann.
Festgelegt werden kann auch, wie und Qann der Arbeltgeber die
Beschidftigten iiber die Meldungen zu unterrichten hat. Flir die
Ausfiillung dieser Ermichtligungsnorm wird beispielhaft auf die
bestehenden melderechtlichen Vorschriften der Zwelten Datener-
fassungs- bzw. der Zweiten Datenﬁberm1ttlungsverordhung verwie-
sen. Die bereits im geltenden Recht fiir das Meldeverfahren fiir
versicherungspfliichtige Beschiftigte enthaltene Mbglichkeit,
in bestimmten F&llen Meldungen gegeniiber einer anderen Stelle
als der Einzugsstelle erstatten zu kdnnen, soll auch im Rahmen
der Regelungen dieser Normen genutzt wrden kdnnen.

Zum Dritten Titel -~ Gemeinsame Vorschriften

Zu § 107 - Priifungen

In Anlehnung an § 132 a Arbeitsfdrderungsgesetz gibt Absatz 1
zur effektiven Uberwachung der Einhaltung der Pflichten nach

den §§ 98, 99, 102 sowie 103 der Bundesanstalt fir Arbeit die
Befugnis, Kontrollen bel den Arbeitgebern durchfiihren zu kén~
nen. Die Kontrollen, dle ohne vorherige Ankindigung durchgefiihrt
werden kdnnen, erstrecken sich dabei nicht nur auf die Beschif-
tigten des kontrollierten Arbeitgebers, sondern auch auf alle
auf dem Grundstick oder Iin den Geschiftsriumen angetroffenen
Beschdftigten. Damit wird das Risiko flUr die Arbeitgeber und
Beschédftigten, illegale Praktiken durchzufiihren, nicht mehr kal-
kulierbar. Die Bundesanstalt flr Arbeit wird bei der Erfiillung
dieser Aufgabe von den in Absatz 1 Satz 4 aufgezihlten BehGrden
unterstiitzt. Sie erhalten hierfiir - jedoch nur insoweit - die
gieichen Rechte. Eine dariiber hinausgehende Kontrollbefugnis
wird im Rahmen der nach Abs. 1 durchgefiihrten Kontrollen die-
senn Behorden nicht elngerdumt. So richten sich z. B. Kontrol-
len im Rahmen der Beltragsiiberwachung weiterhin nadh den hier-
[dr erlassenen Rechtsvorschriften. Im Verteidigungsbereich -

bei Behdrden und Dienststellen der Bundesawehr und in anderen
sicherheitsempfindlichen Betrieben.oder Betriebstelilen -~ sind
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aus Oriinden der Zuferen Sicherheit derartige Priifungen nur im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiilr Verteidigung miglich.

Absatz 2 regelt die fir dieﬁPrﬂfung erforderlichen Duldungs-,
Mitwirkungs- und Auskunftspflichten. Chne diese Pflichten wire
eine ordnungsgemife Durchfiihrung der Priifungen nach Absatz 1
nicht gewidhrleistet.

Nach Absatz 3 haben die Einzugsstellen und die Rentenversiche-
rungstréger dle ordnungsgemﬁﬂe Abgabe der nach diesem Gesetz
vorgesehenen Meldungen im Rahmen der ihnen obliegenden Beitrags-

iberwachung zu kontrollieren.

Zu § 108 - Leistungserstattung

Absatz 1 verpflichtet den Arbeitgeber, dem Leistungstridger die
aufgrund schuldhafter Unterlassung der Abgabe der Kontrollmel-
dungen zu Unrecht erbrachten Lelistungen zZu erstatten, wenn der
Sozialversicherungsausweis beim Leistungstriger hinterlegt war.
Der Arbeitgeber ist nur fir den Zeltraum erstattungspflichtig,
fir den er den Leistungsempfénger beschiftigt hat, und dann auch
nur insoweit, wie der Leistungsempfinger die LLeistungen nicht
selbst erstattet.

Absatz 2 bestimmit, daf die Forderung durch schriftlichen Ver-

waltungsakt geltend zu machen ist.

Zu § 109 - Ausnahmen

Durch Absatz 1 werden Beschﬁftigté in einer Beschiftigung, die
grundsdtzlich keinen Bezug zur Sozialversicherung haben, von

den Vorschriften dieses Abschnitts ausgenommer. Dies gllt je~
doch nicht fiir versicherungsfreie geringfligige Beschiftigungen,
sofern sie nicht in privaten Haushalten ausgeiibt werden. Gering-
fiigig Beschiftigte in privaten Haushalten werden ausdriicklich

von den Regelungen dieses Abschnitts nicht erfagt. Elne Zusam-
menrechnung mehrerer Beschiéftigungsverhdiltnisse in privaten Haus-

halten erfolgt dabel nicht.
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Absatz 2 regelt das Verfahren fir entsandte Beschiftigte. Der
entsandte Beschaftigté—wird verpflichtet, sich einen Ersatzaus-
weis von der Ortskrankenkasse des Beschéftigungsortes ausstellen
zu lassen. Der Ersatzausweils, der bel Nachweis der Entsendung
bzw. der Arbeitserlaubnis ausgestellt wird, enthilt die persén~
lichen Daten des entsandten Beschdftligten, den Arbelitgeber und
die ausstellende Krankenkasse.

Die Glltigkeit des Ersatzauswelses ist auf die Dauer der Ent-
sendung beschrédnkt. Der Ersatzauswels ist nach Ende der Beschif-
tigung zurﬁckzugeben. Mitfilhrungspflicht besteht entsprechend

§ 99 Abs. 2. | ‘ ‘

Um den Arbeitgebern elnen unverhiltnismifigen Verwaltungsauf-
wand zu ersparen, sowelt sich die Notwendigkeit ergibt, elne
grdfere Zahl von Arbeitskriften nur kurzzeitig einzustellen,
nimmt Absatz 3 Wirtschaftsbereiche, in denen dies insbesondere
aus saisonalen Grilnden oder im Hinblick auf die Elgenart der
Tidtigkeit hiufiger vorkommt, von den Meldepflichten aieses Ge-
setzes aus.

Zu § 110 - Verordnungsermichtigung

Aufgrund dieser Vorschrift wird der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung ermichtigt, kurzzeitig Beschiftigte weiterer
Wirtschaftsbereiche von den Meldepflichten des Zwelten Titels
auszdnehmen, soweit in dlesen Wirtschaftsbereichen die gleichen
Griinde flr eine kurzzeitige Beschiftigung vorliegen wie in den
in § 109 Abs. 3 ausdriicklich genannten Wirtschaftszweigen.

Zu Nr. 3 (Siebter Abschnitt)

Die Bufgeldregelungen des bisherigen Sechsten Abschnitts werden
in den Siebten Abschnitt libernommen und ge#ndert.
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Zu § 111 - BuBgeldvorschriften

Der Inhalt die;er-Vorschrift entspricht dem éeltenden Recht unter
Berilcksichtigung der Novelle zum SGB IV (BR-Drucks. 120/88) sowle
dem Entwurf eines Gesundheltsreformgesetzes (BR-Druck. 200/88).

AuBerdem sind in Absatz 1 zusitzlich die Ordnungswidrigkeiten

der Arbeitgeber und Beschiiftigten aufgefihrt, dle sich aus die~
sem Gesetzentwurf ergeben (vgi. Abs., 1 Nr. 1, Y4, 5 und 6). Die
Beachtung der im Sechsten Abschnitt normierten Pflichten ist
Voraussetzung fiir eine wirksame Bekimpfung von illegaler Bgschifti-
gung, von unberechtigtem Leistungsbezug und einer mifbriuchlichen
~Ausnutzung der Geringfﬁgigkeitsgrenzen in der Sozialversicherung.
Wer als Arbeltgeber seine Meldepflichten nach den §§ 103 und 10%
nicht ordnungsgemid erfiillt, verwelgert damit seine-Mitwirkung
bel der Durchfilarung dieses Gesetzes und gefihrdet damit die

mit den Regelungen verfoclgten Ziele. Das gleiche gilt flr Be-
schidftigte, die sich weigérn, den Soziélversicherungsausweis
vorzulegen. Zur Durchsetzung und Absicherung der in &iesem Ge-
setz normierten Rechtspflichten ist es erforderlich, Tatbestin-
de als Ordnungswidrigkelten vorzusehen, deren Verfolgung und
Ahndung in das pflichtgem#le Ermessen der 3ehdrde gestellt ist.

Innernald des im Absatz U bestimmten BuBgeldrahmens hingt dle
fastzusetzende Hihe einer Geldbude vom Ausmaf der Pflichtver-
letzung ab, wobei die GeldbuBe flir Verstdde gegen § 99 Abs. 2
nur zwischen 5 und 1.000 Deutsche Mark betragen soll.

Zu § 112 - Allgemeines {iber Bufgeldvorscariften

Absatz. 1 enthidlt die notwendlgen Regelungeﬁ {iber die Zustindig-
keiten fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach diesem Gesetz. '

Absatz 2 entspricht dem geltenden Recht.
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Absatz 3 stellt klar, daB dle GeldbuBfen von den zustindigen Be-
hérden zu vereinnahmen sind. Er regelt auch die Frage, welche
Behdrde die Auslagen trégt und entschidigungspflichtig ist. Ab-
weichend von der allgemeinen Vorschrift des § 105 Abs. 2 des
Gesetzes {ber Ordnungswidrigkeiten tragen mit Ausnahme der Auf-
sichtsbehdrden die'jeweils fir die Verfolgung und Ahndung zu-
stdndigen Behdrden anstelle der Bundes~ oder Landeskasse die
notwendigen Auslagen, die nach den Vorschriften der Strafpro-
zeRBordnung im Verfahren von der Verwaltungsbehdrde zu ersetzen
sind. Die gleiche Zustdndigkeitsregelung gilt auch In Abweichung
von § 110 Abs. U4 des Gesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten fiir Ver-
mdgensschiden, die durch eine VerfolgungsmaBnahme im BuBgeldver-
fahren unrechtmifig verursacht worden sind. Vollstreckungsmaf-
nahmen richten sich nach den Regelungen des Zehnten Buches So-
zialgesetzbuch. '

Zu § 113 - Zusammenarbeit mit anderen Beh&érden

Diese Regelung enthilt die {bliche Verpflichtung zur Zusammen-
arbeit der Behdrden bel der Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten, wie sie bereits in anderen Gesetzen besteht (vgl.
z. B. § 233 b Arbeitsfdrderungsgesetz und § 18 Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz).

Zu Artikel 2 bis 5

Durch dié Vorschriften wird die Geringverdienergrenze fliir alle
Beschédftigten mit Ausnahme der Behinderten in geschiitzten Einrich-
tungen wmit der flir geringfiigige Beschiftigungen geltenden Ent-
geltgrenze harmonisiert. Ubergangsweise bleibt der zur Zeit gel-
tende Betrag von sechshundert Deutsche Mark monatlich maBgebend.
Die fir Behinderte in geschilitzten Einrichtungen geltende Gering-
verdienergrenze wird beibehalten. )

Im 4brigen wird durch die Neuregelung auch vermieden, daB durch
voriibergehendes Uberschreiten der’Geringverdienergrenze Infeolge
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von Einmalzahlungen (z. B. Welhnachtsgeld) wegen der dadurch
auftretenden Pflicht, die H3lfte der gesamten Sozialversiche-
rungsbeitrige zu tragen, ein Nettobetrag verbleibt, der gerin-
ger 1st als der Nettobetrag, der ohne die Einmalzahlung aufgrund
des laufenden Arbeitsentgelts erzlelt wird. Kinftig gilt folgen-

des:

Wird die Geringverdienergrenze im Monat durch einmalig gezahltes
Arbeitsentgelt liberschritten, ist der Beitrag von Arbeitgeber
und Arbeitnehmer Jje zur HALfte nur fir den Teil des Arbeitsent-
gelts zu tragen, der die Geringverdlenergrenze iiberstelgt; die
Beltragslast hinsichtlich des Arbeitsentgelts bis zur Geringver-
dienergrenze trifft allein den Arbelitgeber.

Zu Artikel 6 - XEnderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 112 a Abs. 1 Satz 4 und Abs. 2)

Bel der Streichung des Absatzes 1 Satz 4 und des Absatzes 2 in

§ 112 a des Arbeitsfirderungsgesetzes handelt es sich um eine
redaktionelle Knderung als Folge der Neufassung des § 171 Abs. 1
des Arbeitsférderungsgesetzes. Eine Verminderung des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld infolge der Anpassung nach § 112 a des Ar-
beitsfdrderungsgesetzes tritt kinftig nicht mehr eln.

Zu Nummer 2 (§ 171 Abs. 1)

Vgl. Begriindung zu Artikel 2 bis 5.

Zu Artikel 7 - Ubergangsvorschrift

inderung des Artikels II des Vierten Buches Soﬁialgesetszch

Zu § 18 a « Sozlialversicherungsauswels

Diese Vorschrift gewihrleistet, daf alle Beschiftigten, flr die
bereits eine Versicherungsnummer vergeben ist, spitestens bis
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zum 31. Dezember 1993 einen SozialversiéherungSausweis erhalten.
Bis dahin soll Ubergangsweise der Ausweis {ber die Versicherungs-
nummer in der Sozialversicherung aus denm Sozialversicherungsnach-
weisheft als Sozialversicherungsausweis gelten, da bel Inkraft-
treten des Gesetzes aus verwaltungsmifigen Gfﬁnden nieht unmit-
telbar alle Beschiaftigten mit dem Sozialversicherungsausweis
ausgestattet werden k&énnen. In den Fillen des § 99 Abs. 2 ist
eine Neuausstellung m¥glich.

Zu Artikel 8 - Berlin-Klausel

Enth&1t die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 9§ - Inkrafttreten
Regelt das Inkrafitreten.

C. Finanzieller Teil

Die Aufwendungen, diée im Bereich der Sozlalversicherungstriger
und den anderen von diesem Gesetz betroffenen Behdrden entste-
hen, sind zur Zeit nur teilweise quantifizierbar.

Fir die Herstellung des Ausweises k®nnen je nach Ausgestaltung
Kosten von ca. 75 Millionen DM entstehen, die sich jedoch auf
einen mehrjdhrigen Zeltraum verteilen werden, weil keine sofor-
tige, sondern eine zeitlich gestreckte Ausstattung aller Beschif-
tigten mit einem Sozialversicherungsausweis vorgesehen 1st. Die
Ubrigen Kosten, insbesondere die durch verstirkte Kontrollen
und den daflir erforderlichen Personalbedarf entstehenden Kosten,
sind zur Zeit nicht quantifizierbar.

Durch die Anderung der Vorschriften fiber die Geringverdlener-
grenze bei Einmalzahlungen k&nnen sich fiir die Arbeitgeber die
Sozlalversicherungsbeitriige ganz geringfiigig erhdhen; Bund, Lin-
dern und Gemeinden k®nnen dadurch nicht quantifizierbare Mehrko-
sten entstehen.
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Durch die Regelungen dieses Gesetzentwﬁrfs k3nnen im Einzelfall
den Arbeitgebern géringfﬁgig hdhere Kosten infolge der Melde-
pflichten, insbesondere bel {iberschreitung der Geringfiigigkeits-
grenze entstehen. Diese Kosten, die im Einzelfall nicht quantli-
fizierbar sind, sind insgesamt so geringfiglig, daf Einfliisse

auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau nicht zu erwarten sind. Entsprechendes gilt fir
die Mehraufwendungen der Rentenversicherungstriger durch die

Vergabe des Sozialversicherungsauswelses.
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Anlage

Stellungnahmnme
zum

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung
eines Sozialversicherungsausweises
und zur
Anderung anderer Sozialgesetze

1. Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 2 Satz 2 SGB 1IV)

Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

*1. § 1 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefalit:

upie Vorschriften des Sechsten Abschnritts gelten auch
fliir die Sozialhilfe und flir das Recht der Arbeits-
fdrderung; flr das Recht'der Arbeitsférderung gelten
ebenfalls die Vorschriften des Dritten und Siebten
Abschnitts.'!’



Begrilindung:
Redaktionelle XKlarstellung.

Der Gesetzentwurf geht u.a. von der
aus dem Entwurf eines Gesetzes zur
Einordnung der Vorschriften {iber die
Meldepflichten des Arbeitgebers in
der Kranken- und Rentenversicherung
sowie im Arbeitsférderungsrecht und
iber den Einzug des Gesamtsozialver-
sicherungsbeitrags in das Vierte
Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame
Vorschriften fiir die Sozialversiche-
rung (Bundestags-Drucksache 11/2221)
sich ergebenden Fassung des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch aus, beriick-
sichtigt aber die in Artikel 1 Nr. 1
dieses Gesetzentwurfs vorgesehene
Anderung des § 1 Abs. 2 nicht.

2. Artikel 1 Nr. 2 (§ 97 Abs. 1 nach Nr. 3 SGB IV)

In Nummer 2 ist in § 97 Abs. 1 nach Nummer 3 folgende

Nummer 4 einzufiigen:

"4, sein Lichtbiid.”

Begrindung :

Die Einfiihrung eines Sozialversicherungs-
auswelses wird grundsdtzlich begrilt.
Allerdings muf8 er auch geeignet s=in, den
ihm beigegebenen Zweck zu erfiillen.

Zur Optimierung der Wirksamkeit des
Sozialversicherungsausweises ist seine
Ausstattung mit einem Lichtbild unerldflichn,

-~ um durch die Erleichterung der Identifizierung
die Kontrolltdtigkelt effizienter zu gestal-
ten,

- um die mifbriduchliche Benutzung des
Sozlialversicherungsausweises zu verme’ ".n.

Fiir die Ausgabe des Sozialversicherungs-
auswelses kénnte auch ein anderes Ver-
fahren als das in § 96 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs vorgesehene gewidhlt
.werden.
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Artikel 1 Nr. 2 (§ 100 Abs. 1 Satz 1 SGB IV)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob auch den
Unfallversicherungstrigern die Moglichkeit eingerdumt werden sollte, bei Cewdh-
rung von Verletztengeld die Hinterlegung des Sozialversicherungsausweises zu
verlangen.

Nach § 565 Abs. 1 RVO hat bei Gesundheitsschidden durch Arbeits-
unfidlle oder Berufskrankheiten vorrangig der Triger der gesetz-
lichen Krankenversicherung zu leisten, sofern der Verletzte

bei diesem krankenversichert ist. Die Leistungspflicht des
Unfallversicherungstrigers besteht gem#f § 565 Abs. Z RVO nur,
soweit ein berﬁfsgenossenschaftliches Heilverfahren durchge-
fihrt wird. In diesen Fidllen ist wegen der Schwere der Verletzungen
die Gefahr eines unberechtigten Leistungsbezugs in der Regel
kaum gegeben, so daB fiir die Unfallversicherungstrdger auf die
Moéglichkeit der Hinterlegung des Sozialversicherungsausweises
verzichtet werden kann.

Demgegeniiber sieht jedoch der Entwurf eines Gesetzes zur
Strukturreform im Gesundheitswesen {Gesundheits-Reformgesetz
- GRG - Drucksache 200/88 -) vor, § 565 RVO mit Wirkung vom
1.1.1991 zu streichen (Art. S Nr. 17, Art. 70 Abs. 3). Entfillt aber die
vorrangige Leistungspflicht der gesetzlichen Krankenversicherungstriger,
dann wird es fiir die Unfallversicherungstréger gleichermallen
von Interesse sein, die Hinterlegung des Sozialversicherungs-

ausweises verlangen zu kénnen.



4. Artikel 1 Nr. 2 (§ 100 Abs. 1 Satz 1 SGB IV)

In Artikel 1 Nr. 2 ist in § 100 Abs. 1 Satz 1 das Wort
Il'k annl! ‘ )

durch das Wort

"s0ll"

zu ersetzen.

Begriindung:

Um die Zielsetzung des Gesetzes zu erreichen,
ist es im Regelfall - insbesondere, wenn von
der Bundesanstalt flir Arbeit wund von den
Trigern der . Sozialhiife Leistungen erbracht
werden - zwingend geboten, die Hinterlegung des
Sozialversicherungsausweises zu verlangen. Eine
Sollbestimmung 148t Ausnahmen flir die Fiille zu,
in denen ein Leistungsmiflbrauch regelmiBig
nicht zu beflirchten ist, soc z. B. bei einer
fiber die Lohn- und Gehaltszahlungspflicht des
Arbeitgebers hinausgehenden Erkrankung.

5. Artikel 1 Nr. 2 (§ 100 Abs. 2 SGB IV)

In Artikel 1 Nr. 2 ist in § 100 Abs. 2 folgender Satz
anzufiigen: . |

"Kommt der Leistungsempfiinger der Aufforderung zur Hinterle-
gung nicht nach, kann der Arbeitgeber die Lokn- wund
Gehaltsfortzahlung verweigern.™

Begriindung:

Die Arbeitgeber sollten - vergleichbar der
Regelung im Lohnfortzahlungsgesetz bei Nicht-

vorlage der Krankmeldung - eine Sanktionsmig-
lichkeit erhalten, um den Arbeitnehmer zur

Xoilage des Sozialversicherungsausweises anzu-
alten.
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. Artikel 1 Nr. 2 (§ 102 Abs. 1 Satz 2 SGB 1V)

In Nummer 2 ist in § 102 Abs. 1 Satz 2 das Semikolon durch
einen Punkt und der zweite Halbsatz durch folgenden

Satz zu ersetzen:

v"Die Meldung ist am Tag der Beschidftigungsaufnahme abzugeben,
wenn eine Meldung nach § 103 Abs. 1 zu erstatten ist, und

mit dieser zu verbinden."

Begriindung:
Kiarstellung des Gewollten.

. Artikel 1 Nr. 2 (§ 103 Abs. 1 Satz 1 SGB 1Vv)

In Nummer 2 ist § 103 Abs. 1| Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Der Arbeitgeﬁer hat fiir jeden Beschiftigten, der zur Mit-
fihrung seines Sozialversicherungsausweises verpflichtet
ist (§ 99 Abs. 2, § 101 Nr. 2 und 3), der Einzugsstelle
spitestens am Tag der Beschdftigungsaufnahme unverziiglich
eine Meldung zu erstatten.”

Begriindung:

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfes
(S. 37) wird die besondere Meldepflicht
nach § 103 auf Beschidftigungen beschrinkt,
die der Mitfihrungspflicht unterliegen,
weil fir beide Mafnahmen die gleichen
Gesichtspunkte maflgebend sind. Die Fassung
des Entwurfs gewidhrleistet diese Be-
schridnkung bei Wegfall der Mitflihrungs-
pflicht durch Rechtsverordnung nach

§ 101 Nr. 3 nicht, weil sie auf die in

§ 99 Abs. 2 aufgefiihrten Wirtschaftsbe-

reiche, nicht aber auf die Mitfithrungs-
pflicht verweist,



. Artikel 1 (§§ 8, 103, 108 SGB 1V)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs-

verfahren zu priifen, N

~ ob die Sofortmeldung nach Artikel 1 Nr. 2 (§ 103) des
Gesetzentwurfs auf gewerblich Beschidftigte beschrinkt
werden kann, da im Angestelltenbereich MiBbr#iuche kaum
auftreten dilrften,

- wie den im Einzelfall auftretenden Schwierigkeiten bei der
Einhaltung der Meldefrist nach Artikel 1 Nr. 2 (§ 103) des
Gesetzentwurfs, z.B. bei BEinstellung eines Arbeitnehmers
im Laufe eines Tages auf einer kleinen Baustelle chne
Baubiliro, Rechnung getragen werden kann,

- ob eine Erginzung des Artikels 1 Nr. 2 (§ 108) des Gesetz-
entwurfs erforderlich ist, um sicherzustellen, daB der
Arbeitgeber zur Erstattung von Leistungen erst dann
verpflichtet ist, wenn von einem Leistungstriger erfolglos
alle zumutbaren Vollstreckungsmafnahmen gegen den Lei-
stungsempfinger durchgefilhrt wurden und

- ob eine Anderung des § 8 Abs. 2 Satz 1 des Sozialgesetz-
buches IV erforderlich ist, um eine - auch riickwirkende -
Beitragshaftung des Arbeitgebers auszuschliefien, wenn sich
bei einer Zusammenrechnung geringfligiger Besch#ftigungen
im Haushalt und in der gewerblichen Wirtschaft eine
Versicherungspflicht ergeben sollte.
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Artikel 1 Nr. 2 (§ 109 Abs. 3 SGB IV)

In Nummer 2 ist in § 109 der Absatz 3 wie folgt zu
fassen:

"(3) Die Regelungen des Zweiten Titels dieses Abschnitts gelten
nicht flir saisonal eingesetzte Arbeitskri#fte in der Land- und
Forstwirtschaft. Sie gelten zudem nicht flir Beschiftigte des
Schaustellergewerbes ....... (weiter wie Regierungsvorlage).”

Begrindung:

Die Einfllthrung eines Sozialversicherungsauswei-
ses und die damit verbundenen Meldevorschriften
werden insbesondere land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe mit einem hohen Einsatz von
Saisonarbeitskréften erheblich belasten. Die in
§ 109 Abs. 3 vorgesehene Regelung ist fiir diese
Betriebe nicht ausreichend. Der ohnehin schon
vorhandene Arbeitskriftemangel bei der Bewdlti-
gung saisonaler und witterungsbedingter Ar-
beitsspitzen wiirde sich durch den zus#tzlichen
Verwaltungsaufwand noch vergrdflern und zu
erheblichen . Existenzgefihrdungen, insbesondere
im Sonderkulturbereich, filthren.



10. Artikel 1 Nr. 3 (§ 111 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB IV}

11.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob im Hinblick auf das in § 103
Abs. 1 Satz 1 enthaltene Gebot unverziiglicher Meldung
§ 111 -Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 durch das Tatbestandsmerk-
mal '"nicht rechtzeitig" zu ergidnzen ist.

Artikel 1 Nr. 3 (§ 111 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Satz 2 SGB IV)

a) In Artikel 1 Nr. 3 ist § 191 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wie folgt zu fassen:

4. entgegen § 99 Abs. 2 den Sozialversicherungs-~
ausweis nicht vorlegt, es sei denn, dafl er
seine Personalien auf andere Weise nachweist,".

b} In Artikel 1 Nr. 3 ist § 111 Abs. 1 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Im Interesse der Klarheit und Obersicht-
lichkeit sollte die Einschrdnkung des Bufi-
geldtatbestandes in § 11! Abs. 1 Satz 2
unmittelbar mit der BuBgeldnorm verbunden
werden.



