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Empfehlungen

der Ausschisse
zum

Arbeitsdokument der Kommission der Europ#ischen Gemein-

schaften: Der Binnenmarkt flir Energie

KOM(88) 238 endg.; Ratsdok. 6219/88

Punkt der 596. Sitzung des Bundesrates am 16. Dezember 1938

Der federfiihrende Ausschu8 fiir Fragen der Europdischen

Gemeinschaften (EG),
der Ausschuffl fliir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

und
der WirtschaftsausschuBB (Wi],
empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

1. Der Bundesrat begriilt die Bestandsaufnahme der Kommission
der Europ#ischen Gemeinschaften zum Binnenmarkt fir

Annahme
111t 2.) Energie als einen wichtigen Schritt zur Verwirklichung

dieses Ziels.

2. Der Bundesrat begrifit das von der Kommission der Europ#d-
ischen Gemeinschaften vorgelegte Arbeitsdokument iber
Bedeutung und Hemmnisse eines Europ#ischen Binnenmarktes
fiir Energie.
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Dem Energiebereich,' der  sowchl selbst bedeutender
Wirtschaftssektor als auch Schliisselfaktor fiir die Gemein-
wirtschaft ist, kommt eine wichtige Rolle bei der
Verwirklichung eines leistungsstarken Europ#ischen Binnen-
marktes zu. Dessen Grundgedanke, durch verstlrkten Wettbe-
werb die wirtschaftliche Leistungskraft der Gemeinschaft
insgesamt wund ihrer Mitgliedstaaten zu stirken, nuf
deshalb auch im Energiebereich zum Tragen kommen.

Die Realisierung des Energiebinnenmarktes muB mit den
Zielen einer in allen Regionen mdglichst sicheren,
kostenglnstigen und gleichzeitig umweltvertriglichen
Energieversorgung in Einklang stehen. Hierbei kommt den
energiepolitischen Zielen der Gemeinschaft fur 1995

besondere Bedeutung zu.

Im Zuge der angestrebten Integration im Bereich der
Energiemirkte wird besonders darauf zu achten sein, daf
die notwendige Gleichrangigkeit der politischen Ziele der
sicheren und preisglnstigen Energieversorgung sowie der
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen EG-weit als
verpflichtendes Prinzip Anwendung findet.

Energieerzeugung und Energienutzung sind bedeutende
Faktoren der Umweltbelastung. Der i{iberwiegende Anteil der
sauren Luftmassenschadstoffe stammt aus der Energie-
erzeugung. Auch die Zunahme des Kohlendioxids, dessen
Gefahren flir Klima#nderungen immer deutlicher werden, wird
zum grd8ten Teil durch Energieerzeugung bedingt. Die
sichere und preisgiinstige Energieerzeugung kann deshalb
nicht allein MaBstab allen Handelns sein.
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Der Bundesrat sieht in dem Arbeitsdokument vor allem eine
erste, in wesentlichen Punkten noch zu vertiefende Be-
standsaufnahme von Hemmnissen, die einem freien Binnen-
markt in den einzelnen Energiesektoren entgegenstehen. Er
hilt die umfassende und optimale Transparenz unterschied-
licher Rahmenbedingungen der Energieversorgung in den
Mitgliedstaaten fir uner1iflich, um Wirkung und Probleme
eines freien Energiebinnenmarktes sachgerecht abschéitzen
su kénnen. Er ist der Auffassung, daB dabei vor allem auch
die Bedeutung unterschiedlicher Marktordnungen und
Strukturen der Energiewirtschaft in den Mitgliedstaaten
(z. B. Staatsmonopole) sowie unterschiedlicher Einfluf-
mBglichkeiten kommunaler Entscheidungstriger auf die
Energiemirkte (z. B. iber Wege- und Planungshoheit)
transparenter gemacht werden muf .

Der freie Austausch von Energieprodukten ist ein priori-
tires Ziel bei der Verwirklichung des Binnenmarktes filir
Energie. Soweit dabei die Organisations- und Verteilungs-
strukturen auf dem Energiemarkt Wettbewerbsverzerrungen
zur Folge haben, sind diese Verzerrungen zu beseitigen.

Der Bundesrat weist auch darauf hin, daB die Harmonisie-
rung des Binnenmarktes fiir Energie als ein Gesamtkomplex
anzusehen ist, bei dem die einzelnen Teilbereiche in einem
engen Zusammenhang stehen.

Das Arbeitsdokument der Kommission enth#lt regelmifiig noch
keine konkreten Vorschlige zur Realisierung eines Energie-
binnenmarktes. Da jedoch bei den weiteren Beratungen
bereits wesentliche Grundziige des energiepolitischen Ord-
nungsrahmens festgelegt und Belange der Linder berlhrt
werden kdnnen, fordert der Bundesrat die frithzeitige und
umfassende Einschaltung der Linder in den Prif- und
Gestaltungsprozel.



9. Die Kommission 148t in ihrem Arbeitsdokument erkennen, daf

10.

sie eine Verstirkung des Wetthewerbs insbesondere im
Bereich der leitungsgebundenen Energien ffir erforderlich
h#lt. Sie widmet der Erleichterung des Zugangs vor allem
zu den grenzilberschreitenden {#iberregionalen Leitungs-
systemen besondere Aufmerksamkeit ("Common Carrier™).

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf eine Ausweitung der
Mdglichkeiten grenziiberschreitenden Energieaustausches bei
Berlicksichtigung der notwendigen Versorgungssicherheit
grundsfitzlich zu begrfiien ist. Sich daraus ergebende
Vorteile miissen jedoch der Gesamtheit der Verbraucher
zugute kommen. Die Entstehung sektoraler und regionaler

Disparititen mul vermieden werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, darauf zu
achten, daB auch im Falle eines verstirkten grenziiber-
schreitenden Wettbewerbs am Prinzip des Wettbewerbs um
geschlossene Versorgungsgebiete festgehalten wird. Etwaige
Xnderungen im Zuge des Binnenmarktes dfirfen nicht ein-
seitig zu Lasten der stidrker dezentral, damit prinzipiell
wettbewerbsniher strukturierten deutschen Versorgungswirt-
schaft gehen, sondern miissen gleichgewichtig auch fir

Staatsmonopole gelten.

Bei der Strompreisbildung h#lt der Bundesrat im Hinblick
auf die Problematik verstiirkten Wettbewerbs um bestimmte
Abnehmer die Frage der Kostenstrukturgerechtigkeit beziig-
lich der einzelnen Abnehmergruppen fir wichtig. Ein
Verdringungswettbewerb durch miBbrduchliche Preisge-
staltungen mull verhindert werden.
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Der Bundesrat unterstreicht, daf fir einen freien Strom-
RBinnenmarkt die Problematik nationaler Sonderlasten der
deutschen Elektrizitidtswirtschaft vor allem durch die
Kohleverstromung geldst werden muBi. Er ist der Auffassung,
daf die kinftige EG-Beibilfepolitik den erforderlichen
Spielraum fur die Fortfilhrung

kohlepolitischer Mafnahmen erhalten muf, die sich an den

nationalen Notwendigkeiten orientieren.

der MaBnahmen erhalten muBl, die sich an den kohle-
politischen Notwendigkeiten orientieren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Verhandlungen der Europ#ischen Gemeinschaften auf
folgendes hinzuwirken:

Im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarktes fiir Energie
muB das in der Bundesrepublik Deutschland erreichte hohe
Niveau des Umweltschutzes erhalten bleiben. Die erforder-
liche EG-weite Harmonisierung der Umweltschutz- und
Sicherheitsstandards sollte daher auf einem entsprechend
hohen Schutzniveau unter Beriicksichtigung des Fortschritts
des Standes der Technik erfolgen.

Dies ist auch notwendig zur Vermeidung von Wettbewerbs-
nachteilen fiir die deutsche Energieversorgung.

Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung der Kernenergie-
nutzung fiir die Energieversorgung der Gemeinschaft insge-~
samt und die Mehrzahl ihrer Mitgliedstaaten.
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Bei der Nutzung der Kernkraft ist ein HOchstmaf an
Sicherheit fiir die Kraftwerke und den gesamten nuklearen
Brennstoffkreislanf zu gewlhrleisten. Der Bundesrat hidlt
eine Harmonisierung der Sicherheits- und Umweltschutzan-
forderungen auf hohem Niveau gerade in diesem Bereich fir
unerlidBlich.

Da EG-weit noch erheblicher Forschungs- und Handlungs-
bedarf bei der Entwicklung und Einflihrung neuer umwelt-
vertriglicher Energietechnologien besteht, sollten diese
Technologien amch hei Verwirklichung des Binnenmarktes
weiter unterstiitzt werden.

AuBerder sind die Potentiale der Energieeinsparung sowchl
auf der Erzeuger- wie auf der Verbraucherseite auszu-

schépfen.

Die Gemeinschaft ist auch bei Ausschdpfung der Miglichkei-
ten rationellerer Energleverwendung und der Nutzung
eigener Energlepotentiale auf funktionierende Welt-
energiemirkte angewiesen. Die Realisierung des Binnen-
marktes darf deshalb nicht zu einer Abschottung nach auflen
fiihren.

Der Finanzausschufl
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.



