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Der Binnenmarkt fir Energie

Elnfihrung

1.

Im Energiesektor bestehen noch schwerwlegende Handeishemmnisse
Innerhaib der Gemsinschafti. Wird dieser Zustand nicht gedndert und

ein gems nsamer Marit nicht In naher Iukunft ° auch im
Energiebaralch geschaffen, besteht dis Gefahr, dass der auf dliesem
Geblet erreichte Integrationsgrad wiedsr verloren geht®. MIt

diesen Worten begann die Mittelilung der Kommiss!ion an den Rat aus
dem Jahre 1968 iiber erste energiepolltische [eitlinien fur die
Geme [nschaft. Seitdem sind erhebfiche Fortschritie Insbescndere im
Sinne einer besseren gemeinsamen Definltlion der grossen Leltlinien
der einzeistaatlichen Energlepolitik erzieit worden. Dennoch Ist
In diessn zwanzlig Jahren die Errichtung elnes echten gsmelinsamen
Energlemarktss nur wenig veorangskommen, obwohl das Belsplel der
Vereinigten Staaten oder Kanadas zelgt, dass In foderativen
Staaten ein gemeinsamer Energlemarkt giinstige Folgen haben kann.

Seit der Verabschledung der ElInheltlichen Europidischen Akte Im
Dezember 1985 und vor allem se{tdem der Europilsche Ratl} nunmehr
der Gemelnschaft dla fiir den Erfolg der Einhes!itiichen Europalschen
Akte erforderlichen Mitte! an dies Hand gegeben hat, sind dle
Voraussetzrungen fur die verwirklichung des europdIschen
Blnnenmarktes endllich gegeben. Das Ziel der Verwirkllchung des
grossraumigen europz!schen Marktes bis Ende 1992 Ist damlt zur
Triebfeder des neugewonnensn eurcpzischen Elans geworden.

Die vom Rat im September 1986 verabschiedetien “Neuen energlepoll-
tischen Zlelen der Gemainschaft"2), weisen ausdriickliich auf dles
Notwendigkeit elner "besseren Integration des von
Hande!shemmnissen befrelten Energlebinnenmarkies mit dem Ziel, die
Versorgungssicherheit zu erhdhen, die Kosten zu verringern und die
wirtschaft!iche Wettbewerbsfah!gkeit zu verstarken® hin.

Auf der Grundiage dieser Zielsetzung hat die Kommlsslon die fiir
Energiefragen zustandigen Minister aufgefordert, dieser Frage
besondere Aufmerksamkelt zu schenken. Am 2. Juni 1987 haben dle
Minister anlasslich der Ratstagung {iber Energlefragen die
Kommission in der Absicht unterstitzt, "mit Hii(fe der betroffenen
Kreise zunichst eine Bestandsaufnahme der bestehsnden Hindernisse
vorzunehmen und sodann “dem Rat rechtzeitig gesignste Vorschlage
fiir deren schrittweisen Abbau bis Ende 7882 vorzulegen™. Iur
gleichen Ielt bekundeten auch das Europaische Parlament und der
Wirtschafts— und Sozialausschuss ihr Interesse an diesen

Uber legungen.

Dle Ergebnisse der elnschlidgigen Arbeiten der Kommission sind In
der vorllegenden Mittellung zusammengafasst. Dlese stiitzt sich auf
eigens Erfahrungen desr Kommission, aber auch auf die Erfahrungen
der &ffentlichen Hand und der Marktbetelligten. So Ist im Geiste
der Beschliisse vom Juni 1987 darauf hilnguweisen, dass dle

13
2)

Europalscher Rat, Briisse!, 11. bls 13. Februar 1883.
ABI. Nr.C/241 vom 25.9.1986
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Mitglledstaaten aufgefordert wurden, [hre Bemerkungen vorzutragen.
Desgleichen sind rund hundert Organisationen und Unternehmen, die
samtliche Mitgiiedstaaten, alle Energietrager und Energieerzeuger
ebenso wle dle Energienutzer vertreten, der Aufforderung gefolgt,
elinen Beltrag aus Iihrer Sicht belzusteuern.

Die vor!llegende Mittellung baslert auf elner Bestandsaufnahme der
verschledenan tatsachlichen oder potentiellen Hemmnisse flir einen
gemeinsamen Energiemarkt, die so erschopfend und so transparent
wie mdgllich sein solite. Dlese zwangslauflg schematische
Bestandsaufnahme |legt dleser Aufzeichnung ais Anhang bel. Darlin
werden Punkt flr Punkt die In den verschledenen Energlesektoren
bestehenden Hemmnisse aufgezelgt.

Im 2zusammenfassenden Tefil dieser Mittsl lung werden nachelnandar

~ dle aligemaine Problematlk der Elnbindung der Energle (n den
Binnenmarkt und

- dle wichtigsten Themen, dle aus dsr Sicht der Kommlsslon
vorrangtg zu untersuchen waren, sowie die Leltlinfen fiir dless
Untersuchung bshandelt.
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DIE ALLGEME INE PROBLEMATIX DER EINBINDUNG'DER
ENERGIEWIRTSCHAFT IN DEN B INNENMARKT

Dle spez!fischen Merkmale des Energlemarktes sind ein Aspekt des
Problmsms, um das es bel einem besser integrierten europdlschen
Energliemarkt geht. Dabei darf dar HRahmen um den " es geht
(rechtliche Instrumente und Sachzwihgo), nicht verdeckt werdsn.
Die zur Verwirk!ichung dieses grossen B[nnenmar&tés vorgeschiagens
Methode wlrd von den ‘spezlflschen Merkmalen das Energiemarktes
ebenso bestimmt wle von den fur thn ge!ltenden Sachzwﬁngen und
Herausforderungen. : T

1. Die spezifischen Merkmale des Enﬂrglema!ﬁte?
= e e e SReran Lo eess Pk ekl e, Do .

Der gemeinhin verwendete Begriff “Energlemarkt™ mag den Eindruck
antstehen lassen, dass dis Energiewirtschaft einen relativ
homogenen Sektor darstelit. Bel nidherer Betrachtung wird Jedoch
deutlich, dass dieser Markt hinsichtlich seiner Produkte wie auch
deren Verwendung sshr hetsrogen ist. So gl!lt es zundchst
fastzustellen, dass Energie zwar ain Wirtschaftsprodukt ist, lhre
Vermarktung aber eng mit dem Dienstleistungsbegriff verkniupft Ist.
per Dlsnstleistungsantei! ist im {brigen je nach Energleart sehr
unterschliediich.

Neban der materiellen Unterscheidung, die sich zwlschen den
varsehiedasnen Energietragern trefren i&sst, Ist restzuihalten, dass
auch die Nutzung der einzeipen Energietriger nicht einheitilch
ist, da ein Energieprodukt J[e nach Verarbeitung als Brennstotf,
Trelbstoff, Rohstoff oder Antriebskraft dienen kann. Bestimmte
Verwendungsbereiche der Energie betreffen ihrem Wesen nach
foiglich quasi-relevante Mirkte wle beispielswealse den
Strassenverkehr oder die Petrochemie, wihrend andere Bereliche wle
dia Sektoren Heizung oder Hochiéfen und DampferZeugung starker dem
Wettbewerb gedffnet sind. Auch die Vertriebsmonopole fir Gas und
Elektrizitat, gleich ob es sich wh de jure oder de facto
bestehende Monopole handelt, tragen ur Entstehung geschlossener
Mirkte bsl, die sich auf dis Wettbewerbsverhiitnisse, In der

Geme Inschaft auswirken.

Auch die Marktbeteiligten wsisen elnes grosse Vielfalt - von
kicinen und mittlieren Unternehmen (KMU} Gber 6ffent!ich-rechtlliche
oder privatrechtiiche naticnale Firmen bis zum multinationalen

Unternehmen - auf. 1In Anbetracht Ihres sshr unterschled[lthen
Status geliten fiir jeden dieser Marktbetelligten unterschied!l iche
Rechte, vargiinst igungen oder Pftlichien hinsichtlich der

Marktiel inahme.
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Auch die politischen Traditionen, die Besteuerungspraxis und die
Energieressourcen sind ja nach Mitg!ledstaat Busserst
unterschledlich. So  haben sich dle Reglement lerung und
Verhaitensweisen in mitunter stark diverglerenden Richtungen
entwickeltl.

Die vorstehenden {iber legungen machen deut!lich, dass die zwischen
den einzeinen Lindern festgestelliten Unterschlede vor aillem von
der Art der Energieprodukte und von den Bedlingungen deren
Gewinnung und Nutzung bestimmt werden. So ist die Tatsache, dass
der Energliemarkt in der Geme inschaft heute noch reslativ stark
abgeschottet Ist und somit betricht!iche Hemnisse fiir einen frelen
Verkehr der Energieprodukte aufweist, In der Mehrzah! der Fille
durch die Besonderhelten der einzelinen nationalen Markte und deren
historische Entwicklung zu erklaren.

2. Worum es geht

par Blinnenmarkt Ist ein Mittal, um dle polltische Integraticn der
Gems inschaft il untermauern und, prosalscher ausgedriickt,
die Wettbewerbstahigkeit in elner immer starker dem
Konkurrenzkampf ausgesetzten Welt zu starken.

Sc gesehen hat ein besser Integrierter europdlscher Energlemarkt
den ZIweck, die Xosten des Zugangs zur Energle zu senken. Den
direkten Nutzen davon wird der individue!!ls Verbraucher, aber auch
dle industrie, soweit sle Energlenutzerin ist, haben. (Energie
steilt 25 bis 30X der Produktionskosten In den Sektoren Stahl,
Giasproduktion, Aluminium oder Baumateriallen dar).

Die Industrie - wird damit lelstungsfihiger und kann lhre
Wettbewerbsfihigkeit verbessern: ein daraus resultierendes
Wirtschaftswachstum wird positive Wirkungen zeitigen, insbesondere
tiir die Beschaftigung.

Der grossriumige Binnenmarkt wird auch auf dle Struktur der
Energliewirtschatt der Gomeinschaft positive Auswirkungen haben,
wird es doch dadurch moglich sein, dle Komp lementar 1tdt besser zu
nutzen, dle Kostanstruktur zu verbessern und dle Energiegewinnung,
den Energletransport und die Enargleverteliung zu rationalislieren.
Die Folge davon wlederum wird sein, dass sich [n der Gema inschaft
gesunde und florierende Energleunternehmen haiten und entwickeln
kénnen, die Im internationalen Wettbewerb besser bestehen und
attraktive und sichere Versorgungsbedingungen In Anspruch nehmen
kénnen werden. '

Ein besser integrierter Enargiemarkt ist zweifel los ain
gewichtiger zusatzliicher Faktor der versorgungssicherheit fur atle
Mitgl iedstaaten. Mit einer stirkeren energlewirtschaftiichen
vernetzung liesse sich nicht nur die Solidaritidt zwischen den
Mitgliedstaaten, sondern auch dle Flexibilitat auf
Unternehmenssbene erhdhen. Dadurch kénnte der gegenseltige
Beistand - im Krisenfall verbessert werden; ausserdem bdten sich
damit Mdglichkeiten fur mehr Handel.
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Dle Auswsltung des Handsls zwischen den Mttg[ledstaatan Ist elnes
dar Ergebnisse, die von e inem Enargieblnnenmarkt erwartat werden
durfen. Damit konnte der Hande! mehr, ais dies heuts der Fall ist,

7u elner Kostensenkung beltragen. Auf diesem Geblet ist In der
Gemeinschaft noch manches verbesserungsfTihlg, obgleich die
Situation Je nach Energiotrager recht unterschiedilch ist. So
machten 1986 der Rohé L hande | (Lleferungen aus dem Verainigten
Konigrelch) knapp 15% des Raff[nerledurchsatzbs und der Hande! mit
Erddlprodukten mehr als 20X der fln!ands[[eferungen aus. Der
innergemsinschafti{iche Handel mit Erdgas (Liaefsrungen aus den
Niederianden) erreichte im gleichon Jahr etwa 12,5% des
Gemelnschaftsverbrauchs. Demgegenubor wurde Ste[nkohie 1986 nur in
sehr geringsam Umfang zwischen den Mitglredstaaten gehandalt
(weniger als 3% des Verbrauchs); ‘atlardings sind hier die
Aussichten flir einen vermehrten Innergemsinschaftlichen Handel
begrenzt. Beli der Elsktrizitat betrugen die
innergemeinschaftlichen Lleferungen weniger als 5x des gesamten
Elaktrizltatsvarbrauchs der Gemsinschaft (ein sehr erheb! icher
Tell davon auf reiner Austauschbasls) Trotz der Besonderhelten
dar Elektrizitat kdnnte eins Zunahme der - lnnergemelnschaft[lchen
Lieferungen, dle die Vorteile der S[tuatlon ausnutzen, spurbare
Auswirkungen auf die durchschnitt) ichen KWh-Kosten haben.

Fiir die Zukunft unserer Gamsinschaft Ist die Schaffung eines
basser integrierten Enorgiemarktcs von zentraier Bedeutung Es ist
daher wichtig, dass alle tntsachlicﬁen " odar potentiellen
Hemmnisse, die diessr starkeren antegration entgegenstehen,

unabhanglg von dem betreffenden Energietriger oder dem
betreffenden Mitglisdstaat [dentifiziert warden. Die
Gilaubwlirdigkelit des Unterfangens hingt weltgehand von dlesem
“Iiilen ab, chne Vorbehalte  oder Ausschliessllchkeit dle
Transparenz auf allen Ebenen sicherzustellen.

Dle *"Kosten des Nicht—Europa™ Iim Enargl!esektor belasten unsers
wirtschaftllche Leistung, auch wenn es nicht lelcht Ist, ihr
Ausmass zu ermittein.. Nach ersten Schitzungen (Offentiiches
Auftragswesen ausgenommen) kénnten dlese Kosten bel etwas weniger
als 0,5% des BiP der Gemeinschaft l!cgen, Der potentlel[e Nutzen
von “mehr Furopa“ ergdbe sich zum sinen aus dar Verminderung der
Kosten als Folge eines verstarkten Wettbawerbs und zum anderen aus
der Verminderung bestimmter Kosten pro ' Elnheit dank der
Skalenertrage und der Optimierung der Investitionen oder des

Betr lebs.

Die Im Anhang vorgelegte Bestandsaufnahme samt | Icher Hemmnlsse war
gepragt von dem kompromissiosen Willen. nach Transparenz. Dabe!
handelt es sich . um potentielles . Hemmn | Sse Tur eline
lsistungsfahigsre europilische Wirtschatt in dem Sinne, dass
systematisch bel Jedem Hemmnls die . ontscheidende Ffage eines
Vergleichs von Kosten und ,Vorte[lgn dsr Beseitigung dleses

Hemmnlssas zu stellen Ist.
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Nicht alle Hemmnisse konnen ohne ibergangszeit beseltigt werden.
Bei der Schaffung elnes Energliebinnenmarktes missen ausserdem
okjektive Sachzwange beriicksichtigt werden, die eln
differenziertes Vorgehen geboten erscheinen lassen kdnnen.

3. Der Rahmen der tbung

Die rechtlichen Aktlonsinstrumente der Gemeinschaft flir die
Reallislerung des Ensrgiemarktes unterscheiden sich nlcht von
denjenigen, die den Aufbau elines Europas ohne Grenzen er lauben. 'n
dieser Hinsicht sind die Energleprodukte und die mit ihnen
verbundenen Dlenstieistungen Gilter und Dlenstieistungen wie andere
auch.

Die Sachzwiznge bel der Realisierung elnes Binnenmarktes in dlesem
Bereich sind von besonderer Art: abgesehen vom generellen Problem
der wirtschaftliichen und sozlalen Kohdsion der Gemelnschaft,
stellt sich das spezifische Problem der Versorgungssicherheit und
des strategischen Charakters der Energieprodukte.

a) Der strategische Charakter der Energie

Der strategische Charakter der Energle ist evident und liefert
weltgehend die Erkldrung dafiir, dass dle Staaten (nicht nur die
der Gemeinschaft) seit Jeher und ganz besonders seit der
ErdSlkrise von 1973 dle Energie mit besonderer Aufmerksamkelt
bedenken.

Auch wenn diese Rolle schon alieln aufgrund der Definitlion des
Binnenmarktes und der ehrgeizigen Goemeinschaftskonzeption
unvermeidlich Anderungen erfahren wird, werden bestimmte zwingende
Gebote, auf die im folgenden eingegangen wird, dennoch blelben.

ber Energiebinnenmarkt muss zur Verwirk!ichung dar
energiepolitischen Zlele dar Gemelnschaft beitragen, deren
aktuelIste Fassung - bis zum Zelthorizont 1885 - vom Rat fiir
Energlefragen im September 1986 gebl!l!igt wurde.

Daraus ergibt sich belispleisweise, dass eln Energleblinnenmarkt
nicht eine Lockerung des Diversifizierungsziels und insbesonders -
und dies giit auch unter den gegenwirtigen Umstidnden - des Zisis
einer Begrenzung der Nettoeinfuhren von Roh&l und Erdolprodukten
auf etwa ein Drittel des gesamten Energleverbrauchs zur Folge
haben darf.

Die gemelschaft]liche Energlepolitlik basiert Insbesondere auf elner
Komblnation von fraiem Splel der Marktkrafts, die durch die Regeln
iber das Funktionleren des Binnenmarktes gesichert werden, und
politischen Massnahmen, dle die Versorgung der Geme inschaft
organisiaren und garantleren.

Dle Roils dar &ffentiichen Hand muss erhalten blelben. Dies
schliesst nicht aus, dass sich lhre Kompetenzen cder die Ebene der
Kompetenzausilbung verandern kodnnen ({belsplelswelse zugunsten
dezentrallisierter Regionen oder der Gemeinschaft). Auf bestimmien
Gebieten, belspielsweise bel der {iberwachung der Sicherheit der
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Anlagen oder belm Schutz der Bevdlikerung (insbesondere was den
Umweltschutz anbetrifft), wird es auch in Zukunft unerldsslich
sein, unter Beachtung der ver tragsvorschriften, den Status eines
quas!-8ffent!ichen Dienstes zu erhatten {(Kontinuitdt der
Vversorgung), unmittelbar gewisse Verpfiichtungen slcherzustellen
(belspisiswelse ausreichends Anstrengungen auf dem Geblel der
innovativen Technologien mit dem Zlel, die Tukunftt der
Energlewirtschaft unabhinglyg von kurzfristigen Marktsignalen
vorzuberelten) oder die mit der Energie verbundenen sorialen
und/odar regionalen Aspekte gebiihrend zu berlicksichtigen,

Dissa Funktlon der &ffentlichen Hand muss also aufrecht erhaiten
werden, doch steht es ausser Frage, dass dlie {des deas
grossraumigen Marktes auch balnhaltet, dass dlese Befugnlisse Immer
mehr In einer gemeinschaftllichen Perspektive und Immer weniger
unter alisiniger Beachtung natliocnaler Anlilegen ausgeﬁb@ werden.

Aussardem Iist sIn europzischer Binnenmarkt nicht auto@atisch
gleichbedeutend mit siner bedingunygs— und grenzreniosen Offnung
dieses Marktes nach aussen.

Gewiss hat der Energlesektor durch den fiir_ 1hn kennzelchnenden
Handelsverkehr eine eindeutig internationale Dimension. Die
Geme Inschaft kann diesen wicht Igeh Faktor nicht verkennen, ist sie
doch saelbst In ihrer Energleversorgung zu mehr als der Hialfte von
dar iibrigen Welt abhangig. Diese Abhangigkelit betrigt heute 75%
bel Erds! und 35% bei Erdgas und festen Brennstoffen und kénnte
bis zum Ende des Jahrhunderts noch lmmer mindestens 70X bel Erddl
und vielleicht 40% und mehr bel Erdgas und festen Brennstoffen

betragen.

Auch ist die Gemeinschaft kein starres Gefiige, und der Beitritt
waiterer Linder kann nicht susgesch iossen warden. im ibrigen gibt
ast barelts heute bestimmts sperlfische Bezlehungen (man denke nur
an den Stromverbund mit den skandlinavischen Lindern oder an die
Mog!ichkaiten esiner besseren intaegration der Mitteimeerlander),
die iiber die Gemsinschaft hinaus gehen, und ohne Jeden Zweitel
liegt es im Interesse aller, diese Beziehungen zu stidrken anstatt
sle zu lockern. lhrem Wesen und lhrer Interessseaniages nach (st dle
Gemeinschaft bei der Energie ebenso wle bel den anderan Giitern und
Dienstleistungen von den Prinziplen des Frelhandels gepragt.

Diese natiir!iche Ausrichtung darf sich jedoch nicht gegen die
Gemalinschaft “richten und aus Iihr eine one—way-Frelhandelszone

‘machen, von der gewisss Konkurrenten, dle gleichzeitig elnen

gewlissen Schutz ihrer Mirkte aufrecht erhalten wollen, zUu Unrecht
profitieren wirden. im Energiebarelch muss dls Geme [nschaft
foiglich eine gomainsame Aussen— und Handelspoiitik erhalten, mit
der sie, wie sle bDei den Verhandiungen der Uruguay-Runde
postul lert hat, ndtigenfalls wechselseitige Zugestindnisse Ihrer
Partner erwirken kann. Dleser Hinwels auf dle Wechse!ssltigkelt

ist bedeutend.
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£Elne weltere Frage, dle slch In diesem Zusammenhang stel!en kanhn,
vetrifft die Energleindustrie der Gemelnschaft. Auch hler gilt es,
die verflechtung mlit der {brigen Welt und innerhalb der
Gemeinschaft zu férdern: dlese Verflechtung Iist durch die
Flexibilltat und "Interassenvergemeinschaftung”, dle sle
beinhaltet, eln potentieller Faktor der Versorgungssicherhelt. Es
fst jedoch nicht als eln Zelchen von “geme inschaftlichem

National Ismus”, sondern eher als ein ZIeichen von Reallsmus Iu
erten wenn eingerdumt wird, dass auch hier mogt lcherwsise Grenzen
gerogen werden miissen. Atch hler muss mit unseren

Aussenhande | spartnern nach Wechselseitigkeit gesucht werden.

NDieses Probiem ist nicht nur dem Energiesektor elgen, und die
Gemeinschaft wird hler Posltion bezlehen missen.

Der europidlische Binnenmarkt muss in erster Linie dem europaischen
Verbraucher, aber auch der Gemeinschaftsindustrie Im Energliesektor
zugltte kommen. Dle Gemelinschaftsindustrie muss gestarkt werden,
damit sie Iihrer Rolle In Europa und iber dle Grenzen Europas
hinaus in elnem Klima verschirften Internationalen Wetthewsrbs
gerscht werden kann.

t) Der Rahmen der Aktlon

Die Reallsierung des Binnenmarktes fiir Energie erfolgt prioritar
durch dia Umsetzung der Vorgaben des Weissbuchs 1885, dis den
Energlessktor betreffen. In erster Linle handeit es sich hierbel
um die Anwendung des Gemelnschaftsrechts (siehe Paragraphen 152
His 159 des Welssbuchs). Deswsiteren handelt es slich um das In
Kraft setzen anderar im Welssbuch enthaitenen Prioritaten, wie dle
Beseltigung technischer Grenzen (Harmonislierung von Bestlmmungen
und  Normen: § 67 bis 80; Offnung des Offentlichen
Beschaffungswesens: § B1 bis 87) oder fiskallischer Grenzen
( insbesondere die Anndherung Indirektar Steuern: 8§ 185 und
foigende).

{iber den durch das Weissbuch gesetzten Rahmen hinaus milssen die
anderen Hindernisse geprift werden, die elnem Enarglebinnenmark?t
sntgegenstehen und flr diesen eigen sind. Diese Hindernisse sind

in der Inventar!liste Im zweiten Tell dleses Dokuments erfasst
worden. Sis miissen noch Gegenstand einer detaiiilerten pPriifung
sain, um I(hre Natur, ihre Existenzberechtigung und thre

wirtschaft!ichen Auswlrkungen fir die Gemeinschaft zu erfassen.
Erst mit Fertigstellung dieser zusitz!ichen Untersuchungen wird es
méglich seln, die Jewells notwendigen Aktlonen zu bestimmen.
Hinsichtlich dieser Hlndernisse konnen belspielhaft aufgezahit
werden, die Ausschliess! lchkeltsrechte fur die Schaffung oder
Ausbeutung von Infrastrukturen, die In einigen Fdllen Auswirkungen
haben koénnen, die guantitativen import- oder Ausfuhrbeschrankungen
fiir Energie vergleichbar sind.
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Belm Studium dleser Fille wird die Kommission dle Motive fir
solche Massnahmen im Hinbllck auf dle generellen Ziele der
gemeinschaft!lchen Energiepolitik In Betracht zliehen, und Iwar
Immer unter Respektierung des Gemeinschaftisrechts.

Einige in den Anhingen lIdentifizierte Falle werden von der
Konmlssion bereits auf der Grundlage dieser Prinziplen untersucht.

Andererseits kann dle Gemelinschaft Insbesondere auf der Grundlage
von Artikel 100 A des EWG-Vertrages dle rechtilchen Instrumente
schaffen., die notwendig werden, um die Zlele des frelen Verkshrs
mit den Sachzwangen der Versorgungssicherheit i(n Einkiang zu

bringen. :
¢) Wirtschaftiicher und sozialer Zusammenhalt

Noch eine andere Grenze gilt es zu beachisn, wenn man daran geht,
einan besser Integrierten Energiemarkt zu schaffen: die Beachtung
das Gebots des wirtschaftliichen und sorialen Iusammenhalts, U dem
sich auch die E£inheitliche Akte klar bekennt. Gewlss darf dieses
tebot nicht als Alibl fiir esin unverriickbares Festhalten an alten
Struktursn dlenen, doch es verlangt, dass Vorkehrungen fiir den
{ibargang getroffen werden.

Sehr wichtig st In diesem Zusammenhang der Wilile der Kommission,
durch die Reform und den Ausbau der Strukturfonds neue !mpuise fir
einen homogeneren Wirtschafts— und Sozialraum in der Gemsinschaftt
ru geben. Dle beiden ersten Zieie betreffen das Wachstum und dle
Anpassung der strukturschwachen Regicnalwlirtschaften und der im
Industrieiien Niedergang beflindliichen Reglonen. Nicht minder
wichtilg ist das klare Bekenntnls, das dar EuropZische Rat auf
selner Briisseler Tagung vom Februar 1988 zu dissen Grundideen

abgegeban hat,

Ein besonders wichtiges politisches Anilegen im Energiesektor
besteht darin, dass 'sich das Gefille im Wohistand und im
Lebensstandard innerhalb der Gemelnschaft durch die Verwirklichung
des Binnenmarktes — wegen dessen Zlals der Senkung der Kosten pro
produzierte Einhelt -~ nicht vergrossern darf.

Dies I(st eine nicht zu untarschitzsnde Herausforderung, und es
wird schwlerig sein, ein richtiges Verhalinis zwischen Effizienz
und Billigkeitsprinzip zu finden. Das Ende 19288 vom Rat
varabschiedete Valoren-Programm ist ein Weg, der verfoigt werden
kénnts. Der Vorschlag der Kommisslion betreffend die Reform der
Stukturfonds (COM{(B8)144 vom 23. Marz 1688) solilte eine bsssere
Artikulierung zwischen Reglionzaipolltik und den anderen
Geme inschaftspolitiken ~ ({insbesondere ) Umwoltschutz und
Technologlesntwickiung) erlauben, Energiepoiltik elngeschlossen.
Tatsichlich sieht dleser Vorschlag vor die Politiken und
Prior ititen der Gemelnschaft zu berlicksichtigen; und Iwar sowohl
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zum Zéltpunkt der Globalplanung der Intervent lonen
(gemeinschaftlicher Unterstiitzungsrahmen), ais auch im Zeitpunkt
der Vorbereitung und Anwelisung konkreter Interventionen.

4. per vorgeschlagene Ansatz

Die Gesamtheit dieser aligemeinen {iber legungen, die gerade bel der
Energle wegen deren strategischen Rolle besonders zutreffend sind,
und die verschiedenen allgemeinen Ziele3) , die die Situation und
diam Enargiepolitik in den Mitglliedstaaten beelnflussen,
rechtfertigen die Notwendigkeit fiir Europa, die Schaffung elnes
wahren Blnnenmarktes filr den Energiesektor zu realisieren.

Um dies zu erreichen, muss der zu wahiende Ansatz gewlsse
Bedingungen erfilfien.

Die erste Bedingung ist elne optimale Transparenz beziig!lch der
Hemmnisse: dies wird in den Elnzelbeschreibungen Iim Anhang
angestirebt. Die zwelte Bedingung ist elne ausrelichends
Kensultatlon und Information der betalligten Partelen, sowle dles
bereits bel der Bestandsaufnahme dar Hindernlisse geschehen Ist.
Strukturen fiir dle Diskussion miissen geschaffen werden oder
widerspriichl iche Meinungen missen ausgedrilckt werden konnen, damit
sie einen Beitrag zur Suche geeigneter Lésungen in voller Kenntnls
der Sachiage leisten konnen.

Vorbehaitlich dieser GUberlegungen stehen der Kommission vier
Aktlonsrahtmen offen, um dle Gemelnschaft [n den Genuss der durch
lhre Existenz bedingten potentliellen Vortelie gelangen zu lassen.

Zunichst die Anwendung der Bestimmungen der Vertrage und des
abgeleiteten Rechts, dle der Kommisslion die elgenen Befugnisse
geben, um dlie Eilnhaltung der Wettbewarbsregeln durchzusetzen und
dis Solidaritidt zum tragen zu bringen. Dlesar Akt ionsrahmen sollite
as eriauben, viele der in den Anhdngen aufgelisteten Hindernisse

zu beseltigen.

Deswelteren die Anwendung der im Weissbuch enthaltenen Regelin, die
den Energiebereich betreffen. In dliesem Zusammenhang hat die
Einheltliche Akte die MEg!l lchkeit geschaffen Ofters
Mehrheitssntschsidungen zu treffen und den Einfluss des Par laments
hinsichtlich solcher Entschelidungen zu stérken.

Drittens gl!t es dlejenigen neuen Vorschriften der Einhelitlichen
Akte zu nennen, die den Umweltschutz betreffen. ’

Schiliesslich, und falls sich dies bel der Durchfuhrung
komplementdrer Studien als notwendlg erweist, der Ruckpriff auf
nesue Xommisslonsinitlativen Im Energiesektor. Dleser latztare
Aktionsrahmen, auf den dle Kommission Im Energlesektor In den

3)

Vgl. Bericht ilber die energlepolitischen liele filr 1995 und die
Konvergenz der Energiepoclitik der Mitgliedstaaten
(KOM(88)174 endgliltig vom 6. Aprii 1888B)
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letzten 15 Jahren verstarkt zurlickgegriffen hat, hat es der
Gemeinschaft eriaubt ihre 1dentitdt In diesem spezlTischen Bereich
zu bestatigen, obwoh! gewisse Unterschlede respektiert wirden.

im Llchte der in den Anhidngen enthaitenen Inventariiste mussen
sunichst dle unten genannten Priorltdten festgelegt werden und im
Rahmen Ihrer eigenstindigen Befugnisse wird die Kommission vor
Ende 1989 einen Iwischenbericht iiber die Entwlcklung dieses

pDossiers erstellen.
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— IWEITER TEIL -

VORSCHLAGE FLUR PRIORITATEN BEZUGLICH DER HEMMNISSE Fiir
DIE ERRICHTUNG EINES ENERGUEBINNENMARKTES

Diese Hemmnisse sind von unterschiediichster Art und Bedeutung.
Daraus erklirt slch auch die Hoffnung der Kommission, dass einige
dissar Hemmnisse allein “schon unter dem Druck der durch die
Entwicklung In Richtung auf elinen grossen Binnenmarkt entstehenden
Dynamik verschwinden oder zumindest an Bedeutung verlleren werden,

In Wirklichkelt haben diese Hemmnisse einen sehr unterschied! ichen
Ursprung und sehr unterschiedllche Rechtfertigungen. Viels von
ihnen - sogar die meisten — beruhen auf naticnalen
Reg!amantierungen, die auf elne Zelt zuriickgehen, In der die
européische ldee noch nicht existlerte. Dies glit beispielsweise
fiir alle potentiellen Hemmnisse aufgrund von Monopolregeliungsan mit
streng nationalem Zuschnitt. Andere, wenigar leicht erkennbare,
den innergemelinschaftiichen Handelsverkehr deswegen aber nicht
weniger wirksam behindernde Hemmnisse hingen mit technischen
Spezifikatlonsn zusammen. Wieder andere haben einen stark
polltischen Charakter: SO die Balhiifen zur nationalen
tnergieerzeugung. Insbesondere zur Kohleférderung, dis natirlich
Folgen fir die innergeme inschaftiichen Stromlieferungen haben
kdnnan. Einige Hemmnisse schiiesslich resultleren aus Anllegen
fast psychologlischer Art, wie sie fiir stark abgeschottetes Markte
charakteristisch sind. Dies gilt im Grenzfall fiir das Verhalten
vieler nationaler ElektrizitZztsunternshmen, denen es vor allem
darum geht, die Eigenversorgung [n elnem nationalen Rahmen
sicherzustellen.

Die Schaffung des Blnnenmarktes fur Energle beruht auf vier
Akt lonsrahmen:

- Die Umsetzung der Vorgaben des Weissbuchs 1985, dle den
Energlesektor betreffen;

- Die entschlossene Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch dile
Kommlssion;

- Die Realisierung eines zufriedenstellenden Gleichgewlchts
zwischen Energie und Umwalt;

— Die Definitlon geeigneter Bsstimmungen, und zwar Fall tir Fall,
tiir Bereiche, die ganz sperifisch von der Energlepol ftik
abhangen.
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1. Inkraftsetzen des "Welsshuchs"”

Dies zlelt gleichzeitig auf diz Beseitigung technischer Grenzen
(mag es sich um die Harmonlslerung technl!scher Best Immungen und
Normen oder des Offentlichen Beschaffungswesens handeln) und der
fiskaiischen Grenzen (insbesondere die Anndherung der Indirektien

Besteuerung).

A. Beseltlgung technischer Grenzen

a) Harmonisierung von Bestlmmungsn und technischen Normen

Die rechtlich bindenden nationaien Bestlimmungen und generall
frejwiillg anwendbaren technlischen Normen, die von einander
abwe lchen, bilden ein Hemmn | s fiur die Reallslerung das
BInnenmarktes im ailgemeinen, und Im Energtebesreich im besondearen.
Diess Unterschiede betreffen  sowohl die Herstel lung dar
anergtewlirtschaftiichen Ausrtstungen, dlie von der Enargleindustria
gebraucht werden, als auch soiche Ausriistungsgegenstinds, dle von
den Energleverbrauchern genutzt werden.

fn  diesem Berelich dirfte der neue vom Rat Im Jahre 1985
verabschisdete Ansatz (Ratsentsch!lessung vom 7. Mai 1985 - AB |
C 136 vom 4.6:85) eine Harmonlsierung der techn!schen Regelin durch
Annahme von Im Welssbhuch vorgesehenen Geme inschaftsricht!inien
erfauben. Eine erste Richtiinla ilber normale Druckbehilter ist vom
Ra* bereits Im Juni 1987 verabschiedet worden. Anders Richtlinlen
wurden 1987 vorgeschiagen oder werden 13588 vorgsasschlagen werden
{Irstesondere fur Maschinen, elektronische Messinstrumente und
Gasapparate). '

Die dam neusn Ansatz foigenden Richtlinien legen die grundiegenden
Anforderungen hinslehttich Gesundhelt und Sicherheit fest, daren
Anwendung durch Verwendung der harmonisierten Normen erielchtert
werden kann, dle CEN und CENELEC, dle suropiaischen Komltees fur
Normung, erstellt haben.

Diese Richtiinlen wo'len den frelen Warenverkshr garantiersen und
gleichzieltlg Gesundheit und Sicherheit sicherstellan. Dia
Wichtigkelt harmonislerter Normen muss unterstrichen werden, um
die G7fnung der &ffentlichen Miarkte harbe!zufilhren. -

Die unterschled!ichen Spezifikallonen fiir Erdolerzeugnlisse kinnen
fur die Rafflnerieindustrie, dle [hre Produktlion enhtsprechend den
Erfordernissen dar national'an Mirkte aufspalten muss, nachteilige
wirtschaftiiche Folgen haben. Dlese In ailen Mitgliedstaaten zu
beobachtenden Unterschiede ergeben sich aus dem sinzaistazat!|chen
Recht oder aus Absprachen zwlschen den tndustrlebranchen. !'hr
Fortbestand behindert die verwirkilchung des frelen Warenverkehrs.,

Im Rahmen des Gemelinschaftsrechts Ist bishsr nur eine kleine Zahl
von Aspekten harmonisiert worden: so 'egt beispislswelse dle Norm
EN-228 betreffend unverbleites Benzin eine Relhe gemelnsamer
Spezifikationen fur Benzin fest, befisst aber die ubr igen
Spezifikationen der freien Entscheidung der Mitglledstaaten.
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Gewlsse Unterschiede in den spezifikationen kdnnten betlbehalten
werden. sofern dafiir eine akzeptable Begriindung besteht. 350
kdnnten die Klimaunterschlede In der Geme inschaft die Exlistenz von
zwel oder sogar drel getrennten Spezifikationszonen fiur bhestimmte
Kraftstoffe rechtfertigen (bieselkraftstoff zum Belspiel), wobei
auf nationaler Ebene zwel getrennts spezifikationszonen
ausreichend sein dirften,

b) 6ffnung des 6ffentlichen Beschaffungswoesens

Dis grosse Mehrzah! der Beschaffung energiewirtschaftlicher
Ausriistungen (im weltesten Sinne des Wortes) erfolgt durch
&ffent! iche Unternehmen des allgemelnen Rechts.

Wir haben es hler also mit elnem Fusserst umfangreichen und wenig
bekannten Gebiet zu tun, auf dem die Elngriffe der offentlichen
Hand, sofern es liberhaupt zu solchen Eingriffen kommt, salten
offiziell sind. Diese Eingriffe k&8nnen Jjedoch sehr wlrksam sain,
und In elner noch im Enstehen begriffenen Geme inschaft Ist der
"nationale Reflex" haufig sine nicht zu leugnende Realltdt: die
kommisslon wird untersuchen, ob dlese Praktiken ein Hemmnis fir
sine Senkuhg der Energlepreiss und Energlekosten — erstes und
grundlegendes Zlel des Energleblinnenmarktes - darsteilen und ob
sle mit den Regeln der Vertrige vereinbar sind.

Diese Verhaltensweisen, oder besser gesagt *yarhaltensanomallen”,
existieren ohne Iweifel tiir alle Ausrﬁstungsgegensténde im
Energlebereich und in allen Mitglledstaaten.

Die Gemeinschaftsrichtlinien fiir das &ffent!iche Beschaffungswesen
geiten bisher nicht fiir den Energilesektor.

Diles muss sich andern. Sowohi im We Issbuch von 1985 als auch In
verschiedenen spiateren poclitischen Beschliissen des Rates wurde
dlese Forderung wliederholt. Neben einsr allgemelinen Verbesserung

der Regeln fur die Auftragsvergabe - fnsbesondere dank vermehrter
Transparenz far dle Bau- und {laferauftriage - wurde S0
beschlossen, den Energlesekior (Produktion, verarbeltung,

Transport und Verteilung) In die neuen Gemelnschaftsbestimmungen
fiir die Vergabe Gffent!|icher Auftrage elinzubezlehen.

Dle Kommisslon wird dem Rat sichertich noch vor Mitte 1988
vorschlige mit Regetungen tiir die blsher noch ausgek lammerten
Sektoren, also vor allem die Energlewirtschaft, vor legen.

parilber, weiche Bestimmungen fiir dan Energiesektor in Betracht
kamen, wird in den verschiedenen xommlssionsdienststellen und mit
den beteijigten Kreisen (spezlaller Beratender Ausschuss) zur Zelt
eingehend diskutlert.
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Ein speziaslles Problem siellt sich hinslcht!lch der Einkaufe:
dlese Energiesinkiufe zur Umwandiung oder zum Welterverkauf
stellen alnen wesentilichen Tell der Aktivitdten der Unternehmen
Im Energiesektor dar. Dle Elnbeziehung von Energ[qelnkéuf&n,
selen es Brennstoffe oder Elketrizitdt, in dis Bestimmungen uber
dle Offnung der offentlichen Markte hat elnige Vorteile, wis
etwa den eines homogensn und globalen Ansatzes sowie die
MBglichkelt bedeutender Einsparungen. Dennoch varursachen diese
Art von Einkiufen Fragen, die welt iiber die bei der Offnung der
Sffentiichen Mirkte verfoigten Zisie hinausgehen. Tatsachiich
beeinflusst sine Gemsinschaftspollilk bezlglich dieser Eink3ufe
weitgehend dle Energiepolitik der Geme Inschaft. ihre
Einbezlehung wiirde das Risiko bsinhalten, dass die Annahme der
Massnahmen fiir die offentiichen Markte 1n den ausgeklammsrten
Sektoren verzdgert oder Kompliziert wirde Diea Potitik
hinsichttilich dieser spez!fischen £inkidufe misste daher
unabhingig von den gegenwdrtig oerarbsiteten Vorschidgen
bezliglich der Llieferungen und Arpbeiten In den - von dan
Bffent!lichen Mirkten ausgeklammerten Sektoren sein.

B. Beseitlgung fiskailscher Grenzen (Anndherung der indirekten
Steuern) T T '

Die unterschlediiche Ensrglebastsusrung in den einreinen
Mitgiisdstaaten wird genereli &ils ein batrachtiiches -~ wenn nicht
als das wichtigste — Hemmnl!s fur die Errichtung sines
Energiebinnenmarktes angesehen.

Die Kommission hat hierzu Stellung genommen, und lhre Vorschiage
an den Rat vom August 16874), werden natiiriich die Basls fir dile
weitaren Uberlasgungen abgeben. Dabsi wird insbesondere festzulegen
sein, nach welcher Methode die Mineratdiverbrauchsteuern Iu

harmonislieren sind.

Fiir den Energlesektor sind zwel Aspekte besonders wichtig: zum
alnen dle Mehrwertsteusr und rum anderen die Harmonisierung der
Mineraidlverbrauchssteuern. Die hler bsstehenden Unterschiede sind
bekanntlich enorm. So betrugen beispleisweise Ende 1887 die
Steuern (MWSt und Verbrauchsteuern) auf Superbenzin wenlger als
250 ECU/m3 Iin einem Mitgliedstaat um mehr als 650 ECU/m3 In einem
anderen Mitgliedstaat, und dies bel einem Geme inschaftsdurch-
schnitt von 400 ECU (Abwelchung gegeniiber dem Mittelwert um ~40%
und +60%). Zum glelchen Zeitpunkt bstrug die Verbrauchstieuer auf
schweres Helzdl zwischen O und fast 50 ECU Je Tonne.

4)

KOM(B7)320 bis 327
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2. Anwendung des Gemelnschaftsrechts

49. Im Weissbuch zur Schaffung des Binnenmarktes hat dle Kommisslon
aufgezelgt, dass eine starke Wettbewerbspolit!k sine wesent!iche

Roile bei der Erhaltung und Verstarkung des Blnnenmarktes spleien
sollte; Insbesondere um den frelen Verkshr zu garantieren,

Im Anhang dleser Mittellung sind die Hindarnlsse beschrleben, dle
elnem Energleaustausch zwlschen den Mitg!ledstaaten
entgegenstehen. Um .dlese Hindernisse zZu besaitigen, wlrd dle
Kommission dem Ansatz folgen, der Im Welssbuch {iber den
Binnenmarkt vorgesehen Ist. Sofern diese Hindernisse
Vertragsverletzungen darstellen, wird sie dliejenigen Massnahmen
ergreifen, die zu ihrer Beseitigung notwendig sind.

Um dlesem Ansatz zu folgen, verflugt die Kommlssion grundsatziich
liber vier Kategorien von Rechtsinstrumenten Im EWG-Vertrag; es
handelt sich um die Instrumente zur Sicherung des frelen Waren-
und Dienstleistungsverkehrs, dis instrumente betreffend die
staatlichen Handelsmonopole, die Wattbgwerbsregeln und die
staatiichen Belhilifen. Die In dlessr Hinsicht im Vertrag
vorgesehsnen Befugnisse sind elgene Befugnisse der Kommission. Sle
werden In diesem Tell des Dokuments nur der Volilstandigkelit halber
aufgefiihrt.

A. Freler Waren- und Dienstleistungsverkehr

50. Dle Artike! 30 bis 36 des EWG-Vertrages und Artike! 4a des EGKS-
Vertrages enthalten Bestimmungen iiber den freien Warenverkehr. Die
Artike! 30 bls 36 des EWG-Vertrages gelten auch fiir Energie, mit
Ausnahme der Kohle, fir die Artikel 4a des EGKS-Vertrages die
gleichen Prinzipien festschretibt. Hinslichtlich Erzen und nuklearen
Brennstoffen gelten dle Bestimmungen des Kapitels VI des Vertrages
zur Griindung der Europidlschen Atomgemelinschaft.

51. Dle Bestimmungen des EWG~ und EGKS-Vertrages untersagen legliche
Massnahmen der Mitglledstaaten, dle direkt oder Indirekt, real
cder mit Macht alin innergemeInschaftiiches Hande [shemmnis
darsteiienS). Sie setzen das Rechtsprinzip, nach dem Jedes In
einem MIltgiiedstaat rechtmidssig hergestelite und varmarktete
Produkt frej In der Gemelnschaft zlrkulieren kann. Gerechtfertigte
Ausnahmen miissen auf Artlkel 36 des EWG-Vertrages basieren®),

Zahirelche Massnahmen werden von dlesen Regeln abgedeckt, und zwar
_unabh3dnigig von der Tatsache ob einheimische oder importierte
Produkte betroffen sind.

52. Solche Massnahmen belnhalten zum Belspiel dle Forderung von
Einfuhrlizenzen, die Forderung von Ursprungserzeugnissen, jade
Regel, die die Kompensation von Importen durch Exporte verlangt,
Jede Regel, die unterschiedl iche Anforderungen an Importe und
Exporte stellt, jede Behlinderung oder Forderung beziiglich der
Lagerung von Waren, Behinderungen beim Gebrauch nationaler

8) Entscheldung Dassonvillie B/74, 1874 ECR 837
6) Entscheidung Cassls de Dijon. 1979 ECR 649
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Unternehmen, Aufforderungen “national zU kaufan® und gewisse
Preiskontrollen sowie Regein die tachnische Anforderungsn an ein

Produkt stellen.

Diess Massnahmen stelien Vertragsveristzungen dar, wenn es keine
Rechtfertigungen fiir sle gibt. Grund hisrfir k&nnten die vom
Gar ichtshof akzeptierten Anfordesrungen darstelien (Wirksamkelt
elnar fiskalischen Kontrolle, Vorbeugung  gegen unlauteren
Wettbewerb, Umweit— und Verbraucherschuiz oder die Ragein dems
Artikels 36 EWG-Vertrag):. Die Ausnahmen vom frealen Warenverkehr
sind der “ordre public", dis &ffentiiche Sicherheit, der
gesundheltsschutz sowis der Schutz von Personen, Tleren und
Pflanzen. Massnahmen, die den Handel bes|ntréchtigen, kénnten also
aus Grinden der offentlichen Sicherheit gerechtfertigt sein 73,

Aus Drittlindern Importierte Produkte, dle bereits in der
Ceme Inschaft zirkulleren, konnten Aestrikticnen aufgrund der
Sicherhaitsklauseln in den Artiksin 115 EWG oder Artikel 71 Abs 3

EGKS-Vertrag unterliegen.

Jedoch gibt es fiir dle Mitgliedstaaten Grenzen hinsichtlich der
Anwendung soicher Massnahmen. Sia misssan das Prinzip der
Proportionalltdt respektieren. Die Massnahmen miissen durch die
Verfolgung legitimer Zlels gcrechtfertlgt sein und sie missen zur
Zielerreichung notwendlg sein; falis es andera Massnahmen Tiir die
Zielerreichung glbt, die weniger behindernd fur den Austausch
zwischen den Mitgliedstaaten sind, dann sind nur diese vom
Geme inschaftsrecht abgedeckt. MNichtsdestoweniger prazisiert der
zwalte Satr des Artikels 36, dass diese Massnzhmen weder ein
Mittei zur willkiiriichen DIskriminierung noch elns verschieierts
Beschriankung des Handeis zwlschen den Mitglledstaaten sein diirfen,

B i v

Iwal vordringliche Betrachtungen missen dies Uberlegungen auf

55.
diesem Gabiet diktleren:

13 Wsgen der besonderen Merkmale des Enarglfesekiors wurden
in mehreren Sektoren, wie z.8. bein Oi Gas und der
Elektrizltat, derartige naticnale Honopole {(mit sehr
unterschled!lchen Charakteristiken) eingerichtet.

2} Diese Monopole unter!iegen den Vorschriften des EWG -
Vertrages, insbesondsre Artikel 37. Danach olrfen am
Ende der [bargangszsit kelne Diskriminierungen in dan
Versorgungs— und Absatzbedingungen zwischen den
Angehdrigen der Mitgiiedstaaten mehr bestenen.

56. In den Anhiangen werden detaiiliert die verschiedenen Arten von
Monopolen und dle dadurch bedingten potentialien Hemmnlisss fir
eina bessere Integration des Energlemarktes der Gemeinschaft
eridutert.

7) Entscheidung Campus Ol 72/83 (1984, ECR 2727}
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Aufgrund der Vielfalt, der komplexen rechtilchen Materie und der
potentiellen Auswirkungen Jeder grosseren Anderung auf dle
Energlestruktur der Gemeinschaft geht es  hier un  elnen
Fragenkompiex von grundsatzlicher Bedeutung.

Nach Anslicht der Xommission handelt es sich hler also um eln
prioritares Geblet. Ausserdem arfordert nach Ihrer Auffassung eine
endgliltige Losung aus den obengenannten Grilnden elne singehendsre
Priitung.

Im Augenblick schléagt dle Kommission folgends Orlentierungen vor:
Mineraldimonopole

Die Umgestaltung der ausschliessl ichen Impor t- und
Yerteliungsrechte be! Mineraldiprodukten aus Mitgliedstaaten muss
entsprechend den Prinzipien In Artike! 37 EWG-Vertrag und den
entsprechenden Artikeln des Beitrittsvertrages (Spanien und
Portugal), die ausdricklich die Artike! 37 und S0 behandein,
durchgefihrt werden.

In den npeun Mlitgliedstaaten wurde dlie Sltuation auf ihre
Vereinbarkeit mit Artikel 37 Uberpriift und das glielche Verfahren
wird gegenwidrtig In Grlecheniand, Spanien und Portugal
durchiaufen.

Bel der Anwendung dieses Verfahrens wurde bisher nicht vorgesehan,
gegen Ausschlless!ichkelitsrechtes vorzugehan, die in den
Mitgliedstaaten beziigi ich Raffinlerung und/ocder Vertel fung
nationater oder aus Drittstaaten importierter Produkte existleren
konnen.

Hier gilt es also zu untersuchen, ob dis Exlsteﬁz solcher Rechtie
im Elnklang mit dar Integration der Energlemidrkte fiir 1992 steht.

Dis Ausschllessiichkelitsrechte fir den Im— und Export anderer
Produkts ’

Dia Mitgiiedstaaten behalten fir  sich seibst

Ausschlliess!ichkeltsrechte fir im— oder Export anderer
Energlieprodukte vor, oder delegleren diese an &ffentliche oder
private Unternehmen. Dies gilt Insbesondere fiir den Gas- und den
Etektrizitdtssektor.

Die Kommission misste untersuchen, Inwiewelit diess Rechte mit den
Vorschriften des Artikels 37 {ibereinst Immen, und welche
Massnahmen hler zu ergreifen wiren.

Die Ausschiiesslichkeitsrechte fir Transport und Vertellung

Fir gewisse Energieprodukte, wle etwa FElektrizitdt und Gas,
vergeben die Staaten oder reglionalen Behorden
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Ausschllessllchikeltsrechts fir Transport und Verteliung an
&ffentliche oder private Unternehmen.

Hler bedarf es einer Bastandsaufnahme und e5 mMUsSS untersucht
werden, Iinwiewait dlese Ausschiiesslichkeitsrechte einen Austausch
zwischen den Mitgiiedstaaten verhindern oder srschwaren. Es
erscheint ferner angebracht, zu untersuchen ob diese Situation
mlt den Vertragsvorschriften, insbesondere den Artikein 30 und 37

vereinbar [st.

Im Beraich des Transports und der Verteilung von Strom und Gzs
scheinen zwel wesentiliche speszifische Probleme {auch wenn dlese
beiden Sektorsn jeweils ihre elgenen Besonderhel[ten aufweisen) zu

dominieren:

- wie lasst sich innerhaib der Gemainschaft ein freler
Warenverkshr bel Erdgas und Sirom unter Aufrechterhalitung elnes
hohen Nlveaus von Versorgungssicherhelt und wirtschaftiicher
Transportbedingungen Térdern? Dadurch kénnte elin Transport- oder
Vertel lungsunternshmen direkten Zugang zur Ressource erhalten.

- Unter welchen Bedingungen kdnnte dies Mogliichkelt des direkten
lugangs Tur Ressoturce auf e nen grossen industrlellen
verbraucher ausgedehnt werden?

Be!de Optionen beinhalten fiir Dritte die MOglichkelt, gegen
angemessene Vergitung Zugang zu dem bestshendsn Transportnetz zu
erhalten (System des “"common carriage”, also des gemelnsamen
Transports fiir Rechnung Dritter}.

w ' J T A L . '

Die Wettbewarbsregeln gelten sowohl fir dle Unternehmen wle auch
fiir die Mitgliedstaaten. Diese Regein gestatien es der Kommission,
gegen jegliche Behinderung des Austauschs zwischen  den
Mitgliedstaaten vorzugeshen, die von &ffent!ichen oder privaten
Unternehmen ausgeht. Iim Energlesektor wird sich dis Kommlssion bei
der Priifung besonderer Falle, mit denen sie sich befassen wird,
von diesen Prinzipien leiten lassen.

insowelt als Handelshindernisse zwischan Mitgiledstaaten aus dem
Verha!ten eines Unternehmens herriihren, finden die Artikel B85 und
86 und das “Réglement” Nr.17 des Rates vom 6.2.1962 {(AB! 13,
21.2.62 §.204) Anwendung. In seiner Entscheldung vom 27.1.19878)
hat der Gerlchtshof bestidtigt, dass dlese Regeln auf alle Sektoren
Anwendung flinden; mit Ausnahme derjenligen, fiir dis spezlelle
Rege lungen geliten, wie etwa die {andwirtschaft, der Schienen-,
Strassen-—, Seea— und Lufttransport. _ Der Ger ichtishof hat
ausdrilck!ich hinzugefiigt, dass Artikel 85 Abs.3 es erlaubt, dle
Besonderhelten des Iin Frage stehenden Sektors zu beriickslichtigen,
ohne dass es notwendig wire, auf eine Regelung In Anwendung von
Artikel B7, Abs.2c zurilckzugrelfen.

8)

Angelegenhelt 45/85, verband der Sachvétsicherer E.V. gegen die
Kommission - Wettbewerb - Empfehiung hinsicht!lich dar
Feuerversicharungspramien N
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64. Die &ffentlichen Unternehmen und die Unternehmen, denen dle
Mitgliedstaaten Sonder— oder Ausschilessllichkeltsrechte verlelhen,
unter |l iegen ebenfalls den Wettbewerbsregeln. Dies ghit
insbesondere Im Hinbllck auf die Artlkel BS5 und 86, soweit nlcht
die In Artike! 90 § 2 vorgesehenen Elnschrankungen ge!ten.

65. Fiir den Kohlesektor finden die Vorschriften des EGKS-Vertrages
(Artikel 65 und 66) hinsicht!ich Kartellen und Zusammensch lilssen
Anwendung.

D. Staatsbelhlifen

66. Um den Binnernmarkt zu starken Ist es besonders wlchtig, dass dle
Geme inschaftsdisziplin Im Bereich der staatllichen Belhilfen
respektiert wird. Dies belnhaltet eine rigorose Anwendung der
Vertragsbestimmungen, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeliden und
um elnen gesteigerten Wettbewerb zu ermégllichen.

67. Im Kohlesektor beruhen die naticnalen Beihflfen auf der
Entscheidung 2064/86/EGKS. Dlese Entscheldung Zlelt im
wesantlichen auf eine Transparenz der Belhilfen ab, um eine
Kontrolle zu erlauben und um den Prozess der Umstrukturierung in
diesem Sekior zu erleichtern. Entsprechend dieser Entschelidung
berlchtet die Kommission bls Ende 1990 Uber moégliche
Anwendungsproblieme an den Rat.

68. Die anderen Energiesektoren werden von den EWG- und EGKS-
vertragsbestimmungen erfasst. Dle Kommission wlird die lage
beziigiich der staatlichen Beihilfen an Energleproduzenten
untersuchen; uhd zwar sowoh! hinslchtilch direkter Beihiifen (zum
Beispieil flr I[nvestitionen}) =als auch hinsichtilch Iindirekter
Baihilfen (zum Beispiel flr Forschung und Entwickiung oder fur
dle Kernenergie). Iweitens wilnscht dle Kommission Fall fir Fall
dle Verwsndung der Energietarife als Mittel der Belhlife fir
Energieverbraucher zu untersuchen und zwar insbesondere In den
Sektoren, wo die Kostenbelastung durch Endrgie bedeutend Ist. In
diesem Bersich hat die Kommissl|on berelts elnige Entscheidungen
getroffen, zum Beispiel was die Gaspreise Iin den Sektoren
Gartenbau und Dilngemittel anbetrifft.

69. Die Kommission erstellt schilessllch gegenwartig eln Inventar der
pestenenden Belhiifen (n den verschiedensn Wirtschaftssektoren;
Energle eingeschliossen., Diese Arbeit wird sich Insbesondere auf
die Angaben in den Anhidngen dieses Dokuments grinden.

70. Dle Anwendung des Gemeinschaftsrechts auf Energie - und
insbesondere aller Vorschriften {iber den frelen Gilter- und

Dlenstletstungsverkehr, tiber staatliche Hande lsmonopole und
Wettbewerbsregeln - st ohne Zweifel eines der wesentliichen
Mittel, um zu elinem besser Integrierten Markt flir Energis zu
gelangsn. Die Kommisslon wird sich dleser Aufgabe, unter

Beriicksichtigung der besonderen Markmale des Energlesektors, mit
Entschliossenhelt zuwenden.

Was die Ausschliesslichkeitsrechte fiir die Produktion betrifft,
so wird die Konmission deren wirtschaftliche Folgen untersuchen.



3. Umweltschutz

Bel den Umweltschutznormen fiir den Energlessktor sind In den
letzten Jahren bedeutsame Entwicklungsnh zu verzeizhnen gewessan,
Die Kommisslon hat dem Rat die Festsetzung von Emlssionswertsn
fiir Grossfeuerungsanlagen vorgeschiagen, und In den Beratungen
uber dieses schwilerige Thema sind berelts Fortschritte erzielt
worden. Erganzend wird dle Kommission Emissionswerte flr klelne
und mittlere Feuerungsaniagen vorschlagen.

72. Die Harmonisierung der Sicherheltsnormen fur Kernenergie und lhre
Anwendung belnhalten auch ein wesentliches Efemant bel der
Realisiarung des Binnenmarktes fiir Energlie. Dar rechtiiche Rahmen
fiur dle Inangriffnahme dleser Frags Ist auf die Aspekte des
Strahlienschutizes begrenzt, der unter Kapltei Il des
Euratomvertrages, “Gesundheltsschutz”, fallt.

73. Dle Kommission hat slich deswelteren mit den Folgen der Anwendung
dieser Normen fiir die Kosten der Energiserzeugung und -nutzung
befasst. So hat sle dem Rat elnen Bericht ubsr die Folgen der ven
elnigen Mitgliedstaaten . erlassenan Vorschriften fiir die
Raffinerlen ibermitteit. Wie dis Kommission dabel festzustellen
Gelegenhelt - hatte, kénnen unterschiedlicha HRechtsvorschriften
erhebliche Auswirkungen auf dle Kostenhdhe haben. Nach lhrer
Auffassung misste deshalb . im Zuge der Verwirklichung des
grossraumigen Marktes dlese Situatlon. beendet werden, ©Dle
Einheit!liche Akte (Artikel 100 A 4} sleht vor, dass
Mitgliedstaaten, dle dies wilnschen, sirengere Normen anwsnden
Kénnen,

74. Angewendet wird dieses Prinzip beisplelswaise in den
Ratsrichtlinien Uber den Bleigehalt wvon Benzin (Richtlinle
B5/310/EWG)Y und Uber den Schwefelgehalt von Gasdil (Richtiinle
87/219/EWG). Durch dlie Existenz von nach den Gemeinschaftsnormen
zulassigen Margen ergeben sich zwel Probleme:

- Werden In den Mitgliedstaaten mit strengeren Normen im Rahmen
das far 1992 vorgesehenen frelen Warenverkehrs auch Erzeugnissa
mit weniger strengen Merkmalen zum frelen Verkehr zugelassen
werden konnen?

- In den Mitgliedstaaten mit weniger strengen Normen [st berelts
eine Zunahme der Importe von Erzesugnissen mit wenlger zwlngenden
Merkmalen festzustellen.

Diese verschledenen Probleme, die durch die Forderungen nach

Verwlirkilchung des Binnenmarktes und durch elnen gesteigerten

Umweltschutz hervorgerufen werden, sind durch die Bestimnungen der

Einheltsakte gelost worden. Artikel 100 A 3 slisht vor: "Die

Kommission geht In I[hren Vorschiagen nach Absatz 1 In den

Bereichen Gesundhelt, Sicherheit, Umweltschutz und

Verbraucherschutz von elinem hohen Schutznlveau aus.”

75. Die Kommlssion wird ml!t den beteiiigten Partejen genereli |hre

Uber!egungan {iber foligendes Thema vertlefan: w!e lassan sich auf
Geme Inschaftsebens in den Bezishungen zwischen Energle und Umwelt
die auf den ersten Bilick widarspriich!ichen Erfordernisse eines
hohen Schutzniveaus mit der fir bestimmte Mitglledstaaten
geschaffenen M&glichkelt in Elnkiang bringen, im Vergleich zum
Geme Inschaftsdurchschnitt - strengers bzw, weniger strenge
Massnahmen zu beaschliessen?
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4, Sperlfische Barsiche der Energle

Hier Hhandelt es sich prioritidr um zwel Berelche: um die
Energieprelse und die infrastrukturen.

A. Kosten, Preise, Tarife

Es steht ausser frage, dass die In der Gemelinschaft bestehenden
unterschledl ichen Energliekosten, Ensrgiepreise und Energilietar|fe
ein massgeblicher Faktor filr dle Entwickiung der
Innergemeinschaftiichen Energielieferungen sind.

Theoretisch Ist das Problem einfach: wichtligste Triebkraft des
Wettbewerbs und des Warenverkehrs missten der "Wahrheit"
entsprechende Kosten, Preise und Tarife seln, d.h. unter
obJektiven (Iinsbesondere ohne “missbrauchliche” Eingriffe der
o6ffentlichen Hand, meist zudem noch aus energiewirtschaftsfremden
Griinden) und transparenten Bedlingungen festgelegten Kosten, Prelse
und Tarife.

In der Wlirktichkeit sind die Dinge aber nicht so einfach: die
Anhidnge zu dleser Mittellung enthalten eine recht oprazise
Bestandsaufnahme der hier bestehenden Hemmnlsse fir el!lnen besser
integrierten Energiemarkt,

in den von der Kommisslion erbetenen Kommentaren zu den bhestehenden
Hemmnlssen werden immer wieder bestimmte Themen genannt, sc dle
Unterschlede in der Kostenstruktur in verschiedenen
Mitgliedstaaten, die fehlende Transparenz bel der Prelisblidung
(insbesondere fur die grossen Energlenutzer) und eine bestimmte
of fenkundige Inkohirenz zwischen der Prels- und Tarifstruktur far
dle verschiedenen Brennstoffarten (insbesondere Gas und Strom) und
zwischen den Preisniveaus der verschledensn Mitgliedslander.

Gewiss gibt es hier bereits elne ganze Relhe von rechtsetzenden
Inftiativen: alligemeine Entschi lessungen, Empfehlungen oder
Schlussfolgerungen des Rates und dle spezifischen Empfehlungen des
Rates von 1981 und 1983 betreffend die Strom— und Gastarife. Die
Diskussion iiber eine Mittellung der Komm!ssion an den Rat vom
September 1984 (KOM/B4/490) iiber "Grundsdtze der Gemeinschaft dir

die Enaergiepreisbi ldung und lhrer Anwendung In den
Mitgliedstaaten" symbolisiert deutiich dle Schwierigkeit des
Probiems: Im Juni 1985 musste der Rat feststellen, dass eln
Konsens {iber die aus diesem Dokument U zlehenden

Schlussfoligerungen nicht méglich ist.

Generell auf dem Geblet der Preise sind neus Fortschritte
uner lasslich, damit die Ides des Binnenmarktes neue Impulse
erhalt.

im Hinbllek auf Fortschritte auf dlesem Weg wird die Kommisslion
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— dam Rat Im zwelten Haibjahr 1988 eine detzlillierte vergielichende
Analyse der Energlepreise mit Schiussfolgerungen und Vorschiagen
zur Prelstransparenz, insbssondere bel den grossoen industriellen
Energlenutzern, vorlegen. Mit einer spezlfischen Methods misste
es in diesem Fall mogllich sein, eln Minimum an Transparenz, den
Dialog zwischen den betelllgten Kreisen und sinen normaten Grad
an Vertraulichkeft (statistisches Gshsimnis) miteinander [n
Einklang zu bringen und gleichreitig das wirtschaft!iche
Gawicht, das dle grossen Ensrglenutzer in dar Gemeinschaftt
bilden, gebilhrend zu berucksichtigen;

- die Praisstruktur in den Mitgliedstaaten priifen, um
festzuste!len, ob die Unterschiede (n der Behandiung zwischen
Industrieilen Nutzern und privaten Haushaiten, zwischean dan
Industriessktoren und Iinherhalb ain und desselben
industr lesektors In sich schilissig und mit der Vollendung des
Energiebinnenmarktes vereinbar sind sowie um herauszufinden, wle
die Xonverganz der bersits beschiossensan Prinzlpen fiur dle
Energispraisgestaltung verbassert werden kann;

i . ..
— die Kondltionen, Kosten und Preistsstsstzungsgrundsatze fur die
innergeme inschatt!ichen Energielleferungon priTen;

- in Verbindung mit den betreffenden Kreisen eingehend dile
Kostenstruktur [n den verschliedenen Energlesektoren untersuchen
und diese Kostenstruktur auf [hre Vereinbarkelt mit den
Grundsitzen der Transparenz und Wahrheit dleser Kosten hin
bewerten. Als Testfall kénnte hier die Elektrizitatswirtschaft

dianen.

B. Infrastrukturen

B U At ] g e MRS g e 8 d e 1|

Erst die Existenz einer ausrelchenden Infrastuktur erfaubt einen
unbehinderten Handelsverkeshr im Energlebereich. Sle Ist damit eln
wesant [ [cher Faktor arh&hter FrlexibiTitat, vermehrter
versorgungssicherhelt und verbesserter integration des
Energlemarktes der Gemelnschaft.

Erfreul icherweise existliert in der Gemesinschaft bereits eline
leistungsfihige Infrastruktur, so dass Europa, s5el es fur
elektrischen Strom (Netze, UCPTE, UFPTES, SUDEL und NORDEL}, fiir
Erdgas oder sogar fur Rohd!l und Mineraldlprodukts, iber eln
engmaschiges Transpgorinetz verfiigt, das aus der internationalen
Iusammenarbeit zw(schen {meist &ffentlichen) nationalen
Unternehmen hervorgegangen ist und durch dle wirtschaft!iche und
kommarzielis Rentabilitat der dadurch még!leh gewordenen
Operationen getragen wird.

Dennoch miisste es mégllich seln, Im Hinblick auf elnen besser
Integrlerten Energiemarkt der Gemeinschaft noch elnen Schritt
welter zu gehen. Der Realltdtssinn gebletet jedoch, dass zwel!l
Gebote miteinander In Elnklang gebracht warden: alle
Infrastrukturinvestitionen missen (heute und morgen} elne
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wirtschaftliche und kommerzlelie Mindestrentabllltét habtan;
invastitlonen in diesem Berelch missen per Definitlon gewlichtigse
technische Faktoren einer beussren Integration des Energlemarktes
der Gemeinschaft (und folg!ich férderungswiirdigl seln.

im Hinblilck darauf bieten sich zwel komplementidre Moglichkaiten
an-: zum slpen misste versucht werden einen Tell der Strukturfonds,
der Mlttel der EIB und andersr Finanzinstruments, mit denen den

Entwicklungsregionen in der Perspektive eines verstiarkten
wirtschaftilchen und sozlalen Zusammenhzlts eine neus Dynamlk
gegeben werden soll, flir diesen Iweck zu reservieren. Chne jeden

Zwelfe! haben sich die konkreten MoOglichkeiten auf dlesem Geblet
durch die jiingsten Beschlilsse des Europdischen Rates vergrissert.
Sodann misste erklart werden konnen, dass bestimmte grosse
Infrastrukturvorhaben Iim Energlesektor von Gemsinschaftsinteresse
sind. In diesem Fal!l kann eine Sonderbehandlung vorgesehen werden,
sobald die Vorschidge der Kommission betreffend dile grossen
Infrastrukturvorhaben von europdlischem Interesse (vgl!. KOM/B&/727
und 87/724) vom Rat angenommen worden sind.

In Betracht kommen drel grosse infrastrukturarten: Infrastrukturen
far dle Aufnahme, infrastrukturen fiir die Lagerung und
infrastrukturen fiir den Transport und die Verteilung. Besondere
Aufmerksamkeit verdienen dabei Erdgas und Elektrizitdt.

Die weltere Integration des europialschen Gasfernlsltungsnetzes Ist
elne uneriassliche Voraussetzung fir die Verwirklichung elnes
echten gemeinsamen Erdgasmarktes. Dlese Frage [st vor allem fiir
die Linder von Interessa, die noch nicht an das europ3ische Netz
angeschiossen sind, also fir das Versinigte Kénigrelch, 1irland,
Spanien, Portugal! und Grlecheniand. Auch kdénnte die europdéische
Erdgasindustrie elne gemeinsame, fiexibel arbeltende Instanz fur
den Betrisb dess europiischen Gasfernleltungsnetzes elnsetzen, der
alle Gastransportunternehmen der Gemelnschaft belireten Kkonnten.

In der Elektrizitatswirtschaft stellt sich das Problem unter recht
ihnlichen Vorzelchen. Hier Ist elne optimale Nutzung der
Iinfrastruktur anzustreben, I[ndem belspleiswelse der Netzverbund
(irland und Griechenl!and) erganzt oder aine gawisse
"Vergeme inschaftung” der vorhandenen Netze und gegebenanfalls slne
angemessene Kapzitatsausweitung angsstrebt wird, Damit 1lesse sich
die Handhabung der Innergemeinschaftlichen Stromileferungen
verbaessern, I(ndem der Transport und/ocder der Transit erlelchtert
warden.
»

Die Kommisslion méchte daher alle Massnahmen fordern, mit denen
sich eine optimale Nutzung der {in der Gemeinschaft vorhandenen
energlewirt- schaftlichen Infrastruktur errelichen lasst.

al Hinsichtlich dar Aufnahmeinfrastruktur wird die
Kommission die Mdglichkelt priifen, den Ausbau der
Hafeninfrastruktur fir elingehenden Verkehr sowohl fiir
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Kohle (Kohleterminal: Haupthafen oder Umschlags— hafen)
als auch fiir Erdgas (Methangasterminal fiir Lleferungen
von Fliissiggas wie auch ven nicht verfliissigtem Gas) zu

fordern.

b} Im Transportsektor wird dle Kommisslion elnen Berlicht
iiber die Moglichkeit erstellen, im Interesss dar
Vergeme inschaftung der vorhandenen Netze, elnes Ausbaus
ihrer Kapazitit oder der Entwicklung neuer Netze die
Rechtsform der =Europaischen wirtschaftiichen
interessenverainigung” (EWIV}) In Anspruch zu nehmen, die
den verschledenen intaressierten Kreisen eine offene

Beteiligung ermbglicht.

Dless Entwicklungen kénnten praktisch alle Energietriger
betreffsn: feste Brennstoffe (Fernieltungstransport von
Wasser— und Kohiegemischen oder von Ol- und
Koh legemischen) und Minsraidlerzeugnisse (etwaige
Erwelterung der bestshenden Netze) sowis Elektrizitdt
{Ausdehnung des Stromverbundes auf alle Mitglledstaaten;
Entwicklung der Innergeme inschaftiichen Lleferungen
unter Beriicksichtigung  des in elnigen Lindern
vorhandenen Produktionskapazitatsiibergangs).

c) Im Bereich der Bevorratung wird die Kommission die
MSgl lchkeit priifen, sine gemeinschaftliche Hliager—- oder
Gaslagerkapazitit zu schaffen, dle von fhrem Ausmass und
ihrem Standort her dis Kosten der Bevorratung sanken und
die Bevorratungssicherheit vermehran helfen koénnen.

iber atl diese Punkts betreffend die Infrastruktur fiir dle
Energiewirtschaft Im Hinblick auf den Binnenmarkt wird dle
Kommission nach entsprechenden Kontakten und zuf der Grundlage der
notwendigen Studien dem Rat bls Ende 1989 Bericht erstatten.



A.

Orucksache 264 788

_27_

Anhang I

Feste Brennstoffe

Inhalt

bie festen Brennstoffe in der Energiewirtschaft der Gemeinschaft

1) Anteil der festen Brennstoffe
2) Allgemeine Lage

Hemmnisse im Bereich der festen Brennstoffe

%) Gemeinsame Rechtsgrundlage

4} Innergemeinschaftlicher Handel

5) Vertikale Vereinbarungen zwischen Erzeugern und Verbrauchern
&) Vereinbarungen zwischen Bergbauunternehmen und Kohklehadndlern
7)Y freier Verkehr der Einfuhrkohle aus brittlandern

8) Technische Handelshemmnise

vorgeschlagene Prioritaten im Bereich der festen Brennstoffe

9?) Anwendung der Bestimmungen des Vertrages und der
Gemeinschaftsregelungen



s v i [

1 1t SKE = 0,7 t Roholeinheiten

- 28 -

FESTE BRENNSTOFFE

DIE FESTEN BRENNSTOFFE IN DER ENERGIEWIRTSCHAFT DER GEMEINSCHAFT

Anteil der festen Brennstoffe

1986 betrug der Anteil der festen Brennstoffe an der Engrgieerzeugung
der Gemeinschaft etwa 30 X. Bei der qteinkohlenforderung (203
Millionen Tonnen Steinkohleneinheiten (tSKE)' 1im Jahr 1986) entfallen

auf die Mitgliedstaaten :

vereinigtes Konigreich 43 %
Bundesrepublik Deutschland 41 X%
Spanien 7%
Frankreich 6 X
Belgien 3

Die Férderung von Braunkchle und Yorf erreichte 1986 46 Mio tSKE und

verteilte sich hauptsachlich auf vier Mitgliedstaaten :

Bundesrepublik Deutschltand 68 %
Griechenland 16 X
Spanien g x
Irland £ X

Bei der Versorgung zeigt sfich seit vielen Jahren eine allgemein
steigende Tendenz der Steinkchleeinfuhren, die proportional starker
anstiegen als der Verbrauch. Der Anteil der Einfuhrkohle am gesamten
Steinkohleverbrauch stieg im Zeitraum 1973-1986 von 10 X auf 30 X. Die
Hauptlieferanten der Gemeinschaft sind (nach Unfang der Lieferungen)
die Vereinigten Staaten, Australien, Sudafrika und Polen.

per innergemeinschaftliche Handel belief sich 1986 auf rund 10 Mio
tSKE, das sind 3 ¥ des Gemeinschaftsverbrauchs an festen Brennstoffen.
Es handelte sich dabei im wesentlichen um traditionelile Lieferungen
von Kokskohle und Koks aus der Bundesrepublik Deutschland und in
erheblich geringerem Umfang um Lieferungen von Kraftswerkskohle aus
dem Vereinigten Konigreich.

Allgemeine Lage

Abgesehen vom Vereinigten Konigreich, wo in den vergangenen zwei
Jahren weitgreifende Umstrukturierungsmassnahmen durchgefuhrt wurden,
hat sich die finanzielle Lage der Steinkohlenindustrie 1986
verschlechtert. Dies ist vor allem auf die riuckldufigen Preise fur
Einfuhrkohle in Landeswihrung zuriickzufiihren, nach denen sich die
preise fiir Steinkohle aus Gemeinschaftsl3ndern weitgehend richten.
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(ECU/Tonne)

Finanzielle Lage der Unternehmen

Produktionskosten Einnahmen

1984 1985 1986 1984 1985 1986
BRD 108 108 116 g4 98 103
Belgien 107 121 120 73 78 63
Frankreich A 105 100 &7 &9 60
Vereinigtes
Konigreich 137 130 78 70 T4 62
Spanien 80*) - 56%)

*) (Spanien : Schatzwerte)

Bei den Unternehmen handelt es sich dem Rechtsstatus nach sowohl um
privatrechtliche als auch um offentlich-rechtiiche und
gemischtwirtschaftliche Gesellschaften.

in der Bundesrepublik Deutschland gibt es 8 Bergbauunternehmen. bie
Anteile der Ruhrkohle AG gehdren einer Vielzahl von Aktionaren (VEBA
dominiert mit 37 XJ. Die ubrigen Unternehmen sind, die
Beteiligungsgesellschaft fur Energieunternehmen mbH (22 %), Thyssen
stahl A6 (12 %), die Société nouvelle Sidéchar (8 %), die
Montanverwattungsgesellschaft mbH {10 % und die
verwaltungsgesellischaft Ruhrkohle-Beteiligung mbH (10 X). Die
saarbergwerke sind im Besitz des Bundes (74 X) und des Saarlandes
(26%Y. Das Kapital der Eschweiler Bergwerks—-Verein AG ist Uberwiegend
im Besitz der Arbed SA Luxemburg (96,5 X). Auguste Victoria gehort zur
BASF, wihrend der niederlandische Konzern Rcbeco Hauptaktionar der
sofis Jacob ist. Dbie Preussag Kohle, eine Tochtergesellschaft der
Preussag AG, Jst eine pPrivatgesellschaft und zu 25 X in Handen der
Gesellschaft fur Energie und Versorgungswerke mbH, einer
Tochtergesellschaft ‘der Westdeutschen Landesbank. Iwvei kleinere
Privatgeseilschaften, die Dr. Arnold Schafer GmbH und Merchweiler
Bergwerksgesellschaft mbH, fordern insgesart 500.000 Tonnen Kohle.

Braunkohle wird von den Rheinischen Braunkohlenwerken AG abgebaut,
einer Tochter des grossten deutschen Stromerzeugers, der
Rheinicch-Westfilischen  Elektrizitatswerke  AG. Im Vereinigten
KSnigreich wurde 1946 mit dem "Coal Industry Nationalisation Act 1946"
die British Coal gegriindet, die bis 1985 National Cocal Board hiess.
Mit diesem Gesetz wurden der Britisch Coal alle Bergwerke ubertragen,
die mit dem "Coal Act®™ von 1938 verstaatlicht worden waren. Zu den
Aufgaben der British Coal gehoren  nach  dem  "Coal Industry
Natjonalisation  Act 1946" die Kohleférderung im Vereinigten
Konigreich, die effiziente Entwicklung des Bergbaus und die
Bereitstellung von Steinkohle, die quantitativ und gualitativ dem
Sffentlichen Bedarf gerecht wird. Der Untertagebasu wird zu 95 %X von
British Coal kontroliiert, doch gibt es auch einige unabhangige



Kleinunternehmen, die aufgrund des Cpal Act von 1946 Lizenzen von der
British Coal erhielten. Etwa 15 X der britischen Steinkohle wird im
Tagebau gefordert, der ausschliesslich in den Handen von
privatunternehmen Liegt, die entweder fiur die British Coal (90 X der
Produktion) oder aufgrund von Lizenzen eigenstindig arbeiten. Diese
Firmen gehoren der “National Association of Licenced Opencast

Operators® (NALOO} an.

Die Kohleforderung in Frankreich, mit Ausnahme des
Braunkchlenberguwerks Arjuzanx. (das der EDF gehort) und einiger
privater Kleinstunternehmer, wird fast ausschliesslich wvon der
verstaatlichten Gesellschaft “Charbonnages de France®” (CdFJ

kontrolliert.

In Belgien konzentriert sich die Steinkohleforderung im
Campine-Becken. Das entsprechende Bergwerksunternehmen, Kempense
Stesnkohlenmijnen, ist eine gemischtwirtschaftliche teseilschaft, in
der der belgische Staat mit einer Kapitalbeteiligung von 77 X den

arossten Einfluss besitzt.

In Spanien verteilt sich die Kohleforderung auf 235 Gesellschaften.
pie Halfte der Produktion ist verstaatlicht, die andere Halfte
verteilt sich auf eine Vielzahl von Privatunternehmen mit einer
Jahresproduktion wvon teilweise unter 5.000 Tonnen. Das grosste
Bergbauunternehmen des Landes, die HUNOSA, dist eine staatseigene
Gesellschaft. ' o

Alle ibrigen Bergbaunternehmen, mit Ausnahme von ENDES, FIGAREDO,
HULLASA und ENCASUR, sind Pivatgesellschaften.

In Portugal wird die Steinkohle von der Empresa Cgrbonifera do Douro
st gefordert, die einer offentlichen Holding angehort.

In Griechenland liegt die Braunkohleforderung bei der Public Power
Corporation (DEI), einer staatlichen Gesellschatt.

In Irland wird Torf von dem staatlichen Unternehmen Bord na Mona
abgebaut, das 1946 mit dem "Act of the Oireachtas™ gegriindet wurde, um
die Torfvorkommen zu erschliessen.

HEMMHISSE IM BEREICH DER FESTEN BRENNSTOFFE

A R PR FUPE CTRT T AN

Gemeinsame Rechtsgrundlage

Rk, i [ I

Bei der Beurteilung moglicher Hemmnisse sind zunﬁphst drei Punkte zu
berucksichtigen :

- Feste Brennstoffe fallen 1in den Geltungsbereich zweier Vertrage
Torf und Braunkohle unterliegen dem Romischen Vertrag (EWG), wahrend
fur Steinkohle, Braunkohlenbriketts und Braunkohlenschwelkoks der
pPariser Vertrag (EGKS) gilt.
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- Gem3ss Artikel 71 des Pariser Vertrages wird die Zustandigkeit der
Regierungen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Handelspolitik
durch die Anwendung dieses Vertrages nicht beruhrt.

-~ Die Bestimmungen des Pariser Vertrages wurden mit der Einheitlichen
Europaischen Akte nicht geandert.

Thearetisch konnten Yemmnisse in folgenden Bereichen auftreten :

- beim innergemeinschaftlichen Handel,
~ bei den nachgelagerten Industrien des Steinkohlenbergbaus,
- bei der Einfuhrpolitik der Mitgliedstaaten.

Bei der Braunkohle und Torf sind der innergemeinschaftliche Handel
sowie Einfuhren aus brittlandern aufgrund der
technisch-wirtschaftlichen Merkmale des Brennstoffs finanziell kaum

interessant.

Innergemeinschaftlicher Handel

Mit dem Inkrafttreten des Pariser .Vertrages wurde innerhalb der
Gemeinschaft ein gemeinsamer Markt ohne Beschrankungen geschaffen. Im
ibrigen ist der innergemeinschaftliche Kohlehandel kaum von Bedeutung
und zeigt weiterhin eine ridcklaufige Tendenz.

Vertikale Vereinbarungen :wischen Erzeugern und Verbrauchern

Ziel dieser Vereinbarungen ist es,

- den Bergbauunternehmen langfristig einen Markt zu garantieren, damit
sie ihre Produktionskapazitaten grundsatzlich Langfristig
beibehalten konnen : damit wird eine Konkurrenz mit anderen
Kohlelieferanten und deren Energieformen weitgehend ausgeschlossen;

- fir die Verbraucher quantitativ und qualitativ abgesicherte
Kohlelieferungen zu gewdhrleisten, wund zwar unabhangig von den
Marktschwankungen und - im Fall der Huttenindustrie (Huttenvertrag
in der Bundesrepublik Deutschland) - unabhangig von  den

Konjunkturschwankungen der eigenen Nachfrage.

Diese Vereinbarungen umfassen haufig Modalitaten zur Festlegung der
Preise, die nicht unbedingt der Marktrealitat entsprechen.

In der Bundesrepublik Deutschland haben sich die Kraftwerke mit dem
" jahrhundertvertrag™ verpflichtet, unabhangig von ihrem Bedarf (bis
1995) und der Konjunkturlage {(bis 1991) bis zum Jahr 1995 deutsche
Kohle (bis zu ca. 640 Mio tSKE) abzunehmen.
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per Stromverbrauch wird mit einer Steuer von 7,25 % belegt
(Kohlepfennic). Aus diesem ®pusgleichsfonds™ wird den Kraftwerken fur
22 Millionen tSKE/Jahr die Differenz zwischen der zu Produktionskosten
gekauften Gemeinschaftskohle (Schuantag-Regelung? und schwerem Hedizbl
souie die Preisdifferenz zwischen Gemeinschafts— und Einfuhrkohle far
eine Menge von 11 Millionen Tonnen erstattet.

Im Vereinigten Konigreich gibt es eine Vereinbarung (understanding)
swicchen der British Coal und dem Central Electricity Generating Board
{CEGRY, wonach das CEGB bis 1991 jm Rahmenn der technischen
Méglichkeiten maximate Kchlemengen abnehmen und 95 % seines Bedarfs
bei der British Coal decken wird. Flir das Rechnungsjahr 1986/87 sieht
diese Vereinbarung vor, dass die British Coal dem CEGB 72 #%illionen
Tonnen zu einem Preis liefert, der nach drei Mengentranchen berechnet
wird. Fur 1986/1987 durfte der durchschnittliche Preis der Lieferungen
45,2 £fTonne oder 172 Pence/Gigajoule betragen.

in Spanien wurde 1986 syischen der CARBUNION und dem Verband der
Stromerzeuger UNRESA ein neues System der auftragsvergabe fur
¥ohlelieferungen zur Versorgung der warmekraftwerke vereinbart. panach
kénnen alle Berghacunternehmen oder Unternehmensverbande mit einer
Jahresproduktion wvon mehr ats 50.000 Yonnen mit den Stromerzeugern
tangfristige Vertrage zu einem Referenzpreis schliessen. Diese
Vereinbarungen enthielten als Bedingung z.B. die Rationalisierung der
steinkohlenunternehmen oder die Entwicklung eines Plans zur Senkung
der Produktion. Der Vertrag wird zwischen den Parteien ausgehandelt
und dann den spanischen Eehorden zur Genehmigung vorgelegt.
Berghauunternehmen, deren Produktionskosten hoher sind ais der
neferenzpreis, konnen veon den Stromerzeugern einen Aufpreis in Hohe
der Differenz zwischen Produktionskosten und Referenzpreis verlangen.
per Aufpreis, den die Siromerzeuger zahten, wird ihnen aus einem
Ausgleichsfonds erstattet, in den sie selber Beitrige einzahlen.

Diese vereinbarungen schliessen ZWar die Verwendung von
Gemeinschaftskohle aus anderen Lindern nicht ausdrucklich aus und
£ihren daher im Prinzip nicht zu gehinderungen des jreien Verkehrs der
Gemeinschaftskohle; dennoch schrinken sie die vonkurrenz der
£infuhrkohle und anderer Erergieformen erheblich z2in.

bie Unterstutzung des steinkohlenbergbaus durch solche Vereinbarungen
unterscheidet sich letztlich kaum von dem Ansatz anderer
kohlefordernder Mitgliestaaten, die den preis fur ihre eigene Kohle
nach dem der Einfuhrkchle ausrichten, wobei die Dpifferenz zu den
produktionskosten unmittelbar aus den oOffentlichern Haushalten

erstattet wird.

Vereinbarungen zwischen Bergbauunternehmen. und Kohlehindlern

L e S

piese Vereinbarungen zielen auf die Senkung der Vertriehskesten fur
Kohle bei den Haushzlten, im Tertiirbereich und in den Kleinindustrien
ab. Hierzu wird der Markt durch Erteilung von ausschliess!ichen
Gebietskonzessionen an die kKohlehandler aufgeteilt; haufig werden auch
der Kauf- und der Verkaufspreis vom Erzeuger festgelegt, damit
jegliche Preiskonkurrenz der Kohlehindler untereinander ausgrschlossen

wird.
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Diese Praktiken fuhren zu einer Behinderung des freien Verkehrs der
Kohle, hauptsachlich innerhalb, gelegentlich aber auch zwischen den
Mitgliedstaaten.

Freier Verkehr der Einfuhrkohle aus brittl3ndern

Cas Problem ergibt sich aus der unterschiedtichen Behandlung der
Gemeinschaftskohle und der Einfuhrkohle aus Drittliandern im
EGKS-Vertrag. Wahrend fUr Gemeinschaftskohle ein gemeinsamer Markt
geschaffen wurde (Artikel 2 und 4 EGKS), unterliegt die Einfuhrkohie
der Handelspolitik der einzelnen M1tgt1edstaaten (Artikel 71 EGKS).
finige Lander praktizieren keinerlei Einfuhrbeschrankungen, andere
haben ein System von Lizenzen und/oder Kontingenten eingefihrt oder
die Einfuhren der Kontrolle einer offentlichen Anstalt unterstellt.

In der Bundesrepublik Deutschland unterliegen die Steinkohleeinfuhren
germass Artikel XIX des GATT bestimmten Beschrankungen, Das
Einfukrkontingent, das sich auf wverschiedene Verbrauchssektoren
aufteilt, betragt bis 1990 23,1 Millionen Tonnen pro Jahr, davon sind
35 % fur die Warmeerzeugung und 35 % fur Warmekraftwerke bestimmt.

In Frankreich laufen samtliche Einfuhren Uber die Association
Technique pour LU'Importation Charbonnidre ({ATIC) und setzen die
Frteilung von Lizenzen voraus.

Im Vereinigten Konigreich gilt fir Steinkohleeinfuhren das System der
"Open general dimport licence®, sie unterliegen damit in der Praxis
keinen Beschrankungen.

In Belg1en konnen die Importeure Kohle nach Vorlage des Kaufvertrags
einfGhren; die Einfuhrlizenzen werden automatisch erteilt.

In Spanien wird j3hrlich ein Kontingent nach Verbrauchssektoren
festgelegt. Fur die Einfuhr ist eine Lizenz erforderlich, die vom

-Industrieministerium ~ genehmigt und vom Wirtschafts— und

Finanzministerium erteilt wird.

ber freie Verkehr von Importkohle aus Drittlandern in der Gemeinschaft
hat mit Bezug auf die oben erwahnten nationalen Massnahmen im Rahmen
der Handelspolitik Probleme aufgeworfen. .



Technische Handelshemmnisse

EE R e et R T EE T

Aucser diesen rein kommerziellen Problemen gibt es in den
verschiedenen Mitgliedstaaten noch eine Reihe technischer Hemmnisse,
die den Einsatz eigener Technologien beginstigen. Die Beseitligung
dieser MHemmnisse konnte zu einer scharferen Konkurrenz zwischen den
Herstellern von mit festen Brennstoffen befeuerten Anlagen fihren und
durch Senkung der Investitionskosten zu einer grosseren Verbreitung
der festen Brennstoffe beitragen. '

VORGESCHLAGENE PRIOR;TKTEN IHVBERE;CH DER FESTEN BRENNSTOFFE

T e N I

Anwendung der Gemeinschaftsregelungen

TR RN 1A it el -

Seit dem Inkrafttreten des Pariser Vertrages gibt es in der
Gemeinschaft fur Steinkchle aus Gemeinschaftslandern einen Binnenmarkt
ochne jegliche Beschrankungen. Infolge der Anpassung der
Gemeinschaftsproduktion an die  Marktbedingungen waren schon seit
Jahren Interventionsmassnahmen erforderlich. Die Erarbeitung einer
Regetung, die die notwendigen Interventionen der Mitgliedstaaten mit
den Bestimmungen des Pariser Vertrages, insbesondere mit Artikel 4
(¢), der Subventionen oder Beihilfen der Staaten in jeglicher Form
untersagt, in Einklang bringt, geht auf das Vereinbarungsprotokoll vom
21. April 1964 iiber Energieprobleme zuriick. Darin zeichnet sich nicht
nur der Beginn einer koordinierten Energiepolitik ab, sondern es
verden auch Vorschlage fur die Umstrukturierung des
Steinkohlenberghaus mit Unterstatzung der Mitgliedstaaten

iunterbreitet.

Die Beihilfen und Massnahmen zugunsten der laufenden Produktion
betrugen von 1965 bis 1986 insgesamt etwa sp Milliarden ECU und haben
in letzter Zeit infolge der sinkenden Weltmarktpreise fur Steinkohle
und aufgrund des Dollarverfalls erheblich zugenommen. Wahrend der
purchschnittspreis fur Einfuhrkohle 1986 etwa 50 $/Tonne betrug, Lag
der durchschnittliche Selbstkostenpreis fur Gemeinschaftskohle iber

100 $/Tonne.

In der Entscheidung der Kommission Nr.  2064/86/EGKS tiber die
Gemeinschaftsregelung fur Massnahmen zugunsten des Steinkohlenbergbaus
wird die Genehmigung wvon Befhilfen durch die Kommission von der

strikten Einhaltung folgender Zielsetzungen abhangig gemacht :

- Verhesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Steinkohlenbergbaus, der
zu einer grosseren Versorgungssicherheit beitrﬁgt;_'

- Errichtung neuer forderkapazitaten, sofern sie wirtschaftlich
Lletensfahig sind;

- (Bsung der mit der Entwicklung des Kohlenbergbaus zusammenhangenden
scrzialen und regionalen Probleme.



-85 - - Drucksashe 264 /88

'

Wenngleich mit diesen Beihilfen und Massnahmen bereits begrenzte
offentliche Mittel ausgeschopft werden und diese gelegentlich nicht
optimal verteilt sind, werden damit heute die Wettbewerbsregeln in der
Steinkohlenbranche nicht verfalscht, weil es in Praxi nur Llokale
Markte gibt, die durch ortliche Unternehmen versorgt werden. Bei der
Beurteilung der Wettbewerbsverzerrungen, die solche Beihilfen oder
Massnahmen gegebenenfalls auf dem europaischen Energiesektor auslosen
konnen, s=ind die Verteile und direkten oder indirekten Interventionen
zu berucksichtigen, die eventuell einigen anderen Branchen des
fnergiesektors zugute kommen konnten.
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ERDOL
A. DAS ERDSL IN DER ENERGIEWIRTSCHAFT DER GEME INSCHAFT

1. Ergdél tragt heute In sehr grossem Umfang zur Energleversorgung der
Gemeinschaft bei. Daran durfte sich bis zum Jahre 2000 und dariber
hinaus nlchts andern. 19868 deckte das Erddi rund 46 X des
Primarenarglebedarfs der Gemeinschaft (32 X Importél}). Im gleichen
Jahr erralichte der gesamie Erd&iverbrauch {einschliesslich
Versorgung von Schlffen und Flugzeugen) In der Gemeinschaft rund 500
Mio Tonnen. Nach den Jingsten  Schatzungen der
Kommisslonsdienststellen dirfte der Gesamtenergleverbrauch zunehmen,
wobei der Anteil des Erddls am Primarenergieverbrauch bis 1985 nur
geringfiiglg auf einen Wert zwischen 42 und 45 X zuruckgehen diirfte.

Der Anteil der Minera!dlerzeugnisse am Energleverbrauch ist Je nach
Sektor verschieden hoch und relicht von 12 X (n der Stromerzeugung
bis 97 X im Verkehr. im Gegensatz zu anderen Sekicren, in denen
bereits in grossem Umfang auf Substitutionsenerglen zurlickgegriffen
wird, hat sich der Verbrauch von Mineraldiprodukten Im Verkehr seit
1973 standig erhoht, wobel diese Tendenz anhaliten diirfte.

2. Innerhaib der Energlewirtschaft dar Geme Inschaft glit der
Erdgoisektor als olin berelts stark wettbewerbsorlentlerter Sektor.

Mehrere Faktoren haben zum Entstehen dieses vom Wettbewerb gepragten
Klimas balgetragen, so

. die weltwelite Integration der Rohél- und Mineralélwirtschart der
Gemeinschaft, . vom internationalen Konzern liber nationale
Unternehmen bis zu unabhangligen Vertellungsgesellschaften;

. die reichliche Versorung mit Mineraidiproduktaen aus
Gemeinschaftsraffinerien, deren Kapazltdt In der Regel ausreicht,
um die Nachfrage zu decken, wle auch aus Drittlandraffinerien;

. dle vieifadltigen Mdglichkelten des Transports per See- oder
Blnnenschiff, Eisenbahn, Strasse und Qlfernlieitung;

. das Fehlen einer Netzrstruktur; anders afs bel Erdgas oder bel
elektrischam Strom hat dar Verbraucher die wah! iwlschen
konkurr lerenden Lieferanten;

die Transparenz der internationalen Presise (Notlerungen von
Rotterdam und Genua) und der Endverbraucherpreise (wdchentliches
Olbulletin der Kommission). Fragen kdnnte man sich Jedoch,
inwlewelt die Weltmarktnotierungen, jedenfalls fir bestimmte, nur
In beschranktem Umfang gehandelte Produkte wie belspielsweise
Naphtha [n Rotterdam reprasentativ sind.
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Dennoch stehen Im ErdGlsekior der Vol lendung des Binnenmariktes noch
verschiedens Hemmnisse Im Wege, die bis 1992 beseltligt werden

mUissen.

Die Tabelle Im Anhang Vi veranschaulicht die tInterschiede zwischen
den von den Verbrauchern der zwolf Mitglledstaaten gezahlten Preiss
(vor Steuern) {Stand 14. September 1887).

pDanach bestehen selbst dann erhebliche Abwelichungen, wenn die
Unterschiede bei den in den Zahien der Tabelle enthaltenen
Vertel lungskosten beriicksichtigt werden. '

Die Bessitigung der noch vorhandanen Hindernisse und der daraus
resultisrende gréssere Wettbewsrb auf den Erddlmarkten dirften zu
einer Anniherung der Preisa vor Steuern und wegen der
vorgeschiagenen Steuerharmonisierung auch der Preise einschilesstich
simt | icher Steuern fiihren. ) ' ’

Stellung des Erddls in der Energisbilanz

Die energlepolitischen Zlele der Gemeinschaft, dle elne Beschrankung
des Importolante!ls und elne Substitution wvon Erdél durch andere
Ensrgietriger empfehlen, beinhalten eine Diskriminterung des Erddls,

dle sich zaussert:

B einer gesetzlich verordneten Begrenzung best immter
Verwendungsformen (Richtlinien iiber den Einsatz von
Kohlenwasserstoffen in Kraftwerken).

in der Subventionlerung konkurrierender Ensrgletrager;

in elner hoheren Besteusrung des Erddls gegenilber konkurrlerenden
Energistragern

in elner Beschrinkung oder Im Verbot der Werbung fitr bestimmte
Mineraldlerzeugnisse.

Dia vom Rat 1986 beschlipssenen nsuen anerglepolltlschen Zimle 1995
empfehlan unter anderam, den Anteil  des Erddls am
Primirensrgleverbrauch auf etwa 40 X, den Antell des Importierten
Erdéls am Primirenergleverbrauch auf 33 X und den Antall der
Kohlenwasserstoffe an der Stromerzeugung auf 135 % zu begrenzen.

Da mit diesen Zielen eine breltere Autfacherung und eine grossere
Sicherheit der Energleversorgung der Gemeinschaft erreicht werden
sollen, dirften sie durch dle vollendung des Blnnenmarktes nicht In
Frage gestellt werden; s konnten auch nach 1992 fir
Mineraléiprodukte gewisse Beschriankungen geiten, wihrend die
steuer | iche Belastung gleichzeitig hdher blelben diirrte als fTur
konkurrierends Energleprodukte.
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im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes ist Jedoch auf dle
Notwendigkeit einer abgestimmten und ausgewogenen Anwendung der von
den einzalnen Mitgliedstaaten getroffenen Massnahmen zur Begrenzung
des Mineraldlverbrauchs hinzuwelsen, damit as nicht zu
unvertretbaren Stdrungen auf den Energlemdrkten kommt. Die bereits
vor | legenden Vorschi:dge der Kommission zur Harmeonisierung der
indirekten Steuern (siehe nachstehenden Absatz 22} zlelen In diese
Richtung.

B. HEMMNISSE IM BEREICH DES ERDOLS

Die nachstehend erfassten Hemmnisse fiir die Vollendung des
Binnenmarktes im Erdéisektor sind In einer Reihenfolige aufgelistet,
die von den Tatigkeiten der vorgelagerten Industrie (Exploration und
Férderung) blis zu den nachgelagerten Tatigkeiten (Rafflnage und
Vertrieb der Mlneraidiprodukte) reicht. Die Beseitigung dieser
Hemmnisse wird zu einer Angleichung der Wetthewerbsbedingungen
zwischen Integrierten Erddlkonzernen untereinander und zwischen
diesen und den unabhingigen Firmen beitragen.

S. Explorations— und Fordermonopol

Betroffens Mitgliedstaaten: Danemark, Griechenland, Irland, italien
und Niederlandes.

Diese MItglledstaaten behalten den nationalen Gesellschaften gewlsse
Rechte im Beresich der Erddlexpioration und —férderung vor.

in Danemark, in Griechenland, in irland und in den Niederlanden hat
die nationale Gesellschaft ein Recht auf Betelligung an allen
kommerzleiien Erddivorkommen.

In ltallen sind die Explorations— und Fordergebiete der Poebene und
in einem Teil! des Adria-Festlandsockels der natlionalen Gesellschaft
vorbehalten die das Prospektionsmonopo! fir das gesamte [talienlische
offshore—Gebiet hat. Be! der Zuwelsung von Explorationszonen hat sle
eln Vorkaufsrecht auf alle in ltallen geforderten
Kohlenwasserstoffe,

6. Vergabe von Konzesslonen fiir die Erddlexploration

Betroffene Mitglledstaaten: alle MItQ[Eedstaaten mit Erddl-
Explorationstatigkelt.

MichtdiskrIminierende Bedingungen im Zugang zu den Erdolressourcen
der Gemelnschaft sind ein Schilisselfaktor flir die Erhaltung eines
fralen Wettbewerbs zwischen den Wirtschaftsbeteiligten Im
Erdélisektor.
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Die Lizenzen fiir Exploration und F6rd§rung {Xonzssslonen) missten
nach transparenten Kriterlen angsboten  werden, die kelns
Diskriminierung gegeniiber Unternshmen deir Geme inschaft belinhaltet.

Gagenseltigkcitsklauseln verstossen gegen den obenerwahnten
grundsatz der TransparenZ und Nichtdiskriminierung.

Bedingungen fir dle Ersch! iessung der Veorkommen

Betroffens Mitglisdstaaten: alie Mitgliedstaaten mit Tatigkeiten [m
Barelch der Erddiférderung. ' '

Die den Unternehmen erteliten Autrlagen tiir dle Erschllessung der
Erdéivorkommen enthalten hiuf fg Nebenabsprachen, die dis Unternehmen
verpflichten oder veraniassen, Llefer— und Bauauftrige an natlonate

Firmen zu vergeben.

Diess Eingriffe der Sffentiichen Hand in die Entscheldungsfreihelt
der konzessionierten Unternehman miissten eingestel it werden.
Aussaerdem miisste gepriift werden, ob die fir das Bffentiiche
Auftragswesen einzufiihrendsn Transparanzregein [0 diesen FZllen
Anwendung finden konnen.

Bel der derzeltigen Bestandsaufnahme wurden der Kommission Prakilken
diesar Art in dem spezlfischen Bersich der Erschilessung von

Koh lenwasservorkommen geme idet.

Besteusrung der Erddlfdrderung

Batroffens Mitgliedstaaten: alla Mitg!iedstaaten mit elgener
Erdolforderung

Wie sich dle verschliedsnen Rega lungen fiir die Besteusrung der
Erdd|férderung auf die Nutzung der Vorkommen und auf die
Wetltbewerbsbedingungen auswirken, |isst wmich ohne e ingehends
Untersuchung dleser Frage schwer sagen- :

Divergierende Entwlick lungen sind indessen salt dem Ergiiprelsverfall
von 1986 zu beobachten gewesen. Einige L&Ender haben dies Besteuerung
verringert, um die Exploration und Nutzung U f5rdern, andere haben
sls unverindert beibehaiten.

Eine Harmonisierung der Besteusrung der Rohdliférderung dirfte
insofern schwierig sein, &ls die Jjs nach Standort und Merkmalen der
varschledenen Vor kommen unterschiedl[chen Entwickliungskosten
beriicks ichtigt werden missen: dsssen ungeachtot xonnte sich eine
solche Steusrharmonisierung positiv auf den Wattbewarb und auf die
Fﬁrdcrungskapazttiten in der Gemeinschaft auswirken.
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Pfilcht zur Lisferung von Erdé! aus offshore-Vorkommen nach
natlonaien Hifen ("Landing oblligation™)

Betroffense Mitgliedstaaten: !talien und Verelnigtes Kénigreich

Die beiden Lander schrelben vor, dass alles Erdd! aus helmischen
of fshore-Vorkommen zunachst In elnen natlonalen Hafen transportiert
wird, bevor es in ein anderes Bestimmungsland geht. Im Verainigten
Kdnigreich kann eine Ausnahme von dleser Vorschrift beantragt
werden.

‘Diese Best immung konnte, obwoh! bisher Ausnahmen zugestanden wurden,

In bestimmten FZilen zusadtz!iche Kosten verursachen.

Einfuhrbeschrankungan fir Rohdl und/cder Mineraldlprodukte aus
bestimmten Drittiandern

Betroffene Mitglledstaaten: Spanlen, Griechenland, Frankreich und
Portugal.

In Spanien, Griechenland und Portugal diirfen Mineraldlprodukte aus
Drittidndern nur von dem Monopoitrager oder elinem von dlesem
befugten Unternehmen elngefiihrt werden. Unabhingigen Firmen Ist
folglich die Einfuhr von Mineraldlerzeugnissen aus Drittiandern

vaerwehrt.

in Frankreich gelten fiir dle dlirekte Einfuhr von Rchdl und
Mineraidiprodukten aus bastimmten Drittlandern Beschrankungen,

Die Schaffung eines Internen Raumes ohne Grenien macht es notwendig,
fur den Rohdl- und Mineraldiprodukthandel mit Drittlandern eine
gemeinsame Regeliung und eine gemeinsame Polltik festzulegen.

Des weitersn milssten dis Ursprungsregeln flir die Elinfuhr von
Mineratdlprodukten aus DOrittlandern harmonlsiert werden; derzelt
geiten noch die nationalen Ursprungsregeln, wonach

— im Falle Frankreichs die Produkte Ihren Ursprung in dem Land
haben, in dem das zu lhrer Harstea!iung verwendete RohO! gefdrdert

wurde;

— im Falle der anderen Mitgliedstaaten dle Mineraldlerzeugnisse aus
dem Land stammen, in dem dle letzte massgebliche Verarbeitung des
elngesetzten Rohols erfolgte.

Verpftichtung zur Ubernahme von Erddl, das der Staat erworben hat

Betroffene Mitglledstaaten: Spanien und Frankrelch.

Die beiden Lander k&nnen den Raffinerlen zur Auflage machen, dle vom
Staat angekautften RohdIimengen abzunehmen.
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Dle Politik des Rohdlkaufs von Stzat zu Staat war [n den Jahren der
Erddlkrise entwickelt worden, um die Rohdlversorgung des Landes
sicherzustelien. Bel der derzeitigen und zu erwartenden kiinftigen
Lage des Erdéimarktes st sie jedoch nicht mshr gerechtfertigt. Den
Unternehmen kénnte sie zusdtzliche Kosten  aufbiirden (der
Einkaufsprels fir Erdél ist Im Falle von Vertragen von Staat zu
Staat In der Rege! h&her) und damit Folgen fiir den Wettbewerb
zwlschen den Unternenmen haben. '

Sestransport von Roho! und/oder Minesrzl&lprodukten nur mlt Schiffen
unter nationaler Flagge

Betroffenea Mitgliedstaaten: Spanien, Frankreich und Portugatl.
Eine Flaggenauflage gitt

tn Spanlen fur die Versorgung mit Rohdl und Mlneraldiprodukten,
in Frankreich fiir 2/3 der Roh&lversorgung,

in Portugal fiir die Versorgung mlt RohSl und best immien
Mineraidiprodukten.

Ende 1986 hat der Rat elns Verordnung {Nr. 4055786, ABI. vom
31.12.1986) verabschledst, mit der der Grundsatz des frelen
Dienstielstungsverkehrs im Sestransport zwischen den Mitglledstaaten
und den Drittlandern zur Anwendung gebracht wird, Diese Verordnung
sisht vor, dass die vor dem 1. Jull 1986 bestehenden elnseltigen
nationalan Beschrinkungen des Transportis bestimmter Waren, dsren
BefSrderung ganz oder felliwelse Schiffen unter nationaler Flagge
vorbehalten Ist, nach folgendem Zeltplan aufzuheben sind:

- voOr dem 31. Dezember 1989 fur Transporte zwischen
Mitgliedstaaten mit Schiffen unter der Flagge elnes
Mitgliedstaates;

— vor dem 31. Dezember 1991 fiir Transporte zwischen den
Mitg!ledstaaten und Drittidndern mit Schiffen unter der eines
Mitg! ledstaats

— vor dem 1. Januar 1993 fiir Transporte zwischen Mitglledstaaten und
Drittiindern mit anderen Schiffen

Die betreaffendsn Migliedstaaten diir fen keline rastrikiveren
Filaggenauf lagen einfilhren, als sie am 1. Jull 1986 bestanden und
haben die bestehenden Beschrankungen bis zu den in der
Ratsverordnung vorgesehenen Ieltpunkten aufzuheben.

Die earwihnte Ratsverordnung gllit Im Gbrigen nicht nur fur den
Erdéitranssport, sondern betrifft dle gesamte Handeisfiotte und
bastimmt, dass die Transportbeschréankungen nicht nur zwischen den
Mitgliedstaatsn, sondern auch zwischen elnem Mitglledstaat und elnem
Drittiand aufzuheben sind: sle glit ebenfalls fiir Transporte mit
Schiffen, dle nicht die Flagge eines Mitgiledstaats fuhren.
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18. Verpflichtung zur Elnschaltung elnes natlicnalen Transporteurs fir
dis Binnenbaférderung von Mineralolprodukten

Betroffener Mitglledstaat: Bundesrepubl ik Deutschland.

Nach deutschem Recht sind fir die Beférderung von
Mineraldlerzeugnissen nur nationale Transportunternshmean des
Binnenschiffs—, Elsanbahn~ und Strassenverkehrs zugslassen,

Diese Verpflichtung betrifft den freien Dlenstlelistungsverkehr im
Bereich des Transports, der Im Vertrag vorgesshen ist.

bie Vorschrift gllt indessen nicht, fiir Im Ausland (beispleiswesise
in den Nlederlianden) geladene Importprodukte, fiir die giinstigere
Badingungen in Anspruch genommen werden kénnten (beispieliswelise auf
dem Rhein wegen des in der Rheinschiffahrt herrschenden stiarkeren
Wottbewerbs.)

14. Ausschilessliiches Raffinagsracht

Betroffene Mitg!liedstaaten: Spanlen, Griechenland, Frankrelch und
Portugal.

Die Umformung der Mineraldimenopole betraf bisher nur dle
kommerzlelien Aspekte und Insbesondere die Libesralisierung des
Handels mit Raffinageerzeugnissen zwischen den Mitglledstaaten. Das
Raffinagemonopol (also das Produktionsmonopol), glelch ob In der
Hand elner einzigen Gesellischaft wle im Falle Portugals oder
mehrersr Unternehmen wie im Falle Grlechenlands, Frankreichs und
Spanlens, war hingegen bisher ausgekiammert gewesen.

15. Ausschlissslichkeitsrecht fiir die Vermarktung der Erzeugung der
helmischen Raffinerien auf dem Binnenmarkt

Batroffenar Mitgiledstaat: Spanien

In Spanien hat der Staat dem Untarnehman Campsa fiir dle wichtigsten
fir den Binnenmarkt bestimmten Produkte das ausschliessllichs
Vermarktungsrecht fiir die Produktion der heimischen Raffinlerien
ilbertragen.

Dadurch Ist anderen Vertriebsfirmen die direkte Versorung durch
spanische Raffinierien Im Hinblick auf Lleferungen fur den
Binnenmarkt bel den wichtigstan Mineraldlerzeugnissen verwehrt.

glesas Ausschliess)ichkeitsrecht miisste bis Zum Ende der
Ubergangszelt {(31. Dezembar 1991) aufgshoben werden (vgi. Artikeil 37
EWGV).
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Mengenmassige Elnfuhrbeschrinkungen fur EG-MinerziSlerzeugnisse

Betroffens Linder: Spanien, Griechenland, Iriand, [ltalien und
Portugsal '

In Spanien sind die EInfuhren von EG-Mineraldlerzeugnlissen durch im
Beltrittsvertrag geregelte Kontingente begrenzt. Dless Kontingente
werden  jahriich aufgestockt. Lingstens bis zum Ende der
{bergangszeit (31. Dezember 1891) sind alle Einfuhrbeschrankungen

aufzuheben.

In Griechenland sind die Einfuhren von Mineralflerzeugnissen wegen
der nach wie vor bestehenden Verpflichtungen zum Kaut bel den
staat!{ichen Raffinerien beschrinkt. Flr das erste Halbjahr 19588
bstrug dliese Kaufverpflichtung 40 X der |In den steusrrechtiich
fraian Verkehr iberfilhrten Mengen. Die Kommission hat gegen diese
mengenmissige Elinfuhrbeschrinkung eln VerfTahren wegen
Vertragsverstosses eingeleitet.

Die griechischs Reglerung sieht sins schritiwelse Verminderung der
fiir Mineralélvertriebsfirmen In Grlechenland bestehenden

Abnahmeverpf I Ichtung vor.

In Irland missen die Mineraldlvertriebsgeselischafien eine bestimmte
Menge (35 X der in den steuerrschtlich frelen Verkehr iibsrfithrten
Mengen) von der einzigen Raffinerie des lLandes bezlehen. Der
Ger Ichtshof der Europiischen Gemeinschaften hat flir Recht befunden,
dass diese Elnfubrbeschrankung unter bestimmten Bedingungen zur
Sicherste!iung der Versorgung vertretbar seln kénnte.

In Itallen bestsht nach den der Kommisslon vorllegenden
Informat lonen aufgrund der geltenden Rechtsvorschriften ein Verbot
fiir die Verwendung von aus sandsren Mitglledstaaten stammenden
hatbfertigen Produkten In den italienischen Raffinerien. Baeli
Fertligerzesugnissen so!l dem Vernehmen nach das Verbot total seln und
glelchsrmassen fiir Produkte aus anderen itallenischen Rafflinerien
wie soclchen aus anderen Mitglledstaaten geiten. Dlese Situatlien
wire mit dem EWG-Vertrag unvereinbar; dle [tallenischen Vorschriften
miissten geindart werden, wobe! In dhnlicher Weise vorgegangen werden
kdrnts wie bel der Losung der Probleme der Zoll- und Steuerkontrolle
In den anderen Mitgliedstaaten. Diese Situatlion wird gsgenwartig von
den Dienststellen der Kommission untersucht.

In Portugal ist die SIEuation ahnllich wie In Spanien, Jedoch mit dem
Unterschled, dass dle Ubsrgangszeit am 31. Dezember 1892 endet.

Lizenzen und Anmeldungen bei der Einfuhr von EG-Mineraléiprodukten

Betroffens Mitgiiedstaaten: Beigien, Spaﬁ[on, Griechenland und
Portugal.

in Belglen besteht fiir Mineraidlerzeugnisse ein System von
Einfuhriizenzen, die Im Rahmen der KXontro!le der Einfuhr von
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gesundheitsschidigenden Erzeugnissen automatisch erteilt werden. Die
Kommission hat elne Verletzungsakte eroffnet.

In Spanien und Portugal sind im Rahmen der
Elnfuhrkontingentsregeiungen fir dle Ubergangszelt Einfuhriizenzen
vorgesehen. '

In Griecheniand wurden dle Lizenzen duch Vorabanmeldungen der
Importeure ersetzt. Diese Anmelidungen, mit denen die einfuhren
statistisch erfasst werden konne, milsstsn sobald wle mogiich durch
eine entsprechende Auswertung des neuen "Elnheltsdokuments" ersetzt
werden.

Verbot grenziiberschreitender Lleferungen fiir Im Eestimmungsliand
nicht rugslassens Vertriebsfirmen

Betroffene Mitgliedstaaten: Spanien, Grlechenland, Frankreich und
Portugal.

in den genannten Miiglledstaaten haben die importeure und
Grosshindler der Mineraldlwirtschaft ein Sonderstatut. So dirfen nur
dle nach diesem Statut anerkannten Unternehmen Mlnerdlerzeugnisse Im
Infand vermarkten.

Dadurch werden “grenziiberschreltends" Lieferungen durch in sinem
anderen Mitgliedstaat anerkannte oder dort tatige Vertrlebsfirmen,
dle nicht im Bestimmungsiand anerkannt sind — was der Regelfall
Ist — unmdglich gemacht.

Unterschisdlicha Best lmungen und technische Hormen tir
MineraliGlerzeugnlsse

Betroffens Mitgliedstaaten: alle Mitgliedstaaten

Aufgrund der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten oder aufgrund
von Branchenvereinbarungen geiten unterschiedliche Speziflkationen
fiir Mineraldlerzeugnisse.

im Gemeinschaftsrecht sind nur elnige Aspekte harmonisiert
(belspielsweise der Bleigehait wvon Benzin), wobei In bestimmten
Fallen fir eln bestimmtes Merkmal zwlschen zwel Werten gewdhlt
werden kann (so konnen die Mitglledstaaten den Schwefelgehalt von
Gasd! zwischen 0,3 und 0,2 festliegen).

Durch diese unterschledlichen Normen entstehen zusidtzliche Kosten
flir Produktion, Lagerung und Transport von Mineraldlerzeugnissen.
Diese zusdtziiche Belastung tragen vor allem Flrmen, die mehrere
nationale Miarkte (ber eine einzige odsr iiber wenlge Raffinerien
versorgen.

Es bleibt Jjedoch noch das Problem der nach den Gemelinschaftsnormen
zuléssligen Margen - wird besipleisweise Gasol mlt 0,3%
Schwefelgehalit, das I|n Ubereinstimmung mlt der {(gemelinschaftlichen
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oder nationalen) Norm hergestellt wurde, in elnem Land, das den
niedrigeren Schwefe hfchstgehatt von 0,2X vorschreibt, Im Rahman des
freien Warenverkehrs zum steuerrechtiich freien Verkehr abgefertigt

werden kdnnen?

Schilessiich kénnten gewisse kilimabegrindste Unterschliede In den
Spezifikatlonesn belbehalten werden.

Unterschiedliche Pfiichtbevorratungsregeiungen
Betroffens Mltgliedstaaten: alls Mitgliedstaaten

Nach den Geme!nschaftsbest!mmungen iber die Pflichtvorrédte sind die
Mitgl ledstaaten verpflichtet, fiir  die wichtigsten
Mineraloiproduktgruppen Vorrate in HShs von 80
Vor jahresverbrauchstagen i hajten. Auf die Bevorratungspflicnht
kénnen auch Rohdlvorrite angereschnet werden. Fur Mitgiledstaaten mit
ausreichender Elgenférderung kdnnen reduzisrta Pflichtvorratsmengen
genehmigt werden. Ausssrdem konnen bliaterate Abkommen zZwlischen
Mitglisdstaaten geschiossen werden, denen wufolige ein Tel!l der
Pfllichtvorrdte in einem anderen Mitgiledstaat gehalten werden kann.

Die Mltgliedstazten haben diese Bevorratungspfiicht auft dle
Mineraldigesslischaften (Raffinerien und/pdar Vertriebsfirman) In
untsrschisdlicher Welise abgewaizt. Danach lassen sich zwel Gruppen

von Mitgliedstaaten untarschelden:

- Mitgliedstaaten mit einer Zentraien Bevorratungsstelis, dle einen
Tell der Pflichtvorrite verwaitet (D, NL, DK und F ab 1.1.71988).
In GR und in P Ist der Staat Eigner der Vorridte;

— Mitg!lledstaaten, die die gesamte Bevorratungspfiicht der Mi-
neraidiwlirtschaft Gibertragen haben (B, F bis 31.t12.1987, 1T, IRL,
ES und VK). :

Dle Unterschiede in den nationalen Vorschriften und Verfahren fir
dle Sicherheltsbevorratung bedeuten haurlg, dass die Iin elnem
Mltgiliedstaat tatigen Mdneraiélgese!!schhften operationel! und
finanzlell anders gestellt sind als in anderen Mitglledsstaaten

tdtige Untsrnehmen.

Diese unterschled!ichen Situatonen bringen unterschiedlichs Kostien
mit sich, die zur Entstehung von Preisunterschliedsn (Prelse vor
Steuern) auf den verschiedenen Markten beltragen.

Die Kommisslon hat dls Mitglledstaaten bereits wissen lassen, dass
sies alnem System mit zentraler Bavorratungssteile aus operaticneiien
Griinden (fiir den Fall der I[nanspruchnahme der Sicherheltsvorrite)
wie auch aus Griinden einar Anglelchung der Kosten dar

Pflichtbavorratung den Voriug glbt.

wirden sich alle Mitgliedstaaten dem Standpunkt der Kommission
anschliessen, so konnte esine  Harmonisjerung auf Ebepe des
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Finanzlerungsmodus der Zentralvorrate und auf Ebene der Aufiellung
der Bevorratungspflicht auf die zentrale Bevorratungsstelle und die
Mineraldlwirtschaft erwogen werden.

Im Hinblick auf dies Voilendung des Blnnenmarkies miissen ausserdem
verschliedena heute akzeptlerte Bestimmungen ilberpriift werden:

— Ist es vertretbar, dass einige Lander (DK und P} elne
umfing!lichere Bevorratung varschreiban? In Portugal opetragen heute
die Pflichtvorrdte 120 Verbrauchstage.

— Ist es welter vertretbar, dass tir bestimmie Fiordermitgliedstaaten
eine reduzierte Bevorratungspflicht - wvon maximal 15 X - glit,
oder misste nicht allen Mitglledstaaten elne nach der
gomalinschafttiichen Erderzeugung barechnete durchschnittliche
Reduzferung eingeraumt werden? So entspricht heute Im Vereinlgten
Kénigrelch dies Bevorratungspfllcht 76,5 Verbrauchstagen, wahrend
sle in dsn iibrigen F&rdermitgiliedstaaten zwischen 76,5 und 90
Tagen betrigt. ‘

- Bedarf es noch elner bllateralen Verelnbarung zwischen den
Mitgliedstaaten, damit die Sicherheltsvorrate In elinem anderen
Mitg!iedstaat gehalten werden kénnen? Wire es welter vertretbar,
dass einige Mitgliedstaaten im Rahmen solcher Versinbarungen den
Unternehmen eines anderen Mitgliedstaates Vorrate auf Ihrem Geblet
zu halten erlauben, umgekehrt aber elgenen Unternehmen nicht
gestatten, Im Partnermitgliedstaat Pflichtvorrate zu lagern (one-
way-Vereinbarungen).

- Dis Bevorratungspflicht berechnet sich nach den auf dem natlonalen
Binnenmarkt zum frelen Verkehr abgefertigten Mengen. Miisste nlcht
im Jahre 1982 diese Definition auf die gesamten, auf den
Binnenmarkten der anderen Mitg!ledstaaten zum steuarrechtllich
fralen Verkehr abgefertigten Mengen ausgedehnt werden?

Preisregealungen
Betroffene Mitlgledstaaten: Spanien und Griecheniand

In Spanien werden die Preise fiir die Abgahs von
Mineralélerzaugnissen an dlie Verbraucher vom Staat pach nationalen
Kriterien festgelegt, wobel fiir Jedes Produkt ein Elnheitspreis
festgesetzt wird, Dle Kommission hat gegen diese Regelungen ein
Verfahren wegen Vertragsverstosses eingeleltet.

In Grlechenland berechnen sich die H&chstprelse flr dle Abgabe an
die Verbraucher nach einer Prelisformel. Die Kommisslion hat wegen
bestimmter Aspekte der Prelsregelung eln Verstossverfahren
eingelsltet.

Verschledene andere Mitgliedstaaten wenden eine HOchstpreisregslung
an (Beiglen, triand, italien, Luxemburg und Portugal). Eine
Hochstprelsregelung bel der Abgabe an den Verbraucher kann mit den
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Gemeinschaftsvorschriften_ vereinbar sein, wenn dle Wirtschafts-
batei!ligten effektiv EG-Erzeugnisse sinfihren konnen d.h., wenn der
Hochstprels hoch genug ist, damlt dle Unternenmen die mlt der
Einfuhr zusammenhingenden Kosten In ihren Verkaufspreis einbeziehen

xdnnen.

in den ibrigen Mitgliedsstaaten besteht frele Preisbildung
(Deutschland, Dinemark, FErankreich, Niedariande und Versinigtes

Kénigrelich).

Unterschiede in der indirekten Besteuerung von MineralSterzeugnlssen
(Varbrauchsteusrn und MWSt)

Auf dem Geblet der indirekten Stauern hat die Kommission Im Hinblick
auf die Vollendung des Binnenmarktss dem Rat Im August 1887
verschledene Mittsilungen und Vorschlage Ubermittelt

KOM(B7) 320 endgllitig /2 : Vollandung des Binnenmarkties ~Annaherung
der Satze und Harmonislerung der Strukturen der Indirekten Steuern.

KOM(87) 323 endgiiltig : Vollendung des Binnenmarkies —Einfiahrung
e inar Clear ingmechanismis  fir  dle Hehrwertsteuer im
innargems inschaftlichen Handelsverkehr.

KOM(87) 324 endgilitig : Vorschlag fiir elne Richtiinie des Rates zur
Einfihrung einss  AnnZherungsprozesses  der Mehrwer tsteuer-und

Verbrquchsteuersﬁtze.

KOM(B87) 327 endgiiltig : Vorschiag fiir eine Richtlinls des Rates zur
Anniherung der Verbrauchsteuersadtze auf Minsraible.

Hinsichtlilch der Mineraidiprodukte kSnnen dle Vorschlage der

Kommission folgendermassen zusammengefasst werden :
Harmonisierung der Verbrauchsieuern

aj Ab 31. Dezember 1992 wenden dis Mitg!ledsiaaten gemelnsame
Verbrauchsteuersitze an, die slch nach folgendem Prinzip

errechnen

Fiir Benzln und Flussiggas (LPG) rur Ysrwendung 2!s Trelibstoff

nach dam arithmatischen Mittel der heut igen
Verbrauchsteusrsatze der Mitg!iedstaaten fiir dle._einzelnen
Erzesugnlisse; N

. Fiir leichtes Helzdi, Dleselkraftstoff und schweres Heizd! nach
dem gewogensen Mtttel der heutjgen Verbrauchersteuersitzo der
Mitgliedstaatsn fUr die einzelinen Erzeugnlsse.

Nach den am 1. April 1987 In den :Mltgttedstaatcn geltenden
Verbrauchersteusrsdtzen _ und = unter Beriicksichtigung der

Verbrauchsstruktur des Jahres 1885 wle sie zur Berechnung der
Durchschnitiswarte tm wocihentlchen Bibulletin der Kommission
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verwendet wird, wirden dis gemelnsamen Verbrauchsteuersitze demnach
betragen

Verhlelties BenzIn und Kerosin zur Verwendung als

Treibstoff je 1000 I 340 ECU
Unverbleltes Benzin je 1000 | 310 ECU
Fllssiggas(LPG) je 1000 | 85 ECU
Dieselkraftstoff je 1000 | 177 ECU
Leichtes Helz&! und Kerosin zur Varwendung als
Brennstoff Je 1000 | ‘ 50 ECU
Schweres Helz61 je 1000 kg | 17 ECU

Diese gemeinsamen Steuersitze kdnnten sich bel Zurgrundelegung
anderer Daten und einer anderen Verbrauchstruktur andern.

bl Bis zur EInflhrung dieser gemsinsamen Steusrsitze nehmen dia
Mitglliedstaaten von der Einfilhrung neusr Verbrauchsteuarn
Abstand und diirfen dis bestehenden Verbrauchsteuersitze nur Im
Sinne einer Anniherung an dle vorgenannten gemelinsamen Sitze
andern.

Anglelichung der Mehrwsrtsteuer

a) Ab 31. Dezember 1992 wenden dle Mitgiledstaaten MWSt-Sitze
zn, dle innerhalb foigender Margen !iegen:

~ ermissigter Satz : zwischen 4 und § X
- normaler Satz : zwischen 14 und 20 %

Der redurierte Satz glit flr Energleprodukts fir Helzung und
Baleuchtung.

b) Bls zur ElInfdhrung harmonisierter WMwWSt-Sitze kdnnen dise
Mitgliedstaaten ihre MWSt-Satze wle folgt anndheren

— Annaherung der Zahl der Steuersitze
Mitgliedstaaten, die derzeit drel oder mehr MWSt-Sitze
anwenden, kdénneh die Zah! dlieser Sitze bis auf zwe! - einen
ermdssigten und einen normaten Satz - verringern;

Mitgliedstaaten, dle einen einzigen MWSt-Satz anwenden, kdnnen
diese Zahl auf zwe] - elnen ermdssigten und einen normalen Satz
—-arhdhen,

- Anndherung der HoGhe der MWSt-Satze
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. Dle Mitgliedstaaten konnen dle Rﬁhe' des ermiassigten und des
normalsn MWSt-Sitze unter der Bedingung Andern, dass dle MWSt-
Sitze sich den vorgeschlagenen Margen nahern oder in diese Margen
fallen; ' T

Die MItglliedstaaten kénnen lhre erhBhten MWSt-Sitze verringern
oder aufhebern.

Andere indirekts Steuern (parafiskallsche, antlzyklIsche und andere
Angaben) ’

Betroffene Mitgiiedstaaten = Spqn{eﬁ. Grischeniand, Frankrelch,
1talien und Portugal. e rem s EEes

Mehrere Mitglledstaaten haben. ain System daer “antlzyk! ischen
Bestsuerung, durch das die Epducrbraucherpre{se {Festpreis In
spanien und Hochstprels In den anderen betroffenen Lindern) konstant
gehaiten werdsn und gieichzeltlg Schwankungen in den Pre!sen b
Raffinlerie mdglich bleiben.

Diess Regelungen umfassen :

-~ die "Monopo!steuer™ in Spanlen {monatt iche Anderung)

— die Anpassung der varbrauchsteuern In Gr lachenland
viertel Jahriiche Anderung)

—~ die " besondere Minaraisteuer " In Portugal (monatiliche Anderung)

Anderungen der Besteusrung in ltalien (wdchentliche Anderung)

in Frankrelch wird eins parafiskallsche Angabe zugunsten des
Institut francals du Pétrole erhoben.

in einigen Léndern konnten welters indirekte Abgaben bestshen.

im Vorschlag der Kommission werden die Verbrauchsteusrn auf einem
tiir al!le einheltiichen Satz testgelegt; abwelchende sdtze In einem
oder einlgen Mitgliedstaaten sind danach nicht mehr zulZssig.

Auch eline antizyklische Besteueruhg misste ausgeschiossen werdsn, s&s
sei denn, dass aile Mltgliedstaiten sie zkroptieren und glelchzeltlig

anwanden.
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C. VORGESCHLAGENE PRIORITATEN IM BEREICH DES ERDOLS
Dle Ann3dharung der Steuern

24. Ein vorranglges Ziel fiir die Kommission und fiir die Gemelnschaft ist
dle Anndherung der Steuern {sfiehe Absatz 22 und 23 oben}. Damlt
ldsst sich eine Hauptursache fiir das Prelsgefalle (Preise
einschliasslich aller Steuern und Abgaben) bel Mineraldlerzeugnissen
auf den Verbrauchsmiarkten beseltigen, macht die Steuérbelastung doch
2/3 des Endpreises bel Benzin (von 56X In Luxemburg bls 79X In
ltalten ) und die H3ifte des Endprelses bel Dieselkraftstoff (von
42% In Luxemburg bis 62% in Irland) aus.

Der VYorschlag der Kommission zur Annadherung der Steuern muss Iin den
Ratsinstanzen ercrtert werden, er hat den Vortell , dass er als
Losung elnen Mittelweg widhlt, da die empfohlenen Verbrauchsteuer-und
MWSt-Sitze in der Mitte der In den Mitglledstaaten angewandten Satze
llegen. Obgleich der Vorschlag eine naheziu unveridnderte steuerliche
Belastung auf Ebene der Iwdifergemelnschaft darstellt, kann er fir
einige Mitglledstaaten einschneidende Veranderungen zur Folge haben.
Auch Kénnen die Auswirkungen der Kommisslonsvorschlige auf dle
Steuereinnahmen der Mlitglliedstaaten nicht nur auf der Basls der
Minsraldlerzeugnisse beurtellt werden; vielmehr milssen auch die
Anderungen Beriicksichtigung finden, die die Anniherung der Steuern
bel Alkchol und Tabak sowle die allgemeine Annzherung der MWSt-Sdtze
filr samtliche Waren und Dlenstleistungen mit sich bringen.

Schllessllich verdient noch Erwdahnung , dass einige Betellligte der
Energiewlrtschaft und spszleil der Mineraldlwirtschaft elnes andere
Konzeptlion der Anndherung der Steuern befiirworten, die sich nach dem
Kriterium "gleiche Besteusrung fiir gleliche Verwendungszwecke "
stiitzt. EIn solcher Grundsatz der “Steuerneutralitdt gegeniiber
konkurr ferenden Energietragern” hidtte konkret zur Folge :

. Im Verkehrssektor eins gleiche (oder fast gleiche) Besteuerung
(Verbrauchsteuarn + MWSt) von Benzin, Dleselkraftstoff und LPG
zur Verwendung als Trelbstoff.

im Sektor “Wohungsheizung" den Fortfall der Verbrauchstesuern auf
lslchles Helzo! und Elnfilhrung glelcher MWSt-Satze flr lelchtes
Hslzo!, LPG fur Helzzwecke, Erdgas und elektrischen Strom;

Im Industrlesektor und In den Kraftwerken den Fortfall der
Heizolverbrauchsteuern und die Anglelichung der MWSt-Satze fur
Heizd|, Kohle, Erdgas und Strom (fur Grossverbraucher)

Einige Mlitgiledstaaten haben dlesen Weg ainer nautraleren
Besteuerung gegenilber den verschliedenen Energietridgern Im Ubrigen
berelits beschritten. Das Problem dieser Alternativkonzeption beastaht
darin, dass eine wichtige Handhabe verloren g¢glinge, um bestimmte
Verwendungsarten von Erdd! zrurilickzudringen oder Anrelze fur einen
rationetien Erddlelinsatz zu schaffen,
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25. Von den sonstigen im Erdélsektor gemeldeten Hemmnlssen missten nach

Anslcht der Kommisslon vorrangig beseftigt werden :

— die untarschiedlichen Bestimmungen und techn!schen Normen fir
Mineraldiprodukte (slehe para 18}

—~ dile Unterschlieds In den Quallitdtsnormen fiir Mineralolerzeugnisse
(sishe Absatz 18). Beziiglich dsr Gesundheltsaspekte wird die
Kommission Mindestschutzniveaus vorschlagen. Beziiglich der anderen
Aspekte wird die gegenseitige Anerkennung der nationaien Normen
den frelen Warenverkshr gewihrlelsten k&énnen. Iu iésen blelibt das
Problem der Anwendung strengerer Umweltschutznormen In einigen
Mitg!ledstaaten. Konkret geht es um die Frags, ob das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung hler gllitig blalbt;

- die zus der Existenz von Mlneral&lmohopolen resuitierenden
Hemmnisse. Auf diessm  Gebiet schiigt die Kommlission wvor, die
Umformung der Hande [smonopole var allem in den neusan
Mitgliedstaaten — Einfuhrbeschriankungen {Abs. 16}, Einfuhrilzenzen
(Abs. 17) und Preisregaiungen (Abs. 21)-abzuschllessen und

~ verschledene Bestimmungen der derzelt zugelassenen Monopole wle
ausschlless!iches Raffinagegerecht (Abs. 14), ausschilessiiches
Vertr iebsrecht fiir heimlische Produkte {Abs. 15) und Verbot
grenzitberschreltender Lleferungen (Abs. 18) zu {ibarpriifen;

— dile Hindernlsse fiir Binpentransporte (Abs. 13) Im Rahmen der
Liberaiislerung des Dienstleistungsverkehrs.
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ERDGAS

A. DAS ERDGAS IN DER ENERGIEWIRTSCHAFT DER GEME INSCHAFT

1. Anteil des Erdgases
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Bis Ende der finfziger Jahre basierts dle Gaswirtschaf

Westeuropa vor allem auf der Gewlnnung von Gas aus Xohie und

spiter aus Minsralflerzeugnissen. Die standorie

Erdgasindustrie lagen anfangs In der Nihe der entdeckten Vorkommen
in !talien (Poebene) und in Frankralch (Lacg). Den eigant!lichen

Aufschwung nahm die Erdgaswirfschaft tn Europz erst mit
Entdeckung der rieslgen vorkommen bel Groningen (Niederiande)

Jahre 1968 und spater mit der Entdeéckung grosser vorkommen in der
Nordses. Das Erdgas von Groningen wirkte wie ein Katalysator fur
die Entwicklung einer Erdgasindustrie in Europa, vor allem dank
der Exporte nach Beigien, Frankreich, der Bundesrepubl ik, itaiien
und Luxemburg. 1986 machten die nieder iandischen Erdgastieferungen
nach anderen Mitg!iedstaaten knapp  26% der gesamten
Erdgaseinfuhren der Geme inschaft aus. Heute [st dis Gemelnschaft
zu 35 % von Drittiandimporten (UdSSR. HNorwegen und Algerien)
abhingig; bls zum Jahr 2000 und danach diirfte dieser Anteil 40X

und viellelicht noch mehr arreichen.

In 15 Jahren (von 1971 bis 1986) hat sich der Marktantel!

Erdgases am Pr imirenergleverbrauch in der Gemeinschaft von 9 auf

18% erhdht und damit verdoppelt. OCle grossen Erdgasreserven
wWesteuropa, insbesondere in Norwegen, aber auch In

Nieder landen und im Vereinigten ¥énigreich sowle anderer
traditioneller Drlttland~Lleforanten der GemslInschaft (UdSSR und
Algerien) sowie dle Umwe I tfreund! lchkelt des Erdgasea berechtligen
zu der Annahme, das Erdgas auch in Zukunft eine wichtige Rolle in

der Primidrenarglebilanz der ceme inschaft splelen wird.

2. Aligemslne Lage

¥
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Erzeugung
Erdgas wird in der Gemalnschaft fast ausschilesslich von priv
oder pffentiichen Erdoigessilschaften nationzien

intarnatlonalen Zuschnitts gefordert.

Transport und Vertellung

R VI M SV U PR

Dies Erdgastransport- und Vertellungsw!rtschaft in Europa Ist durch
die Existenz nationailer oder reglonater Monopole oder guasli-—
Monopole gepragt. Dle Gasgese!ischaften ver filgen vorwiegend aus
wirtschaftlichen und technischen grilnden Gber eln Transport- und

Vertel lungsmonopel und Ip best immten Failen auch {iber

Einfuhrmonopol. Da sie au’ den End@erbrquchurmﬁrktan im Wettbewarb
mlt anderen Energietragern stshen, beslitzen sie Jedoch keln

Wirtschafismonopol.
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Mit Ausnahme des Verelnigten Kdénigreichs und weitgehend auch
Frankreichs, wo ein elnziges Unternehmen flir die Elnfuhr, den
Transport und den Verkauf an dle Endverbraucher {Industrie und
private Haushalite)} zustindlg ist, haben alle andere Lander der
cemeinschaft eine zweistufige Versorgunsstruktur:

1. Gesellschaften, dle Im Rahmen langfristiger Verirage (mlt
einer Laufzeit von 20~-25 Jahren) Erdgas In grossen Mangen
von den Erzeugern abnehmen, es transportieren und an
industris!is Grossabnehmer, Kraftwerke und offentlich
Versorgunsgesel Ischaften welterverkaufen. Dles sind dle
Erdgastransportgeselischaften. in alflen Landern mit
Ausnahme der Bundesrepubiik besteht jewells nur eine
solche Transportgeselischaft, dle ein 6ffentiiches , ein
privates oder eln gemischtwirtschaftiiches Unternehmen
saln kann;

2. die &ffentilichen Versorgungsunternehmen, die das Gas In
kKleinen Mengen an den privaten Endverbraucher
{einschliesslich gewsrbliche Klelnverbraucher)

welterverkaufen. In aftlen Mitgliedstaaten (mit Ausnahme
des Verelnigten Kénigrelichs und In gewlssem Masse auch
Frankreichs) baestehen jewsils mehrere derartige
Sffentiiche Versorgungsunternehmen. Bei Ilhnen handelt es
sich in dear Mehrzahl der Falle um o&ffentliche oder
gemischtwirtschaftliche Unternehmen mit reglonalem oder
iokalem Einzugsgebliet.

pDle Transport—= und dle Versorgunsgeselischaften ithen ihre
Tatigkeit aufgrund ausschilessiicher Konzessionen aus, die ilhnen
vom Staat oder von den Gebietskdrpesrschaften iibertragen werden.

Die Stellung des Erdgases auf dem Energiemarkt

Hinslchtlich der Rolle des Erdgases in der Primdrenerglebllanz
der Linder der Gemeinschaft blidet sich ein sehr unterschiediiches
Bild. Welche Rolle das Erdgas In der Wirtschaft  der
Mitglledstaaten spielt, richtet slch In erster Linle nach dem
Ausmass der heimischen Erdgasvorkemmen und der Dauer der Existenz
der Erdgaswirtschaft,

Se kann unterschieden werden zwischen Li3ndern mit relatly
langbestehender Erdgaswirtschaft (Frankreich, ltalien,
Bundesrepubl ik, Vereinigtes K&nigreich und Belglen) und Léndern
mit erst In jiingerer Zeit entstandenen Erdgasmarkten (D&nemark,
irland und Spanien). In zwel Lindern - Griecheniand und Portugal
-missen erst noch die Voraussetzungean fir die Einbeziehung des
Erdgases In die Primidrenergliebllanz geschaffen werden.



3. Struktur des Erdgasmarktesv!n der Gagainschuft
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Auch die Struktur des Erdgasmarktes Ist je nach Mitglledstaat sehr

unterschiedlich. 50 haben die . drel wichtigstien
Endverbrauchssektoren _ — privats Haushalte und Kisine
Gewerbebetriebe, industrie und Krafiwerke - je nach Land
verschiedens Marktantelle, wobel eins Vielzahi von Faktoren wie
Vorhandensein haimlscher Vorkommen, Einfuhrmog! ichkeiten,

Wettbawerbsposition der, eln;e;nan_Energ!etr?ger. gmweitauflagen,
industriestruktur, Bes}edelungsdichte, Geographle des Landes und
staatliche Politik eine Rolls splieien.

4. Nachfragsausslchten

PN NI s DM P IR A + Bl Al b e Lt

1987 arrelchis der Gesamtverbrauch an Erdgas (n der GemeInschaft
199 Mioc t ROE oder 18X der Primirenerglebllanz. Fiir 1887 wird elne
Zunahma des Gesamtverbrauchs um rund 86X srwartet. Was die kiinftige
Nachfrageentwickiung betrifft, so wird mit ‘einem massigen
Verbrauchsanstieg auf 200 dio t ROE bis 1990 und auf 210 Mlo t ROE
bls zum Jahr 2000 gerschnet. Dabel Ist beriickslchtigt, dass neue
Mirkte, belspielsweise in Dinemark, im Entstehen begriffen sind
oder, wile in Griechenland und in Portugat, demnZchst entstahen
werden. In anderen Lindern wle'ltu[{nn_und spanisn sxpandiert der
Erdgasmarkt im Iuge des Ausbaus der_Gasw{rtschafts[nfrastruktur.

Verschliedene Faktoren, Insbesondere. Umweltschutzbelange und neue
Technologlen des Erdgaseinsatzes, kdnnten unter Umst{anden eine
Korrektur der derzeitigen Vorausschitzungen nach cben erforderiich

machen.

Auch wenn ein gewlssar Optimismus ilber die Tukunft des E£rdgases in
der Gemeinschaft berechtigt Ist, steilen sich dem Erdgas dennoch
eine Relhe von Herausfordesrungen. So kdnnte das weitere Vordringen
des Erdgases [m Falle sines verscharften Wefibewerbs Zwischan den
verschiedenen Energietrigern auf den Endverbrauchermirkten oder
verstirkter Bemiihungen zur Energieelnsparung oder Im Falle eines
hinter den Erwartungen zuriickblelbenden Wirtischaftswachstums zum
Stillistand kommen.

B. MOGLICHE HEMMNISSE M BEREICH DES ERDGASES

5. Ausmass und Grenzen der Integratlion des Erdgassektors

Im Erdgassektor beginstigen die Entwickiungen die Entstehung esines
. echten gemsinsamen Erdgasmarktes :



- 57 - Drucksache 264 788

Die grenzibergrelfende Zusammenarbelit, dfe sich nach und nach
zwischen den Erdgasgesel!schaften auf dem europdischen Festland
mit dem Zlel herausgebiidet hat, die Erdgasileferungen Im Rahmen
teils gemeinsam geschlossener . Kaufvertrage mit maximaler
Sicherhelt zu bewlirtschaften. Der Transport des Erdgases in die
Verbraucher ldnder erfolgt iber die internationalen
Gasfernieltungen, die h3ufig von gemelnsamen Tochtergesellschaften
der Gasunternehmen verschliedener Linder betrieben werden (Anhang
VI). Der in Eurocpa erreichte hche &rzd von Verflechtung der
Erdgasnetze spiegelt diese zunehmende wechselselitlige Burchdr ingung
der Erdgaswirtschaften der Gemainschaftslindar wlder, wobel jedoch
das Verelinigte Kdnigrelch, aber auch iriand und Spanlen, die nicht
am europalischen Netzverbund betelligt sind, sowle Griechenland und
Portugal, die demndchst das Erdgas In ihre Primdrenerglebilanz
elnbezliehen wollen, eine gewichtige Ausnahme b!iden,

Eine Untersuchung, dle der Ausschuss fiir Wirtschaftsstudien der
europiischen Erdgastransport- und —verteflungsindustrie
(COMETECGAZ} im Auftrag der Kommission der EG tiber den Beitrag des
europaischen Gasfernleltungsnetzes zur Versorgunssicherhelt der
Gemeinschaften vorgelegt hat, fasst die Realltat dieser
Zusammenarbeit Zwischen den europidlschen Gasunternehmen sehr
deut!ich erkennen.

So konnten dank dleser Zusammenarbeit in Europa ausreichende
Absatzmoglichkelten angeboten werden, um eine wirtschaftiiche
Nutzung | der gewaltigen Erdgasvorkommen des norwaglschen
Trollfeides zu ermdgiichen und den Ankaufsprels zu driicken. bie
Gaslleferungen aus dem Troll-Feld werden die langfristige
Versorgunssicherhelt der Gemelnschaft (bls zum Jahr 2020 und
dariiber hinaus ) spitrbar verbessern heifen.

8. Auf dem Wege zu elnem suropiischen E{dgasalnkaufspre!s

In elner Slituation, die sirukturell durch eina klelne Anzahl von
Erdgasimporteuren und - |[leferanten und kenjunkture!| durch eline
Trendwende auf dem europilschen Erdgasmarkt gekennzelchnet ist,
der sich von einem Verkiufer— zu einem Kdufermarkt gewandeit hat,
konnten uniidngst die Importgeselischaften bei eln und demselhen
Verkaufer 2hnliche Kondltlonen aushandein, die besser die neuen
Marktbedingungen (Preiseinbruch bei Erdd!) widersplegeln. Dieser
Prozess kénnte im welteren Verlauf zu einem “europiischen
Erdgaselnkaufpreis" flihren, der In gewisser Hinslcht Splegelblld
der sich heute vollziehenden Entwickiung In Richtung auf einen
echten gemeinsamen Erdgasmarkt wire.

7. Die_weltere Integration des europi!schenkGasfernlaltungsnetzes

Dle Integration des Erdgasfernieltungsnetzes vollzog sich im Laufe
der Zeit entsprechend der Entwicklung des Handel!sverkehrs bel
Erdgas. Die Einfuhren der Gemelnschaft aus Drittlandern machen
heute etwas mehr als eln Dritte! des Gesamtverbrauchs aus und
dirften bis zum Jahr 2000 sogar 40 X errelchen und viellelcht
tiberschrelten. MIt dem Abschliuss neuer Llefervereinbarungen
seitens der Erdgasgesellschaften wird auch das Transportaufkommen
innerhalb der Gemeinschaft zunehmen, was sich nur positiv auf dle
weitere Integration des Netzes auswirken kann.
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in Ihrer ietzten Mitteilung an den Rat (ber Erdgas{1), hat die
Kommission darauf hingewissan, dass "gin Integriertes 'Netz alna
notwendiga Vorausseizung fiir dle Entwickiung elines echten
geme insamen Erdgasmarktes [lst” (Ziff. 13 (i1} wund dass “die
Gameinschaft eine weltere integration f6rdern und nach M3g!ichkeit
erleichtern misste* (Ziff. 61). Dies betrifft dle Lander, die noch
nicht an das europdische HNetz angeschlossen sind, also das
verainigte Kdnigreich, Irland, spanlen, Portuga!l und Griechenland.

Der Rat "Epergiefragen® hat auf seiner Tagung vom 2. Junil 1987
festgestellt, dass “die ceme inschatt und dle Mitgliedstaaten elne
stirkere Integration des Gasfernieltungsnetzes férdern sollten,
wobs! stets die gsographische Lage elnlger Mitgliedstaaten zu
beriicksichtigen ist®. Ausserdem °“miisste die Gaswirtschaft den
Prozess der Integration der suropiischén MNetzs fortsetzen™ ;
weliter :"die Zusammenarbeit zwischen den Gasgesel Ischafien der
Mitg!iedstaaten ist besonders wichtig.*

8. Die Preistransparanz bel Erdgas

MR TCRE AT 1 s fe gl ks e vt {0 e

Die Existenz von Monopolen oder guas [-Monopo ien fiir den Transport
und die Verteilung von Erdgas Ist technisch und wirtschaftilch
begriindet (es gilt, ein Netzwirrwarr mit seinen Folgen fiir die vom
Verbraucher zu tragenden Kosten zu vermelden). UneriZssllch ist
dabei Jedoch , dass dle Einhaltung der Wettbewerbsregein
kontrotliert wird, damit ein echter geme insamer Erdgasmarkt
entstehen kann. Dafiir stshen der Kommission mehrere Mitte!l zu

Gebote :

Dia Preistransparanz, deren Prinzip in der Ratsempfehlung vom
Apri1 1683 iber dle Erdgasprolse und —tarife(2} verankert ist.
Diess Transparanz Ist fiir das Funktlionleren des Wettbewerbs auf
dem Erdgasmarikt unerlasslich.

Das Problem der Prelstransparanz stellt sich vor allem bel nicht
tarifgebundenen Erdgasverkaufen an industrielle Varbraucher,

in den ainzelnen Mitg!iedstaaten bestehen hier sehr
unterschied!iche Praktiken., In Frankreich, Iin ltalien, In den
Nleder {anden und in Belglen erfclgen die ErdgasverkZufe an die
industrie auf Tarifbasis, im Verslnigten Kénigrelch und In der
Bundesrepub! [k Dsutschland hingegen im Rahmen von Individueilien
Vertrégen. Aber selbst in den Lindsrn mit Industrietar]fen kénnen
In bastimmten FEllen Individuellen Grossverbrauchern cder
Unternahmensgruppen einer bast immten Branche sondsrkondit fonen
elngeriaumt werden. o '

Die bisherigen Bemilhungen der Kommission um elne Verbesssrung der
Erdgaspreistransparenz bel nicht tarlfgebundensn verkiufen, vor
aliem In der Bundesrepublik und !m Versinigten Konigreich, haben
vor allem wegen der Einwinde Im Zusammenhang mit der
Vertraul ichkeit der Einzslvertrige nicht den ‘rechten Erfolg

gahabt.

L R

(1) KOM(86)518 endgiiitig vom 11. Dézamber 1886
(2) ABL. Nr. L 123 vom 11. Mal 1983
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Dazu Ist zu sagen, dass es nicht Absicht der XKommisslion Ist,
individuelle Preise pubiik zu machen. Dle Kommission hat
verstandnls daflr, dass ein gewlsser Grad von Vertraulichkeit im
Geschaftsverkehr gewahrt werden muss. Dennoch sind Fortschritte
moglich, und es muss alies getan werden, um eine tragbare Ldsung
fiir dieses Problem zu finden.

In der Tat wird durch die fehlende Preistransparenz verhindert,
dass der Verbraucher von dem ihm zustehenden Recht Gebrauch
macht, sich zu vergewissern, dass seine Konkurrenten nlcht
kiinst!iche Prelsvorteile erhalten.

Zum anderen |[st es aus der Sicht der Gemeinschaft nicht
vertretbar, dass ein Staat oder ein Unternehmen die In elnem
anderen Mitgliedstaat bestehende Preis-und Tariftransparenz dazu
nutzt, best immte Tar ifentscheidungen in diesem andsren
Mitgliedstaat als nicht gemelnschaftsrechtskeonform anzuprangern,
wihrend es In dem erstgenannten Staat elne soliche Transparanz
nicht gibt,

9. Steuerharmonlsliarung

Erdgas wird Je nach Mitgliedstaat unterschiedliich besteuert.
Anhang VI veranschaullcht die diesbeziig!iche Sltuation. Hisr wire
elne Harmeonisierung nach den Orientlerungslinien der Jingsten
Vorschldge der Kommission zur Konvergenz und zur Anglelichung der
MWSt-Sdtze notwendig. Ausserdem schaffen die In einigen Lindern
bestehenden spezifischen Steuern, so In Frankrelch die Steuar fur
industriells Grossabnehmer (slehe Anhang), Verzerrungen zwischen
den Erdgasverbrauchern der einzainen Mitgliedstaaten.

10. Technische Normierung

Sie solltes ermutigt werden. Es gibt tatsidchileh einige technischs
Handelshemmnisse und Kommisslon und Gasindustrie arbeiten derzeit
gemeinsam Intensiv am Zustandekommen einer Rlichtiinie iiber die
Gasgerite und dle Sicherhelts~ und Kontrollaspekte dieser Geridte.
Diese Richtlinle wiir de sich auf die neus, in der
Ratsentschlliessung vom 7. Mai 1885 (ABL. Nr. C 136 vom 4.6.1985)
definierte Keonzeption der technischen Harmonisierung und Normung
stiitzen.

11. Liberalislerung des Gffent!ichen Auftragswesens

Die jahrtichen investlitionen der Gastransport-und
Gasvertellungsgesellschaften der Gemelnschaft betrugen 1985 fast
fiint Ml]llarden ECU. Dabel handelt es sich vor allem um Niedrig-
und Hochdruckleitungen, Lagerelnrichtungen und Erdgasterminals.
Bestimmte Ausriistungsgliter werden von Industriezweigen der
Splitzentechnologie gellefert, wo nur wenige Firmen In Wettbewerb
rueinander treten konnen. Ausserdem haben varschliedene grosse
Transportgeselischaften Tochtergeselischaften, dle sich auf dle
Planung und Ausfidhrung solcher Anltagen spezlalisiert haben (so In
Frankreich, in ltallien, in Deutschland und im Verelnigten
Konigreich).
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Dle Antwort auf die Frage ob und auf weicher Basls der Gassektor
neuen Bestimmungen hinsichtlich der Prozedur fur AUftrage
unterworden werden wird, wird Tel] der Gesamtpolitik sein, die die
Kommlsslon gegenwdrtig vorbersitet und auf die bisher von der
Richt!inien ausgeklammerten Sekioren abzlelt. Vorschlage werden in
Balde vorgelegt werdan. ‘

12. Sachzwinge mit mdglichen Auswirkungen auf den frelen Gasve

z e ETTIE N P

rkchr

— Auf Gemeinschaftsebene Ist hier dis Richtlinle des Rates aus dem
Jahre 1975 iiber den Finsatz von Erdgas In den Kraftwerken zu
nennen (3). Die Kommission wird noch 1988 dlie Frage priifen, ob das
Problem des Erdgaseinsatzes in Kraftwerken neu tiherdacht werden

mUsSs.

- Auf nationaler Ebens ist , wie welter unten dargelagt
wird, die rechtiiche Situation Je nach Land recht
unterschiedlich. Wichtigste Hemmnlsse fiir elnen freien
Gasverkehr [n Eurcpa sind

a. die regierungsamtlichen Kontrollen bel der Einfuhr und
Ausfuhr von Erdgas und

b. die Existenr von Unternehmen mit Monopolicharakter oder

beherrschendar Markstellung, die den Transport von Erdgas
unterbinden kinnen. ‘

13. Exploration und EBrderquH .

O TR oY L S Y e T P T

Die Exploration und Fdrderung von Erdgas erfoligt im Rahmen von
Lizenzen, Konzessionen oder sonstigan staattichen Genehmigungen.
Der Normaifall Ist esln zwelstufiges Verfahren mit efner Lizenz fur
dle Exploration (Erdél und Erdgas) und anschliessand, wenn dle
Exploration erfolgreich veriief, einer Konzesslon zur Fdrderung.
Dim Lizenzen fiir die Exploration wel!sen Je nach Mitglledstaat
erhebliche Unterschieds auf. So haben sie haufig eine
unterschiedllche Laufzeit. in [talien besitzt dle staatliche
GeselIschaft das ausschilessliche Recht zur Erdgasexploration auf
dam itallenlschen Festiandsockel und I|st der einzige Konzessionar
in der Poebene. Das Erdgas aus !tallenischen off-shore-VYorkommen
Ist varranglig ainer Tochtergeselischaft der staatilichen
Gesallschaft anzubieten. Nach Aussagen von Branchenangehdr igen
setzt diess Tochtergeselischaft dle Ankaufsbedingungen fiir das Gas
von Falil zu Fall fest.

Die Lizenzen {fiir Exploratfon und Forderung) werden unter
unterschiediichen Bed!ngungen gewdhrt. [n sinigen Mitgliedstaaten
scheint s so zu sein, dass Lizenzen nur eine Im Mitglledstaatl
elngetragene K&rperschaft erhalten kann (Frankreich und Spanien),
wahrend In anderen Mitgliedstaaten (italien} elns Anderung In der
Bete!l | igung des Llzenzinhabers ohne staatiiche Genehmigung
unzulidsslig Ist. Eine Kombinatlon dieser Faktoren kann dazu fihren,
dass stets alne inlandische PBetelligung am Kapltal des
Lizenz inhabers gesichert seln muss.
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14, Transport

Der Sektor Gastransport Ist In den Mitglledstaaten durch dle
Existenz veon de jure— oder de facto-Monopolen gekennzeichnet.
Lediglich in der Bundesrepublik Ist eiln Wettbewerb 2zwischen
mehreren Transportunternehmen gegeben, doch hat ein Unternehmen
eine marktbeherrschende Steifung. Im Verelnigten Konigreich wurde
mit den Bestimmungen Uber den " Common Carrier" des "1986 Gas Act”
ein neuss Rechtsinstrument geschaffen, womit Elgnern von
Gasfernleitungen zur Auflage gemacht wird, unter bestimmten
Bedingungen Transporte fiir Rechnung Driltter auszufilhren; bisher
ist von diesen Bsstimmungen absr noch KkKein Gebrauch gemacht
worden. In der Bundesrepublik bestehen flir die marktbeherrschenden
Transportunternehmen ausserhalb des Wettbewsrbsrechts keine

gesetzl ichen Auflagen, Transporte fiir Rechnung Dritter
durchzufilhren. in !talien bestehen jedoch Vorschriften, die dem
sehr nahe kommen. In den Reglonen Trient- Oberetschiand und

Sizitian glit, dass in Fallen, in denen der Transportlizenzinhaber
nicht Konzessiondr des Erdgasvorkommens ist, letrterer das Recht
hat, im Rahmen der ver fiigbaren Kapazitat vorhandene
Gastransportanlagen zu benutzen. Die Bedingungen fur solche
Transporte werden vom Assessorat flr Industrie und Handel
festgelegt.

Die Existenz von Transportunternehmen mit marktbeherrschender
Stelfung oder Monopolcharakter in Jedem Mitg!iedstaat fuhrt zu
elner Segmentierung des Gemsinschaftsmarktes: diess Unternehmen
"xénnen die Durchfuhr wvon Erdgas beschranken und , sofern keine
spezifischen Vorschriften vorgesehen sind, sogar dle Ein- und
Ausfuhr von Erdgas unterblnden.

15. Lagerung

Sowelt In den Mitglledstaaten Vorschriften iiber dlie Gaslagerung
bestehen, geht es dabel vor aliem um Fragen der Sicherhelt und des
Umwe [ tschutzes. Auch spiegein dis verschiedenen Rechtsvorschriften
dle unterschiediichen Moglichkelten [n der unterirdischen Lagerung
In den elnzelinen Mitglledstaaten wider.

Sofern die Moglichkait besteht, Ausschlliessllichkeltslizenzen fir
die Nutzung der betreffenden unterirdischen Lagerstdtten zu
erteitlen, oder sofern Interessenten fur eine Llizenz ur
unterirdischen Gastagerung nachwelsen miissen, dass sle unmittelbar
odar iiber ein zwischengeschaitetes Unternshmen eln Gastransport
—und - Verteilungsprogramm fiir offentliche ZIwecke unter Nutzung
der angebotenan Lagermdglichkelten durchfithren kdnnen (wie |[n
italien), k&nnan diese Regelungen nur als eln Handelshommnls
betrachtet werden.

In Belgien hat der inhabar elnar zurilckgenommanen
Bergbaukonzession unter bestimmten Bedingungen ein Vorrechti, wenn
die Nutzung der Grube als Gaslagerstatte i{izenziert wird. Ein
Grund fiir dlese Bestimmung 1legt darin, dass der ehemalige
Grubeneigner weiterhin fiir die Unterhaltung der Grube zustandlg
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Ist, auch wenn die Lizenz rzur Lagerung von G2s in der Grube
anderwsitlg vergeben worden ist. Disse Bestiimmung kénnte
theoretisch ein Hemmnis fiir den Aufbau eines Gastransportnetzes
sein, sofern hierfilr Lagarkapazititon bendtigt warden.

16. Vertellung und Vgrmarktung 7

s Y B AN Il SR AL A g b

in der Gemslnschaft wird klar zwischen Erdgastransport und
Vertellung des Erdgasss zn _den Endverbraucher unterschieden.
Vertel jungsgesel| ischaftien sind In lhrem riuml] ichen Tiatigkeitsfeld
in der Reagel begrenzt, genau wile ihre Kaplitaistruktur lokalen
Tuschnitt hat (Eigner sind in der Regel Gebletskdrperschaften).
Die sinschiigigen Rechtsvorschriften betreffen abenfali vorwiegend
Sicherheitsaspekte, ragein sber auch das Recht auf Betreien von
Grundstiicken und gebiuden, das Rscht auf Aufgraben von Wegen und
Strassen, dile Lieferverpf|lichtung usw.

Gebietskonzassionen zur Lieferung von Gas an Endverbraucher werden
in der Regel langfristig vargeben, belspieiswaise auf 75 Jahre In
spanien. Interessant ist Artikei 64 der spanischen Vergabeordnung,
wonach diese Langzeltkonzesslcnen nicht als Monopole zu betrachten
sind. Dis genaue Bedeutung dlaser Bestimmung [st unklar.

pDie sinzeistaatlichen Tarlfvorachr!ftan':lé!on in der Rege! auf
die vartel lungsgesel Ischafien ab, da der Gesetrgebsr vor ailem
Kleinverbraucher schiitzen will.

Die Vorschriften fiir die varteilungsgese| Ischaften kénnen nicht In
ihrer Gesamthelt alia Hemmnisse fir den frelen Erdgasverkshr in der
Gemeinschafl petrachtet werden, ailerdings vorbehaltiich des
Problems des direkten Zugangs der Vbrtsl!ungsgesulIschaften rur
Ressource (siehe weiter unten).

17. Elnfuhr und Ausfuhr
S T AR

o T et s G RS Y et M AR g Lt b

In a!len Mitlglledstazten wird dle Ein—oder Ausfuhr von Erdges In
irgendeiner Form kontrolliert. Seibst Luxemburg, das keln Erdgas
ausfihrt, kann dle Einfuhr aufgrund selner Betsiligung am
Al leinimporteur SOTEG wirksam kontrollieren. Diese Kontroile Ist

entweder spezlell (n ainzelstaatiichsn Rechtsvorschriften geregelit
odar Bestandtell der Kenditionen vor FSrderungs! 1zenzen oder
Transportkonzessionsn. im Vereinigten Koénigreich {legt der

Erdgasexport Im freien Ermessen des zustindigen Kinsiteriums.

Dle Rechtsgrundlage fir eine staatiiche Elnfuhr- und
Ausfuhrkontrotie st nieht immar deutilich. So hat In dan
Niaeder iznden dle Gasunle das susschliesslische Recht zur Einfuhr
und Tum Ankauf wvon gas und damit de facto das allelnige

Ausfuhrrecht.
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C. VORGESCLAGENE PRIORITATEN IM BEREICH DES ERDGASES

Dle nachstehend aufgefithrten Massnahmen betrsffen In jhrer grossen
Mehrzahl Initfativen, die die Erdgaswirtschaft selbst — meist im Rahmen
der auf Gemelinschaftsebene festgeiegten gemelnsamen Orientlerungen
~ergrelfen muss. In eéiner kieinen Zahl von Fallen kd&nnte Jjedoch eine
gesetzgeberische initlative der Kommission unerldsslich seln, um zu
einer starkeren Integration der Erdgasmirkte zu gelangen.

18. Preise und Stausrn

Am wichtigsten sind Fortschritte auf folgenden Gebleten

a. Verbesserung der Prelstransparesnz bel nicht tar I fgebundenen
Verkdufen In Landern, In densen diese Transparenz unzurslchend
erscheint (Vereinigtes Konigreich, Bundasrepublilk) ;

b. Steusrharmonisierung

9. Gasfernielifungsnetze

Welterentwicklung des europaischen Gasfernieltungsnetzverbunds

entsprechend der Marktentwlckiung (vgl. hierzu weiter oben
Schlussfolgerungen der Ratstagung "Energlefragen " vom 2. Juni
1987).

20. Aufhebung der Abschottung der Erdgasmarkte (“Common Carrlage™}

i

a. Die Frage der ausschilessliichen Transportkonzessionen
misste daraufhin gepriift werden, wie dle frele Durchfuhr
von Erdgas unter Aufrechtserhaltung elnss hohent Grades von
Versorgunssicherheait und wirtschaft!licher
Transportbedingungen geférdert werden kdnnte. Dadurch
kénnte ein Transport— oder Verteilungsunternehmen direkten
Zugang rur Ressource erhalten.

b. Eine etwaige Ausdehnung der MSglichkeit elnes direkten
Iugangs ur Ressource auf Industrielle Grossverbraucher
miisste Im Lichte der Ergebnisse gepriift werden, dile
beziigl ich des obigen Punktes a. erzielt werden.

Diese zwel Punkte beinhalten, dass Dritts gegen Entrichtung elines
angemessenen Yarifs Zugang zum bestehenden Transportnetz erhalten
kénnen (System des "common carrier™ — gemslnsamer Transport).



DIE

ED,
2)
3
43

ANHANG IV

ELEKTRIZITAT

Inhalt

ELEKTRIZITAT IN DER ENERGIEWIRTSCHAFT DER GEMEINSCHAFT

Anteil der Elektrizitat

Allgemeine Lage
Unfang und Grenzen des Net zverbunds

Nachfrageaussichten

MUGLYICHE HEMMNISSE IM BEREICH DER ELEKTRIZITAT

18)

Der nationale rechtliche Rahmen

Die Stromerzeugung durch affentliche Unternehmen

Steuerl iche Behandlung und 2ugang zu den Finanzmarkten

Verfahren fir die Genehmigung von Kraftwerksneubauten

lugang der Stromerzeuger Iur Primarenergie
Sicherheitsauflagen und Umweltschutznormen

Das Stromverbundnetz

bPie Abschottung des Systems

*Commonn Carrier™

Stromlieferungen an Sffentliche Versorgungsgesellschaften

Stroml ieferungen an Grossverbraucher

Stroml ieferungen an Endverbraucher

Besteuerung der elektrischen Energie

Verbesserung der Preis— und Kostentransparenz :

a) Strompreise

b) Stromtransferpreise

c) Preise fur Einsatzenergieen zur Stromgewinnung

d) Produktionskosten individueller Stromerzeuger

VORGESCHLAGENE PRIORITATEN IM BEREICH DER ELEKTRIZITAT

19
203
FAY)
22)
23)

Steuerliche Behandlung und Zugang zu den Finanzmarkten
Normen und Verwaltungsauflagen

Monopole und Ausschliesslichkeitsrechte

Strompreise und Stromkosten

Infrastruktur



- 65 - | Drucksache 264 /88

ELEKTRIZITAT
DIE ELEKTRIZITAT IN DER ENERGIEWIRTSCHAFT DER GEMEINSCHAFT
Anteil der Elektrizitat

Die Elektrizitat ist ein unverzichtbarer Bestandteil der Energie-
bilanz der Gemeinschaft. Sie tragt nicht nur wesentlich zur
Produktivitat der Industrie und zum Lebensstandard bei, sondern
bildet auch die wichtigste Einsatzmdglichkeit fur Primarenenergien
wie Kernkraft, feste Brennstoffe, Wassserkraft und andere
erneuerbare Energietrager und ertaubt somit eine Reduzierung der
Erdolabhangigkeit. 1986 gingen mehr als 33 X der gesamten
Primarenergieverwendung in der Gemeinschaft in die Stromerzeugung
(siehe Tabelle 5 in Anhang VI), wobei der tatsdchliche Anteil in
den eizelnen Mitgliedstaaten bis fast 47 % (Frankreich) reicht.
Wie der Tabelle weiter zu entnehmen ist, betrug der Anteil der
Elektrizitat am Energieendverbrauch in der Gemeinschaft 16,4 % bei
einem durchschnittiichen jahrlichen Stromverbrauch pro Kopf der
Bevolkerung in der Gemeinschaft von 4287 Kwh, wobei jedoch je nach
Mitgliedstraat sehr grosse Unterschiede bestehen (36 % Uber dem
Gemeinschaftsdurchschnitt in der Bundesrepublik und 61% darunter in
Portugal).

Allgemeine Lage

Bei der Betrachtung des Binnenmarktes fur elektrische Energie und
bei der Frage, wie annehmbare Niveaus hinsichtlich Rentabilitat,
Versergungssicherheit und Wettbewerbsfreiheit erzielt werden
konnen, mussen die besonderen Merkmale dieses Sektors und nicht
zuletzt die technischen Erfordernisse beriucksichtigt werden, die
sich daraus ergeben, dass aus wirtschaftlichen und rechtlichen
Grunden ein angemessenes Niveau von Versorgungssichercheit
gewahrleistet werden muss. Ein weiteres Markmal der Elektrizitat
ist, dass sie im Gegensatz zu anderen Energietrégern nicht gelagert
werden kann, so dass Angebot und Nachfrage jederzeit in
Ubereinstimmung gebracht werden mussen. Die Eigentumsstrukturen
und die operationellen Strukturen in der Erzeugung, im Transport
und in der Verteilung der elektrischen Energie sind in den
einzelnen Mitgliedstaaten 1infolge der historischen Entwicklung der
Elektrizitatswirtschaft unterschiedlich. Pies g@ilt auch fur den
Grad der horizontalen und vertikalen Integration.

Umfang und Grenzen des Netzverbunds

bPie Art der Stromerzeugung an geeigneten und voneinander
getrennten Standorten bringt mit sich, dass die Elektrizitat an die
jeweiligen Verwendungssorte ‘innerhalb der verschiedenen Gebiete,
Regionen und Mitgliedstaaten und auch Uber die Grenzen hinweg
ubertragen werden muss. Um die unvermeidlichen
Ubertragenungsverluste im Interesse eines sparsamen Umgangs mit der
Energie auf ein akzeptables Mass zu reduzieren, bedarf es
besonderer technischer Ubertragungsauflagen. Der Stromverbund Uber
die nationalen Grenzen hinweg hat sich seit Jahren als Llogische
Erweiterung des ortlichen, regionalen und innerstaatlichen
Stromverbunds angesichts der wirtschaftlichen und technischen
Vorteile einer rationelleren Nutzung der Produktionsanlagen und
einer vermehrten Verzorgungssichertheit immer weiter entwickelt.
In der Gemeinschaft hat dies zur Entstehung eines der am stirksten

integrierten internationalen Hochspannungsnetze in der Welt



gefihrt, auch wenn zwei Mitgliedstaaten, namlich Irtand wund
Griechenland, noch in keinem direkten Netiverbund mit anderen
Mitgliedstaaten stehen. Tabelie & in Anhang VI weist fur 1986 die
grenzuberschreitenden Stromlieferungen (einschliesslich
prittlandern) sowie die Netto-Stromausfuhren oder -eifuhren fur
jeden Mitgliedstaat sowie als Grossenordnung das Verhaltnis
zwischen Nettoausfuhren  oder Nettoeinfuhren  und gesamten
Stromverbrauch in jedem Land aus. Die grenzﬁberschreitended
Lieferungen werden im Rahmen  der  Zusammenarbeit der
Elektrizitatsgesellschaften ‘won Instanzen ohne
*usfﬁhrungsbefugnisgf verwaltet. Diese Instanzen sin%_die UCPTE

, die UFPTES , . die SUDEL™ und die NORDEL ". Die
Elektrizitatsgesellschaften selbst vereibaren die Konditionen fur
den Elektrizitatsaustausch und den Netto-Stromtransfer. Dabei gibt

es drei Typen von Vereinbarungen I

-  stundenweiser Austausch auf Kostenbasis ;

-  Vertrage fur Netto-Lieferungen (gewShnlich kurzfristig) ;

- standige Vereinbarungen uber die {ieferung von Strom aus in
gemeinsamen Eigentum befindlichen Kraftwerken in einem

benachbarten Land.

Beachtenswert ist weiterhin, dass alle Yeile des internationalen
Verbundsystems im Eigentum van monopolen sind und dass die
{.jefervereinbarungen auf der Basis “frefer Aushandlung
zustandekommen. in keinerlei Hinsicht. ist in diesem Stromverbund
ein "common carrier system™ zu sehen.

Nachfrageaussichten

Bis zum Jahr 2000 wird mit einer standig wachsenden Gesamtnachfrage
nach elektrischer Energie (jahrlich + 2 X) und einem wachsenden
Anteil der Elektriizitat an der Energieendnachfrage gerechnet.
Ungewissheit besteht jedoch Uber die kinftige Preisentwicklung bei
den Einsatzenergien fiir die Stromgewinnung " dies wird nicht nur
die relativen Stromerzeugungskosten in den mitgliedstaaten, sondern
auch die Struktur und ODynamik des Stromaustauschs rwischen den

Regionen und den Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen

stromerzeugungskosten beeinflussen.

MUGLICHE HEMMNISSE 1M BEREICH DER ELEKTRIZITAT

B.
5. Der Nationale rechtliche Rahmen
pie Kommission untersucht  zur 7eit die rechtlichen und
administrativen Rahmenbed ingungen, unter denen die
Elektrizit3tswirtschaft in der Gemeinschaft arbeitet. Die
Ergebnisse dieser Studie Liegen jedoth noch nicht vor, 50 dass
hierauf nicht im einzelnen Bezug genommen werden kann.
i e Rt et e SRR EC R ) -.;},.iﬁ vk . .
L UCPTE - Bsterreich, 8elgien, Frankreich, peutschland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Schweiz, Griechenland, Portugal,
Spanien, Jugoslawien
e UFPTES - Frankreich, Iberische Union
3 SUDEL - Bsterreich, Italien, Jugoslawien
4

NORDEL - Dianemark, Norwegen (+ Finnland und Irland)
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Ausserdem geht es im vorltiegenden Bericht vor altem darum, die
wichtigsten Aspekte im Hinblick auf die kunftige Debatte zu
beleuchten und Prioritaten fur konkrete Aktionen vorzuschlagen. Die
bei der Kommission im Rahmen der Anhorung der interessierten Kreise
eigegangenen Bemerkungen zur Entwicklung des Energiebinnenmarktes
sind berdcksichtigt worden. In diesem Abschnitt werden einzelne
Aspekte der Elektrizitadtswirtschaft behandelt.

Stromerzeugung durch offentliche Unternehmen

pDie Idee eines offenen Binnenmarktes fur die Elektrizitatserzeugung
beinhalttet, dass die Stromerzeugung auf einer wirtschaftlich

wettbewerbsfahigen Basis erfolgt und lediglich den
Umweltschutzauflagen ung Erfordernissen der gemeinschaftlichen
Energiepolitik unterworfen wird. Die offentlichen

EtektrizitﬁtserzeUQEr haben auf Unterschiede in der Behandlung der
Elektrizitatserzeugungsunternehmen  innerhalb der Gemeinschaft
hingewiesen. Hierzu gehoren :

Unterschiede in der steuerlichen und finanziellen Behandlung der
Stromerzeuger. Abgesehen von Unterschieden in der Besitzstruktur,
die bei dieser Diskussion nicht relevant sind, fuhren Unterschiede
in der steuerlichen Behandlung von
Elektrizitatserzeugungsgesellschaften  (gleich, ob diese in
offentlichem oder privatem Besitz sind) und unterschiedliche
Kriterien fur den Zugang zu den Kapitalmarkten sowie staatlihe
Beihilfen fur Elektrizitatsversorgungsunernehmen zu Verzerrungen
in den Gesamtkosten (dieser Aspekt gilt auch fur Verteilungs- und
Transportgesellschaften). Weiterhin wird die finanzielle Situation
der Unternehmen durch unterschijedliche Anlagenbewertungs- und
Abschreibungsregeln sowie unterschiedliche Bedingungen fur den
Zugang zu den Kapitalmarkten beeinflusst. ALl diese Faktoren '
bestimmen massgeblich die Ertragssituation der Unternehmen und
beeinflussen somit die Strompreise (vor Steuern) und damit den
Wettbewerb. Inwieweit eine Harmonisierung dieser Faktoren zu einem
offeneren Markt beitragen wirde, 1ist ein Thema, das eigehenderer
Betrachtung wert ist ;

Unterschiede in den Zustimmungsverfahren fur Neubau- und
insbesondere Standortgenehmigungen mit der Folge, dass die
Unternehmen in unterschiedlicher Weise ihre Investitionsprogramme
realisieren kdnnen, was wiederum zu Kapazitatsuberhangen oder
Kapazitatsengpassen mit entsprechenden Folgen fur die
Gesamtproduktionskosten fuhren kann. Solche je nach Mitgliedstaat
unterschiedlichen Zustimmungsverfahren simd im Kraftwerkbau nicht
unbedingt das bestgeeignete System. Auch lasst sich argumentieren,
dass abgesehen von Problemen der Bodennutzung, energiepolitischen
Fragen und Umweltschutzfragen, Neubaugenehmigungen stets erteilt
werden sollten, sofern nachgewiesen werden kann, dass ein echter
Markt fur die Stromerzeugung vorhanden ist. Auch dieser Aspekt ist
einer eigehenderen Prufung wert ;

Die Xosten der Stromerzeugung werden von den Kosten der
Einsatzenergien, insbesondere fur traditionelle Kraftwerke,
bestimmt. Ein echter Energiebinnenmarkt bedeutet, dass fur die
Stromerzeugungsunternehmen samtlicher Mitgliedstaaten gleiche
Bedingungen fur den Zugang zu den Einsatzenergien gelten. Abgesehen
von uberlegungen im Zusammenhang mit der Gemeinschaftspolitik
bestehen rechtliche oer tatsachliche Beschrankungen im Zugang zu

den Einsatzenergien (Importkohle, Erdgas) sowie bestimmte Auflagen
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zur Verwendung teuerer heimischer Kohle (beispielsweise in der
Bundesrepublik und im Vereinigten Konigreichl. Viele der in der
Gemeinschaft bestehenden Unterschiede in ‘den  Strompreisen vor
Steuern sind durch diese Beschrankungen zu erklaren, die mehr eine
Folge der eizelstaatlichen als der  gemeinschaftlichen
Energiepolitik  sind. Nach der Konzeption eines offenen
Energiemarktes muss eine akzeptable tosung fur dieses Problem
innerhalb der Energiepolitik der Gemeinschaft gefunden werden ;

suwischen den Mitgliedstaaten bestehende Unterschiede 1in den
Umweltschutznormen und Sicherheitsauflagen wirken sich in
unterschiedlicher Weise auf die Kosten der Stromerzeugung aus. Sie
beeinflussen die Kapital—, Betriebs— und Wartungskosten und unter
Umstanden auch die Produktionskapazitat und sind in der Regel das
Ergebnis unterschiedlicher nationaler Politiken. Ein offener
ginnenmarkt setzt einen gewissen 6rad an Harmonisierung dieser

Autlagen voraus.

Das Stromverbundnetz

Die meisten Mitgliedstaaten verflgen iber ein hochentwickeltes
Hochspannungs-Stromverbundnetz innerhaib ihrer Landesgrenzen. Die
Eigentumsverhaltnisse sind unterschiedlich : wahrend in F, I, IRL,
P und GR das gesamte Hochspannungs-Stromnetz in einer Hand Lliegt,
jst in den anderen Mitgliedstaaten das Eigentum auf einzelne
regionale Netzabschnitte verteilt. Dessen ungeachtet erfolgt der
Netzbetrieb in der Regel auf einer landesweiten Basis ; Ledigllich
die Bundesrepublik hat eine starker dezentralisierte Struktur. In
einigen Systemen (beispielsweise im Vi, in D und in I) bestehen in
gewissem Umfang *common carrier®Verpflichtungen, doch sind atle
Systeme echte Konzessionsmonopole.

Die Abschottung des Systems

pie nationalen und internationalen Verbundsysteme funktionieren
heutzutage vorwiegend als Bindeglied zwischen Erzeuger- und
Verteilersystemen (uberwiegend innerhalb der Landesgrenzen) und
weniger als ein System zur verbindung aller Verteiler mit den
international kostengiinstigsten Produzenten. Es besteht keinerlet
Verpflichtung zur Benutzung der internationalen Verbundnetze,
obgleich diese effektiv im Hinblick auf eine hdhere Rentabilitat
und Sicherheit der nationalen Systeme genutzt werden und
betrichtliche Auswirkungen auf die Produktionskapazitat flr den
Spitzenlastbereich und den Reservebereich haben. £s ware deshalb
zu Gberlegen, ob Anderungen im Betriebssystem (im Gegensatr zur
Eigentumsstruktur) 2zu einer weiteren offnung des Binnenmarktes
beitragen wurden. Dies wurde eine gewisse Trennung zwischen den
operaticnellen Produktionsaspekten und den Verbundaspekten
beinhalten. 5o dass der ZueckWGQSVVgrbgpdsystems - unabhangig wvon
dem jeweiligen HMitgliedstaat - darin ‘bestunde, eine moglichst
wirtschafttliche und sichere . Belieferung der
st romversorgungsgesellschaften auf einer starker
gemeinschaftsorientierten Basis sicherzustellen.

"Common Carrier™

Argumente fur die Verwendung aller Verbundsysteme auf einer Hcommon
carrier®™Basis (auch wenn diese nicht genau definiert ist) wurden
insbesondere von _grossen  Stromverbrauchern und grossen
Stromeigenerzeugern vorgetragen. pies wurde unter anderem den
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Verbrauchern (oder Versorgungsunternehmen) die Moglichkeit einer
Versorgung aus jeder beliebigen kostengunstigen Produktionsquelle
ertffnen. Andererseits sind die Bedenken der Elektrizitatserzeuger
wegen der technischen Probleme des Betriebs und der

Versergungssicherheit ausserst gewichtig wund werden durch
Erfahrungen in anderen Landern bestatigt. pie Definition der
Pflichten und die eines ®common carrier" Konzeptes ist

keineswegs einfach. Dennoch sollte dieses Thema weiter diskutiert
werden.

Mogliche Versorgungsquellen der Versorgungsunternehmen
Nach den Grundsatzen eines offenen Marktes sallten die

Versorgungsunternehmen in jedem Fall Preise berechnen, die unter
anderem die Kosten der ihnen zuganglichen wirtschaftlichsten

Stromlieferungen - unter Berucksichtigung der
Versorgungssicherheit - akurat widerspiegeln. So konnen die
Versorgungsunternehmen Strom, aus dem

Mochspannungsubertragungssystem und wvon Erzeugern beziehen, die
ihren Strom direkt in das Verte1lungsnetz einspeisen ; zu letzteren
gehtren 4dndustrielle Selbsterzeuger und private Erzeuger, die
erneuerbare Energietrager (Windkraft, Miniwasserkraft usw.)
einsetzen. Was industrielle Eigenerzeuger und andere private
Erzuger betrifft, die Strom aus energ1epol1t1sch winschenswerten
Quellen (Wirme- Kraftkoppelung, erneuerbare Energietrager und MuUll)
produzieren, sollte die Einspeisung in das offentliche Netz
naturlich nicht 4in unvertretbarer Weise behindert werden. 2u
diesem Iweck arbeitet die Kommission zur Zeit an einem Entwurf fir
eine Rahmenempfehlung zur Zusammenarbeit zwischen offentlichen und
privaten Stromerzeugern, die in Kirze dem Rat ubermittelt wird. In
vielen Fallen speisen die Erzeuger ihren Strom direkt in die Netze
der Versorgungsunternehmen ein, wahrend in anderen Fallen die
Einspeisung in das Hochspannungsubertragungsnetz erfolgt. Auf
diesen Aspekt wird weiter oben (Absatz 12) naher eigegangen.

Stromlieferungen an Grossverbraucher

Industrielle Grossverbraucher achten besonders auf
Wettbewerbsaspekte und auf die Folgen unterschiedlicher Strompreise
in der Gemeinschaft. Aus diesen Krbisen stammt die Furderung,
Strom von jeder Versorgungsguelle und nicht nur vom jeweils
zustandigen (monopol1st1séhen) Versorgungsunternehmen
beziehen zu konnen, wenn wirtschaftlichere Versorgungsquellen zur
Verfligung stehen. pies bedeutet, dass diese Lieferungen tber die
Verteilungs- und Ubertragungsnetze auf der Grundlage eines Vertrags
zwischen Verscrgungsunternehmen und ‘Verbrauchern transportiert
werden mussen. Die offentlichen Versorgungsunternehmen fuhren
gegen solche Vereinbarungen die mogiwchen technischen Probleme
hinsichtlich der Versorgungssicherheit und der Verlasslichkeit der
Verteilungs~ und Ubertragungsnetze 1n51FeLd Als weiteres Argument
wird angefdhrt, dass die “Abschopfung der wirtschaftlichsten
Produktionsguellen durch Verbraucher in starkerer Einkaufsposition
zu einer ungleichen Behandlung weniger starker Verbraucher
(einschliesslich der privaten Haushalte) fluhren wurde, deren
Elektrizititspreise dann durch die Produktijonskosten der weniger
wirtschaftlichen Produktionsguellen beeinflusst wurden. bas
technische Argument der Veriasslichkeit der Netze ist sehr
gewichtig, und diese Frage sollte weiter untersucht werden: Dabej
handelt es sich allerdings um ein Thema, das im Kontext der

Monopolstellung der Versorgungsunternehmen behandelt werden muss.
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Die Stromverteilung an den Verbraucher. In jedem Mitgliedstaat
untersteht die Stromverteilung an den Verbraucher (gewchnlich im
Nieder-oder Mittelspannungsfeld) entweder einem rechtlichem coder
einem fTaktischen Monopol (in der Bundesrepublik beispielsweise
aufgrund von Vertragen mit . den Stadtverwaltungen) eines

Versorgungsunternehmens. biese seft Langer Zeit bestehende
Situation hat durchaus auch Vorteile. So ware es absurd,
Vielfachanschliisse veon verschiedenen Versorgungsunternehmen fur
einen Verbraucher _zu  empfehlen. ' Ausserdem  haben die

Versorgungsunternehmen in der Mehrzahi der Falle die gesetzliche
Pflicht, ein angemessenes Niveau der Versocrgungssicherheit und der
Versorgungsbed ingungen {Spannung, . Frequenz usw.)
aufrechtzuerhalten, auch wenn inerhalb der Gemeinschaft erhebliche
Unterschiede in der Art dieser Lieferbedingungen bestehen, und dies
erhoht  noch die Notwendigkeit der heute innerhalb der
Monopolsysteme durchgefuhrten technischen und operationellen
Kontrolle der Versorungssysteme. bagegen empfiehlt sich ein
gewisser Grad von  Harmonisierung im Verhalten der
Versorgungsunternehmen gegenﬁber den Verbrauchern, was die
technischen Versorgungsbedigungen und die Preis— und Tarifstruktur
betrifft. Ffur Lletzteres besteht bereits eine Ratsempfehlung
(Empfehlung des Rates 81/924/EWG), doch ware durchaus zu prufen, ob
nicht eine verbindlichere Regelung geschaffen werden musste, zum
Beispiel durch Begrenzung der Dauer der Verstrage fur
Ausschliesslichkeitsrechte.

Pie Besteuerung der elektrischen Energie

Besteuerung der Stromlieferungen an den Verbraucher. Die
Strompreise fir den Endverbraucher weisen je nach Mitgliedstaat
grosse Unterschiede auf. Fur das Preisniveau vor Steuern sind
zahlreiche Faktoren massgeblich,. auf die weiter ohen eingegangen
wurde (Absatze 6-11) ; daneben gibt es aber auch betrachtliche
Unterschiede in den Preisen efnschliesslich Steuern, die durch
unterschiedliche Mehrwertsteuersatze und andere spezifische Steuern
in verschiedenen Mitgliedstaaten bedingt sind. Angaben hieriber
sind im Anhang zu finden. In den Fallen, in denen die MWSt,
abzugsfahig ist, ogelten je nach Mitgliedstaat unterschiedliche
Vorschriften, was die Abzugsfahigkeit betrifft. Diese Unterschiede
sind gross genug, um Wettbewerbsverzerrungen auszulosen, die nichts

mit der Struktur der Elektrizitatserzeugung oder des
Elektrizitatstransports zu tun haben. bie Kgmmission ist von
verschiedenen Mitgliedstaaten, - Elektrizitatserzeugern und

Verbrauchern auf diese Situation aufmerksam gemacht worden ; dies
stellt zweifellos eine wichtige Frage dar, auch wenn der
Stromtransfert zwischen Systemen oder zwischen Mitgliedstaaten
davon nicht beruhrt wird.

Verbesserung der Preis— und Koestentransparenz

Wenn fur einen offenen Markt im Elektrizitatsbereich mit vermehrter
Wettbewerbsfahigkeit und mit Kosteneinsparungen argumentiert wird,
muss auch die Frage der Preis— und, Kostentransparenz Erwahnung

finden. Die Transparenz 9ist ein wichtiges Thema und umfasst
folgende Aspekte :

*a) Strompreise : wmit einer Ausnahme 1ist bei den Strompreisen
bereits ein hoher Grgd von Transparenz erreicht. bie Ausnahme
bilden die Preise fir bestimpte Grossverbraucher, die damit
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argumentieren, dass diese Preise aus kommerziellen Grunden nicht
tranparent sein sollten. Der Stromverbrauch von Grossverbrauchern -
auch wenn deren Zahl begrenzt ist - kann jedoch einen erheblichen
Teil des Gesamtverbrauchs erreichen;

b) Stromtransferpreise : diese Preise, zu denen Strom zwischen den
Systemen (oder uber die Grenzen hinweg) transferiert wird, sind
nicht transparent. Diese Preise konnen nicht in direkte Beziebung
zu den Preisen gesetzt werden, die den aus diesen Systemen
belieferten Verbrauchern fakturiert werden. Folglich ist es nicht
mogl ich, den lusammenhang zwischen diesen Preisen und den
Produktionskosten oder die tatsachlichen oder moglichen
Auswirkungen des Stromtranfers auf die VYerbraucherpreise zu
beurteilen;

¢) Preise fur Einsatzenergien zur Stromerzeugung : die von den
Stromerzeugern fur Einsatzenergien gezahlten Preise sind nicht
transparent und machen folglich einen Preisvergleich innerhalb der
Gemeinschaft und eine Beurteilung der Grunde flr Preisunterschiede
unmoglich;

d} Produktionskosten : die Produktionskosten individueller
Stromerzeuger sind nicht transparent, obgleich dies ein Faktor bei
der Beurteilung der Stromtransfermoglichkeiten ware.

pie Frage der Preis- und Kostentransparenz sollte auf einer
Gesamtenergiebasis anhand ijhres mogliches Beitrags zu einem offenen
Energiemarkt untersucht werden.

t. VORGESCHLAGENE PRIORITATEN IM BEREICHT DER ELEKTRIZITAT

Aus dem oben Gesagten geht hervor, dass sich im Elektrizitatssektor
verschiedene Fragen im  Zusammenhang mit einem offeneren
Elektrizitatsbinnenmarkt stellen. Zur Beurteilung der relativen
Auswirkungen dieser Probleme kdnnten in diesem Zusammenhang weitere
Untersuchungen notwendig sein. Nachstehend werden die potentiellen
Problemgebiete zusammengefasst, die  Auswirkungen auf die
Wirtschaft- und Wettbewerbsaspekte der glektrizitdtswirtschaft
haben und als priorit3re Themen vorgeschliagen werden.

19. Steuerliche Behandlung und Zugang zu den Finanzmarkten

Unterschiedliche Besteuerung der Strompreise und Modalitaten der
Besteuerung.

Underschiedliche finanzielle Behandlung der Versorgungsunternehmen
und unterschiedliche Auflagen.

20. HNormen und Verwaltungsauflagen

Fehtende  Harmonisierung der technischen Auflagen fur die
Stromversorgung der Verbraucher.

Unterschiedliche Umwel tschutznormen und unterschiedliche
Sjcherheitsauflagen fur Kraftwerke.
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Unterschiedliche Auflagen fur Kraftwerksneubaugenehmigungen.
Menopole und Ausschliesslichkeitsrechte

Monopol der stromlieferung an Verbraqcher.

Ausschliesslichkeitsrechte fiir die Nutzung von Versorgungs= und
Verbundibertragungssystenen, insbesondere insofern dies die
Moglichkeit einer Versorgung des Verbrauchers aus anderen Quellen
als dem zustandigen Versorgungsunternehmen beeintpﬁchtigt.

Ausschliesslichkeitsrechte fur den Betrieb von Hochspannungs—
vVerbundsystenmen, insbesondere wenn dies die Nutzung kostengunstiger
Produktionsquellen und die Belieferung der Versorgungsunternehmen
unter wirtschaftiichsten Bedingungen beeintrachtigt.

Kein freier Zugang der Stromerzeuger zu den Einsatzenergien.
Strompreise und Stromkosten
fehlende Harmonisierung der Preis— und Tarifstruktur.

fehlende Transparenz der den Grossverbrauchern berechneten
Strompreise, der Stromerzeugungskosten, der Preise fur den
stromtransfer zwischen den Systemen und der Preise fur
Einsatzenergien zur Stromerzeugung.

Allgeneine uber Legungen iiber die Rolle der Preis— und
Kostentransparenz in einem offenen Binnenmarkt.

Infrastruktur

fehlender Stromverbund swischen Irland und Griechenland mit anderen
mitgliedstaaten.

Einschrankung der operationellen Aspekte des Hochspannungs—
Verbundsystems (siehe auch Absatz 17), Insoweit dies ginflisse auf
die Idee des ™"common carrier® und auf die Strombelieferung der
Verbraucher hat. '

Auswirkungen der operationneilen Aspekte des Hochspannungssystems
auf den Bedarf der Stromerzeuger an Spitzenlast und
peservelastkapazitat.
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KERNENERGEE

KERNENERGIE IN DER ENERGIE DER GEMEINSCHAFT

pie wunterschiedlichen sensibilitaten in den  Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Kernenergie haben die Entwickiung der verschiedenen
nationalen Bestimmungen in diesem Bereich beeinflusst, die deshalb
gewisse Hindernisse fur den Binnenmarkt geschaffen haben.

per folgende Text bezieht sich lediglich auf die technischen
Hemmnisse, die den Binnenmarkt fiir Kernenergie behindern.

Beitrag der Kernenergie

1987 war die Kernenergie mit 14 ¥ an der gesamten Energieerzeugung
(1970 : 2 %) und mit 35 X an der Stromerzeugung beteiligt. Die
situation in den einzelnen Mitgliedstaaten st jedoch sehr
unterschiedlich : in frankreich und in Belgien stammen knapp 70 % der
Stromerzeugung aus Kernkraft, wahrend es in panemark, in Griechenland,
in Irland, in Luxemburg und in Portugal Gberhaupt keine Kernkraftwerke
gibt. Die Mitgliedstaaten die diese Energieform nutzen (cder dies
vorhaben) fithren (cder haben durchgefihrt) in diesem Bereich wichtige
Forschungs— und Entwicklungsprogramme durch. Das gleiche gilt fur die

Gemeinschatt.

1995 werden rund 40 X der Stromerzeugung der Gemeinschaft sus der
Kernkraft stammen. ' :

Entwicklung und Si;herheit

PR Y Y e e LS Ly SV (e SN,
In den energiepolitischen Zielen der Gemeinschaft fur 1995 wird die
Bedeutung der Kernkraft fiir die Energieverscrgung der Gemeinschaft

anerkannt; gleichzeitig wird gefordert, dass alle Aspekte der Planung.,
des Baus und des Betriebs wvon Kernkraftwerksanlagen optimalen

Sicherheitsbedingungen gentigen mussen.

Wettbewerbsfahigkeit und Kosten

Untersuchungen (ber die Kosten der Stromerzeugung fur 1995 ans Netz
gehende Kraftwerke haben gezeigt, dass die Kernkraft billiger ist als
¥nhle oder gar anderc fossile Brennstoffe; je pach Land wurde die
Stromgewinnung aus Kohle um 18 bis 70 X teuerer sein als die Erzeugung

aus Kernkraift.

Mehr als bei anderen Energietragern fallen bei der Kernkraft eine
Reihe komplexer grennstoffverarbeitungsprozesse an, so dass die
Kernkraftwerke komplizierte Technologien einsetzen missen. Dies macht
sich auch in der Struktur der stromkosten bemerkbar : nur 10 X der
Stromkosten entfallen auf den rohen arennstoff (Uran), 18 X dagegen
auf die verschiedenen Brennstoffverarbeitungsvorgange und der grosste
Teil - 57 % - auf die Abschreibung der Invstitionskosten fur
Kernkraftwerke. tediglich 15 % entfallen auf die Kosten des

Kraftwerkshetriebs.
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B. HEMMNISSE IM BEREICH DER KERNBRENNSTOFFE

5. Rechtlicher Rahmen der Gemeinschaft

Rechtlich gesehen basiert der gemeinsame Markt fur Kernbrennstoffe auf
Kapitel VI des Euratom~Vertrags. Dieser postuliert eine regelmassige
und angemessene Versorgung aller Verwender der Gemeinschaft mit
Uranerz und Kernbrennstoffen und regelt die Einzelheiten dieser
Versorgung.

1984 haben die Mitgliedstaaten eine gemeinsame Position2 dariber
festgelegt und verdffentlicht, welche Bedingungen im Transfer wvon
Kernmaterijal zwischen den Mitgliedstaaten erfillt sein mussen, damit
der Politik der Nichtverbreitung Genlge geleistet wird. Aufgrund
dieser gemeinsamen Erklarung ist heute in der Gemeinschaft ein freier
Verkehr mit Kernbrennstoffen moglich, sofern eine Reihe von im voraus
hekannten, nicht diskriminierenden Sicherheitsvorkehrungen eingehalten
werden. Diese tir die Einheit des Gemeinschaftsmarktes wesentliche
Erkl3rung ist bis heute noch nicht durch das Gemeinschaftsrecht
abgesichert.

In der Praxis ist jedoch eine relative Abschottung und Starrheit des
Handelsverkehrs, die in der Regel aber nicht die Folge von Hemmnissen
fir den Binnenmarkt sind, zu beobachten.

6. Anreicherung und Wiederaufbereitung

Insbesondere in den wichtigsten Abschnitten des Brennstoffkreislaufs
wie der BAnreicherung oder Wiederaufbereitung, die grosse und
nichtlkonvertierbare Investitionen erfordern, haben die Erzeuger
Ltangfristige vertragliche Verpflichtungen oder selbst eine finanzielle
Beteiligung ihrer in mehreren Mitgliedstaaten ansassigen
Handelspartner angestrebt. Die Folge davon ist, dass die Marktanteile
erstarrt sind und dass der kurzfristige Wettbewerb begrenzt ist, ohne
dass jedoch das Funktionieren des Marktes gefahrdet ware.

fiir diese Mirkte bestehen nur langfristige Entwicklungsmoglichkeiten
nach Ablauf der geltenden Vertrage oder nach Verwirklichung neuer
vorhaben, die zu neuen Formen der industrietllen Zusammenarbeit fihren
wiirden. Aufgabe der Gemeinschaft wird es in diesen rallen sein, die
Entstehung von Skalenvorteilen zu fordern und wie bisher darauf zu
achten, dass es nicht z2u einer diskriminierenden Behandlung der
Wirtschaftsbeteiligten kommt.

e Erkl3rung im Rahmen der politischen Zusammenarbeit vom 20. November
1984.
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Im Sektor Uranexploration und -forderung konnten in einigen Landern
hingegen potentielle Hemmnisse fir die Verwirklichung des
8innenmarktes bestehen. So gibt es nach derzeitigen partiellen
Informationen in einigem Landern Reschrankungen fur die Beteiligung
auslandischer Firmen oder ausdrickliche Auflagen betreffend die
Nationalitat der Fihrungskr3fte. In anderen L#ndern kann die Existenz
besonderer Bedingungen_:fﬁr die Erteilung von Explorations— und
forderungsgenehmigungen zu piskriminierungen Yuhren.

pie Kommission hat eine Fortschreibung der ihr vorliegenden Daten
vorgenommen, und Ende 1988 wird eine Studie iber das Uranbergbaurecht
der Mitgliedstaaten vorgelegt werden. Wit Hilfe dieser Studie wird
cich die Ffrage, welche rechtlichen Hemmnisse einer Erweiterung der
Bedingungen fur den Zugang zur Propsektion und Forderung von Uranerz
entgegenstehen, besser beantworten Lassen.

VORGESCHLAGENE PRIORITATEN IM BEREICH DER KERNENERGIE

ber Markt fur Anlagen und Bauteile

ol nd St e B A s )t

Zu den Zielen des Energiebinnenmarktes gehort es, die Kosten zu senken
und die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu erhchen. Fur den Strom
aus Kernkraft werden die Kostien durch die Investition des Kraftwerks
und die Finanzierungsart bestimmt. Deshalb ist die Kostentransparenz
und der Markt fir Anlagen und Bauteile von einer besonders wichtigen
Rolle. Auch wenn dieses Thema etwas {iber den Rahmen der vorliegenden
Mittedilung hinausgeht, jst es zu wichtig, ‘um hier nicht angeschnitten
zu werden; im ubrigen ist dieser Frage standige Aufmerksamkeit zu

schenken.

Eine Prufung der derzeitigen Lage in diesem Sektor lasst erkennen,
dass die nationalen Markte in der Nehrzahl der Fille abgeschottet
sind. Ganz eindeutig ist dies der fFall din Frankreich, 1in der
gundesrepublik, in Italien und im Vereinigten Konigreich. Aber auch
die belgischen und spanischen Mirkte weisen eine gewisse Erstarrung
auf. Selbst im Zulieferwesen werden innerhalb der Gemeinschaft nur
sehr geringe Umsatze (3 bis 4 %) erzielt, die seit zehn Jahren zudem
rucklaufig sind. Angesichts schrumpfender Anlagenmarkte in der
Gemeinschaft und in der Welt haben die nationalen Industrien 1ihr

autonomieniveau konsolidiert.

per heute bestehende sehr grosse Kapazitatsuberhang verstarkt den
bruck zur Vereinfachung der strukturen und zur technischen
Rationalisierung der Kernenergiewirtschaft, wie dies bereits im
Hinweisenden Nuklearprogramm (PINC) im Sinne wvon Artikel 40 des
Furatom—Vertrags (Dok. KOM(85) 401, Abs. 78 vermerkt wurde. Bereits
heute ist die elektromechanische schwerindustrie im Begriffe, eine

Entwicklung dieser Art zu erfahren.
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Eines der Probleme, das es im Interesse einer Zusammenarbeit der
Industrie zu Uberwinden gilt, ist die Frage der Kompatibilitat
unterschiedlicher nationaler Systeme hinsichtlich Bau~ und
Sicherheitsnormen.

pie Frage der Normenkomptabilitat ist einer der Aspekte, die die
Kommissjonsdienststellen 1988 bei der fortschreibung bestimmter Teile
des Hinweisenden Nuklearprogramms 1985 im Hinblick auf den Binnenmarkt
zu bertcksichtigen haben werden. .

Ein weiterer wichtiger Aspekt wird die Frage sein, wie sich die
Anwendung der Richtlinien d4ber die Verfahren fir die Vergabe
Gffentlicher Bau- und Lieferauftrage auf die Energiewirtschaft
auswirken wird und welchen Umfang diese Anwendung, fur die Kommission
in Bilde Vorschldge unterbreiten wird, haben wird.
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1. Verbraucherpreise (vor Steuern und Abgaben) fur Mineralolerzeugnisse

Stand 14. September 1987

Preise Super— Normal- Diesel- Leichtes Schweres
vor Abgaben benzin benzin kraftstoff Heizol Heizol
(hoher
Schwefel-
gehalt)
in ECU 1000 t 1000 L 1000 L 1000 L Tonne
purchschnitt 187 164 188 156 107
EWG{*) 1in
Ece = 100
Cin %
BELGIEN 102 110 104 96 94
DEANEMARK 115 132 114 115 108
DEUTSCHLAND 74 o0 - 94 o3 92
GRIECHENLAND 87 89 69 83 87
SPANIEN 104 110 102 104 96
FRANKREICH @5 114 mm 114 93
IRLAND 128 140 133 119 142
ITALIEN 102 99 102 97 94
LUXEMBURG 114 124 101 113 101
NIEDERLANDE 106 - 98 100 104
PORUTGAL 109 113 97 - 133
VEREINIGTES
KUNIGREICH 106 114 105 116 112

Guelle : Blbulletin der Xommission, Nr. 403.

(*) Mittelwert mit Gewichtung der in jedem Land 1985 verbrauchten Mengen.



2. Transit~ Gasfernleitungen in Westeuropa o

1. Bestehende Gasfernleitungen

Herkunft Bezeichnung der Transitland Best immungs~
des Erdgases Transit— Gasfernleitg. - mitgliedsland
Niederlande bistrigaz— Netz Belgien Belgien +
{Gas aus Nord-Sud—-Achse Frankreich
Slochteren? {Poppel-Blaregnies?
Niederlande TENP BRD/ BRD +
Schweiz Schweiz
Ttalien
Norwegen Gasunie-Netz : NiederlLande Niederlande +
Belgien
Norwegen Gasunie—Netz Niederlande Niederl. +
+ SOGEC (Belgien) + Belgien Belgien +
Frankreich
LdS SR MEGAL BRD BRD +
frankreich
UdSSR TAG Tschechosl./ Italien
Usterreich
UdSSR WAG Tschechosl./ BRD +
Usterreich Frankreich

Von gemeinsamen Tochtergesellschaften der Gasgesellschaften betriebene
Gasfernleitungen. T T T

TENP SNAM/Ruhrgas

TAG SNAM/DMY (osterreich)
MEGAL , Ruhrgas /GDF /UMY

WAG Ruhrgas/GDV/OMV

SEGED GDF/Distrigaz

I1. GeplLante Gasfernlieitungen

Herkunft des Erdgases Trgg;i;[and _w‘amlBestimmungsqitgliqulﬁnder
Norwegen o Belgien + Frankreich
(SLeipner + Belgien (+ vielleicht andere
Troll via Kunden, beispielsweise

Zeepipe: ) . Spanien)
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3. Erdgasbesteuerung

1. Mehrwertsteuer (MWSt) auf Gasverkaufe ¢in % des Preises vor MWSt)

1987

Bundesrepublik bDeutschland 14
Frankreich 18,6
Italien (private Haushalte) @ 1
Italien (andere Sektoren) 9 - 18 2
Niederlande 20 - 6
Belgien 17
Luxemburg 6
Vereinigtes Konigreich 8]
Irland 10
banemark 22
Spanien ) 12
Portugal 8
Griechenland ?

Fur industrielle und gewerbliche Verbraucher, die der aLLgemeinen
Mehrwertsteuerregelung unterliegen, ist die MWSt abzugsfahig.

I1. Spezifische Abgaben
a) Frankreich

Am 1. Januar 1986 wurde eine inlandische Verbrauchsabgabe auf als
.Brennstoff verwendetes Erdgas eingefuhrt, wenn die Lieferungen an
den Verbraucher 5 MItlionen Kilowattstunden uberschreiten. 1988

betragt die Abgabe 0,56 centimes/Kwh.

b) Italien

Fur Lieferungen von Erdgas an private Haushalte wird eine
Verbrauchsabgabe (imposta consumo) in Hohe von 30 Lit/m3 erhoben,
die jedoch von den privaten Haushalten Suditaliens
(Tatigkeitsgebiet der "Cassa per il Mezzogiorno™) nicht zu
entrichten ist. Diese Abgabe ist in der MWSt-Bemessungsgrundlage
enthalten.

In der Regel findet der MWSt-Satz von 18 X% Anwendung; ausgenommen sind
der Bergbau und das produzierende Gewerbe (einschliesslich Druckerei-
und Verlagswesen), fur die der ermassigte Satz von 9 ¥ Anwendung findet.

Der ermassigte Satz von & % gilt nur fur Erdgasverkaufe an den
Gartenbau. '



c) Niederlande

Alle Verbgaucher haben efne Umweltabgabe zu entrichten, die derzeit
0,05 ct/m~ betragt und in der FUSt-Bemessungsgrundlage enthalten
ist.

Es besteht eine Gemeindeabgabe (Arbitrio} in Hohe von 1,55 X auf
den Preis vor Steuern; diese Abgabe ist in der
MWSt—-Bemessungsgrundlage enthalten.
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4. Elektrizitatshesteuerung (1986)

1.

Mehrwertsteuer fﬂHSt)

bie MWSt wird auf den Preis ohne ﬁHSt, jedoch einschliesslich aller
etwaigen spezifischen Abgaben berechnet und erhoben; lediglich in
Frankreich wird die MWSt auf den Preis ohne spezifische Abgaben

berechnet. Die MiSt-Statze betragen (Stand vom 01.01.1987) :

Belgien : 17 X; Frankreich : 18,6; Italien (private Haushalte) :

9 %; Italien (andere Verbraucher) : 9-18 X; Niederlande : 20 X;
Luxemburg : 6 X; Vereinigtes Konigreich : 0 X; Irland : 0 X;
Danemark : 22 %; Spanien : 12 %; Portugal : 8 X; Griechenland :
18 X; Deutschland : 14 X.

Spezifische Abgg?gq l”_m_____“

Bundesrepublik Deutschland ~ Zur forderung der Kohleverstromung wird
seit 1975 eine Ausgleichsabgabe mit regionaler Staffelung erhoben;
im Bundesdurchschnitt betragt sie derzeit 3,3 4, doch wird mit einer
Heraufsetzung gerechnet.

Frankreich : es werden Gemeinde- und Departementabgaben erhoben, die
zusammen je nach Gebiet zwischen & X und 13,2 X betragen.

Italien : es wird eine Staatsabgabe (imposta estatale) erhoben, die
je nach Region zwischen 0,55 und 1,71 LIT/kWh fur private Haushalt
und je nach Region und Verbrauchersniveay zwischen 0,325 und 1,1
LIT/kWh fur andere Verbrauchergruppen betragt. Bestimmte
Verbrauchsarten sind von der Steuer befreit. Iusatzlich werden eine
Gemeindeabgabe fir den Verbrauch privater Haushalte (Block von 75
KWh/Monat) in Hohe von 13 LIT/KWh sowie Gemeinde- und Provinzabgaben
auf andere Verbrauchsgruppen (1000 KWh/#onat) in Hohe van 5,55
LIT/KWh erhoben.- T : . :

panemark : pro verbrauchte KWh wird eine Regierungsabgabe in Hohe

von 19 Ure erhoben, die genau wie die MWSt abrugsfahig ist.

Giechenland : lediglich private Haushalte haben eine Stempelsteuer

L
in Hohe von 1,2 X zu entrichten.

Portugal : private Haushalte haben eine "Inspektionsabgabe™ in Hohe

von 7,5 Esc/Monat, industrielle Verbraucher eine soche Abgabe in
Hohe von 37,5 Esc/Monat abzufuhren.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Arbeitsdokument der Kommission der Europﬁischen Gemein-

schaften: Der Binnenmarkt flr Energie

KOM(88) 238 endg.; Ratsdok. 6219/88

Der Bundesrat hat in seiner 596. Sitzung am 16. Dezember 1988
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriidt das von der Kommission der Europd-
ischen Gemeinschaften vorgelegte Arbeitsdokument Uber
Bedeutung und Hemmnisse eines Europdischen Binnenmarktes
fiir Energie. Dem Energiebereich, der sowohl selbst bedeu-
tender Wirtschaftssektor als auch Schliisselfaktor flir die
Gemeinwirtschaft ist, kommt eine wichtige Rolle bei der
Verwirklichung eines leistungsstarken Europdischen Binnen-
marktes zu. Dessen Grundgedanke, durch verstidrkten Wettbe-
werb die wirtschaftliche Leistungskraft der Gemeinschaft
insgesamt wund ihrer Mitgliedstaaten zu stirken, mufl
‘deshalb auch im Energiebereich zum Tragen kommen. Die
Realisierung des Energiebinnenmarktes muB mit den Zielen
einer in allen Regionen méglichst sicheren, kosten-
glinstigen und gleichzeitig umweltvertriglichen Energiever-
sorgung in Einklang stehen. Hierbei kommt den energie-
politischen Zielen der Gemeinschaft fur 1995 besondere
Bedeutung zu.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Energieerzeugung und Energienutzung sind bedeutende
Faktoren der Umweltbelastung. Der fiberwiegende Anteil der
sauren Luftmassenschadstoffe stammt aus der Energie-
erzeugung. Auch die Zunahme des Kohlendioxids, dessen
Gefahren fiir Klimainderungen immer deutlicher werden, wird
zum grdften Teil 'durch Energieerzeugung bedingt. Die
sichere und preisglinstige Energieerzeugung kann deshalb
nicht allein Mafstab alien Handelns sein.

Der Bundesrat sieht in dem Arbeitsdokument vor allem eine
erste, in wesentlichen Punkten noch zu vertiefende Be-
standsaufnahme von Hemmnissen, die einem freien Binnen-
markt in den einzelnen Energiesektoren entgegenstehen. Er
hilt die umfassende und optimale Transparenz unterschied-
licher Rahmenbedingungen der Energieveréorgung in den
Mitgliedstaaten féir unerl#flich, um Wirkung und Probleme
eines freien Energiebinnenmarktes sachgerecht abschitzen
zu k8nnen. Er ist der Auffassung, daB dabei vor allem auch
die Bedeutung unterschiedlicher Marktordnungen und
Strukturen der Energiewirtschaft in den Mitgliedstaaten
(z. B. Staatsmecnopole] sowie unterschiedlicper Einflufl-
méglichkeiten kommunaler Entscheidungstriger auf die
Energiemdrkte (z. B. {iber Wege- wund Planungshoheit)

transparenter gemacht werden mufl.

Der freie Austausch von Energieprodukten ist ein priori-
tires Ziel bei der Verwirklichung des Binnenmarktes fiir
Energie. Soweit dabei die Organisations- und Verteilungs-
strukturen auf dem Energiemarkt Wettbewerbsverzerrungen

zur Folge haben, sind diese Verzerrungen zu beseitigen.
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Der Bundesrat weist auch darauf hin, daB die Harmonisie-
rung des Binnenmarktes fiir Energie als ein Gesamtkomplex
anzusehen ist, bei dem die einzelnen Teilbereiche in einem

engen Zusammenhang stehen.

Das Arbeitsdokument der Kommission enthilt regelmdfiig noch
keine konkreten Vorschlége zur Realisierung eines Energie-
binnenmarktes. Da jedoch bei den weiteren Beratungen
bereits wesentliche Grundzlige des energiepolitischen Ord-
nungsrahmens festgelegt und Belange der Linder beriihrt
werden kdnnen, fordert der Bundesrat die frihzeitige und
umfassende Einschaltung der Lénder in den Priif- und
Gestaltungsprozel.

Die Kommission 1#Bt in ihrem Arbeitsdokument erkennen, dafl
sie eine Verstidrkung des Wettbewerbs insbesondere im
Bereich der leitungsgebundenen Energien fir erforderlich
hilt. Sie widmet der Erleichterung des Zugangs vor allem
zu den grenzﬁberschreitenden gberregionalen Leitungs-
systemen besondere Aufmerksamkeit ("Common Carrier™).

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf eine Ausweitung der
Méglichkeiten grenzilberschreitenden Energieaustausches bei
Berilicksichtigung der notwendigen Versorgungssicherheit
grundsidtzlich zu begritBen ist. Sich daraus ergebende
Vorteile missen jedoch der Gesamtheit der Verbraucher
zugute kommen. Die Entstehung sektoraler und regionaler
Disparitidten mul} vermieden werden.



Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, darauf zu
achten, daB auch im Falle eines versti#rkten grenziiber-
schreitenden Wettbewerbs am Prinzip des Wettbewerbs um
geschlossene Versorgungsgebiete festgehalten wird. Etwaige
Knderungen im Zuge des Binnenmarktes dirfen nicht ein-
seitig zu Lasten der stdrker dezentral, damit prinzipiell
wettbewerbsniher strukturierten deutschen Versorgungswirt-
schaft gehen, sondern milssen gleichgewichtig auch Ffiir

Staatsmonopole gelten.

Bei der Strompreisbildung h#lt der Bundesrat im Hinblick
auf die Problematik verstirkten Wettbewerbs um bestimmte
Abnehmer die Frage der Kostenstrukturgerechtigkeit bezlig-
lich der einzelnen Abnehmergruppen flir wichtig. Ein
Verdridngungswettbewerb durch mifbrduchliche Preisge-

staltungen muf verhindert werden.

Der Bundesrat unterstreicht, daB flr einen freien Strom-
Binnenmarkt die Problematik nationaler Sonderlasten der
deutschen Elektrizititswirtschaft vor allem durch die
Kohleverstromung geldst werden mufl.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Verhandlungen der Europfiischen Gemeinschaften folgendes zu

berficksichtigen:

- Im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarktes fiir
Energie mufl das in der Bundesrepublik Deutschland
erreichte hohe Niveau des Umweltschutzes erhalten
bleiben. Die erforderliche EG-weite Harmonisierung der
Umweltschutz- und Sicherheitsstandards sollte daher auf
einem entsprechend hochen Schutznivéau unter Berilck-.
sichtigung des _Fortschritts des Standes der Technik
erfolgen. Dies ist auch notwendig zur Vermeidung von
Wettbewerbsnachteilen for  die deutsche Energie-

versorgung.
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- Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung -der Kern-

energienutzung fir die Energieversorgung der Gemein-
schaft insgesamt und die Mehrzahl ihrer Mitgliedstaaten.
Bei der Nutzung der Kernkraft ist ein Hochstmafl an
Sicherheit fiir die Kraftwerke und den gesamten nuklearen
Brennstoffkreislauf zu gewdhrleisten. Der Bundesrat hilt
eine Harmonisierung der Sicherheits- und Umweltschutzan-
forderungen auf hohem Niveau gerade in diesem Bereich
fir unerldfilich.

Da EG-weit noch erheblicher Forschungs- und Handlungs-
bedarf bei der Entwicklung und Einfithrung neuer umwelt-
vertriglicher Energietechnologien besteht, sollten diese
Technologien auch bei Verwirklichung des Binnenmarktes
weiter unterstiitzt werden.

AuBerdem sind die Potentiale der Energieeinsparung
sowohl auf der Erzeuger- wie auf der Verbraucherseite
auszuschdpfen.

Die Gemeinschaft ist auch bei Ausschdpfung der M&glich-
keiten rationellerer Energieverwendung und der Nutzung
eigener Energiepotentiale auf funktionierende Welt-
energiemirkte angewiesen. Die Realisierung des Binnen-
marktes darf deshalb nicht zu einer Abschottung nach
auflen fiihren.



