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Empfehiungen

der Ausschiisse

zur

EntschlieBung des Bundesrates iiber notwendige Malnahmen
zur Rettung der Ukosysteme Nord- und Ostsee

- Antrag der L#nder Bremen und Hamburg -

Punkt der 591. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 1988

Der federfiihrende AusschuBf fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U},

der Agrarausschufl (A),

der FinanzausschuB (Fz) und

der AusschuBl fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung in folgender
Fassung anzunehmen:

I. Der Bundesrat sieht mit Sorge die Signale schwerer Schidden
des meeresdkologischen Gleichgewichts in der Nord- und
Ostsee.
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Nachdem in den Jahren 1985 und 1986 bereits eine verst
Ausdehnung des Algenwuchses zu verzeichnen war, ist es
in diesem Jahr zu einem explosionsartigen Wachstum in
nicht gekannter GrdB8enordnung gekommen. Die 8kologisch
Folgen sind momentan noch nicht abschitzbar, aber es s
fest, daB in den Gebieten des flichenhaften Algenwuchs-
die Meeresfauna, insbesondere die Meeresfische, weitge:
vernichtet werden.

Gleichzeitig starben bis Mitte Juni 1988 mehr als

1 000 Robben an einer Virusinfektion, wobei die Ver-
nmutung besteht, da8 der massenhafte t8dliche Verlauf
der Viruserkrankung seine Ursache in dem durch Schad-
stoffe geschwichten Immunsystem der Robben hat.

Diese schweren Schiiden der Ukosysteme Nord- und Ostsee
sind im wesentlichen auf Eingriffe des Menschen in den
Naturhaushalt zurtickzufihren.

Neben den Belastungen durch die Abfallbeseitigung auf §
die Eintrige ilber den Luftpfad und die Verschmutzungen
durch den Schiffsbetrieb haben insbescondere die Eintrig
liber die Gewdisser einen bedeutsamen Anteil an der Versc
zung von Nord- und Ostsee.
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Der Bundesrat weist darauf hin, daB neben den Einleitungen
aus Kldranlagen die Eintrige aus landwirtschaftlich genutzte
Flichen Verursacher des hohen Nihrstoffeintrages (Stick-

stoff und Phosphor) {iber die Fliisse in Nord- und Ostsee
sind.

Der Bundesrat begriiit

- die Vereinbarungen der Internationalen Nordseeschutz-
konferenz vom November 1987, der Konferenz der
Helsinki-Kommission auf Ministerebene vom Februar 1988
und der Internationalen Rheinschutz-Ministerkonferenz
vom Oktober 1987, die Eintrige von langlebigen, toxischen
und bioakkumulierenden Stoffen sowie die Einleitungen
von Nihrstoffen zwischen 1985 und 1995 in der Grdfien-
ordnung von S0 % zu verringern;

- die Erklirung der Wattenmeerstaaten Niederlande, Belgien,
Dinemark und Bundesrepublik Deutschland zur koordinierten
Luftitberwachung;

- den Abschluf des Bund-Linder-Verwaltungsabkommens zur
kostenlosen Entsorgung der Seeschiffe in den deutschen
Hifen als wichtigen ersten Schritt flir ein umweltvertrég-
liches, kundenfreundliches System der Schiffsentsorgung
von Ul1- und Chemikalienresten.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, diese B:
schlisse und Vereinbarungen in Zusammenarbeit mit den
fir den Vollzug des Wasser- und Abfallrechts zustiindige
Lindern zUgig umzusetzen und angesichts der Signale sck
Schiden der Ukosysteme in Nord- und Ostsee soweit wie
mdglich zu beschleunigen.

Schwerpunkte dieser Anstrengungen milssen sein:

- Der unverzligliche Erlafl der Verwaltungsvorschriften
nach § 7 a Wasserhaushaltsgesetz mit Mindestanforde-
rungen fiir Abwasser aus bestimmten Herkunftsbereichen
damit die Linder in die Lage versetzt werden, diese
Vorschriften zu vollziehen;

der Bundesrat bittet die Bundesregierung, ihm vordring
liche solche Verwaltungsvorschriften zuzuleiten, die
zu einer nachhaltigen Reduzierung der Nord- und Ostsee
belastung filhren.

- Die Verklappung von Diinnsiure so schnell wie m&glich
einzustellen, insbesondere keine neuen Erlaubnisse meh
zu erteilen und bestehende Erlaubnisse nicht zu erwei-
tern.

- Die Verstidrkung der nationalen und grenzilberschreitend
Kontrollen auf Nord- und Ostsee durch geeignete Uber-
wachungsschiffe und -flugzeuge gegen illegales Ab-
lassen und Einbringen von gef#hrlichen Abfidllen, die
zu Schiden der Okosysteme der Nord- und Ostsee sowie
der Wattenmeere flihren kdnnen.
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Die Linder werden

- die Bundesregierung soweit irgend m8glich bei der Erarbei-
tung der Verwaltungsvorschriften fiir Abwasser aus bestimmten

Herkunftsbereichen nach § 7 a Wasserhaushaltsgesetz unter-
stlitzen;

- eine méglichst schnelle Umsetzung der Novelle der 1. Abwas-
ser-Verwaltungsvorschrift zur Reduzierung der Ndhrstoffein-
trige aus kommunalen Kldranlagen, insbesondere bei Phosphor,
gewdhrleisten. Sie werden angesichts der immer deutlicher
erkennbaren Schidden der Okosysteme Nord- und Ostsee bei
gréleren kommunalen Kldranlagen und vergleichbaren Industrie-
kldranlagen grundsitzlich eine Denitrifikation fordern
sowie im wasserrechtlichen Vollzug sicherstellen, dal
im Zusammenhang mit der in der 1. Abwasser-Verwaltungs-
vorschrift geforderten Nitrifikation die betrieblichen
Mdglichkeiten einer Denitrifikation voll genutzt werden;

-~ Anstrengungen unternehmen, damit die Fristen bei der Redu-
zierung und Einstellung der Abfallbeseitigung auf See
verkiirzt werden kdnnen.

IV. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

m8glichst vollstindige Unterlagen {iber die Eintrige aus der
landwirtschaftlichen Bodennutzung insbesondere flir Stick-
stoff erstellen zu Iassen und
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zu priiffen, ob neben der konsequenten Anwendung vorhands
Gesetze weitergehende gesetzliche Mafinahmen insbesonde:
im Bereich des Dingemittelrechts

und des Pflanzenschutzrechts

erforderlich sind, um die beschlossenen Verringerungen
des Stoffeintrages in die Nord- und Ostsee zu erreichen
Zur Reduzierung des N#hrstoffeintrages aus der land-
wirtschaftlichen Bodennutzung sind die organische

und die anorganische Dilngung konsequent nach dem
N#hrstoffgehalt des Bodens und dem N#hrstoffbedarf

der Pflanze auszurichten.

V. Der Bundesrat hilt die Ausweisung von Gewdsserschutz-

streifen insbesondere nach § 19 Abs. 1 Nr. 3 Wasser-
haushaltsgesetz fiir geeignet, den Nihrstoff- und
Schadstoffeintrag in Gewlisser zu verringern.

Der Bundesrat spricht sich dafir aus, bei den agrar-
pelitischen Maflnahmen zur Reduzierung der landwirtschai
lichen Produktion im Zusammenhang mit den beabsichtig-
ten Extensivierungsregelungen und den daraus erforder-
lich werdenden agrarstrukturellen MaBnahmen 8kologische
Zielsetzungen zus#Htzlich aufzunehmen.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ge-
eignete Mafnahmen zu ergreifen, um

- den Umbruch von Griinland in Ackerland insbesondere
in Oberschwemmungsgebieten grundsdtzlich zu ver-

meiden und

- die Riickwandlung von Ackerland in Grinland zu
fordern.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine wirksame Be-
kdmpfung der Stoffbelastung in der Nordsee ein internatio-
nal abgestimmtes Handeln erforderlich macht. Dabei ist

ein Mitwirken der Staaten erforderlich, die als Oberlieger
der groBfen in die Nordsee miindenden Fliisse zu dieser Ver-
schmutzung beitragen. Der Bundesrat hilt es fiir erforder-
lich, durch Verhandlungen zu erreichen, daf es alsbald

zu Sanierungsprojekten kommt, die zu einer wirksamen Redu-
zierung der Belastung der Nordsee filhren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf der Grund-
lage der 1987 abgeschlossenen Umweltvereinbarungen mit

der DDR und der CSSR die Verhandlungen auch auf dem Gebiet
der Reinhaltung der Elbe voranzutreiben.

Darilber hinaus missen konsequente Verhandlungen im Rahmen
der EG erfolgen, um wirkungsvolle Maflnahmen insbesondere
zur Entgiftung und Reinigung aller Einleitungen von ge-
fihrlichen Stoffen in die Fliisse und Vorfluter nach dem
Stand der Technik und zum Abbau der auch fiir die Nordsee
bedeutsamen Umweltverschmutzung durch Eintrdge aus der
Luft, aus der Landwirtschaft und anderen Quellen zu verein-
baren.
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Der Bundesrat stellt fest, daB die Schiden an den Ukos:
men Nord- und Ostsee eine Reihe von Ursachen auf Polit:
feldern haben, die eine bescndere Verantwortung des Bur
begriinden. Die Wiederherstellung des meeresfkologischer
Gleichgewichtes ist eine vordringliche Aufgabe von ges
staatlicher Bedeutung, die ein gemeinsames Handeln von

. Bund und Lindern erfordert.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Umsetzung der v
geschlagenen MaBnahmen zu erheblichen zusitzlichen fina
ziellen Belastungen fi@Ir Linder und Gemeinden fi{thren
k8nnte.

Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, daff der Bund
einen entscheidenden Beitrag zur finanziellen Realisier
der vorgeschlagenen MaBnahmen leisten mu8,

etwa durch sofortige Finanzhilfen des Bundes im Rahmen

- der in Vorbereitung befindlichen agrarstrukturellen
Regelungen und

- der z. Z. erSrterten Pline zur Sanierung grenziiberschre

Gewlisser.

Denkbar wiire dartber hinaus eine zweckgerichtete Erweitert
des Fbrderungskatalogs nach der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes".

Im #tbrigen wird auf den Beschlufl des Bundesrates
vom 20. Mai 1988 zur 1. Abwasser-Verwaltungsvorschrift
- Drs., 203/88 (Beschlull} - verwiesen.



