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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

EntschlieBung des Bundesrates liber notwendige MaBnahmen

zur Rettung der Okosysteme Nord- und Ostsee

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 7. Juni 1988

An den
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Bernhard Vogel

Sehr geehrter Herr Pridsident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen,
dem Bundesrat den in der Anlage bejgefligten Entwurf einer

EntschiieBung des Bundesrates iber notwendige
MaBnahmen zur Rettung der Okosysteme Nord- und
Ostsee

zuzuleiten;

Ich bitte Sie, den EntschlieBungsantrag gemdB § 36 Absatz 2
der Geschiftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung
der Sitzung des Bundesrates am 10. Juni 1988 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

~

Alleinveririeb Varlag Dr Hans Heger, Postfach 200821. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2945
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates iiber notwendige

MaBnahmen zur Rettung der Ukosysteme Nord-
und Ostsee

Der Bundesrat sieht mit Sorge die Signale schwerer Schiden
des meeresdkologischen GleichgawiChts in der Nord- und
Csteece.

Nachdem in den Jahren 1985 und 1£86 bereits eine verstlrkte
Ausdehnung des Algenwuchses Zzu verzeichnen war, ist es in
diesem Jahr zu einem explosionsartigen wachstum in bisher
nicht gekannter Gr&Benordnung gekommen. Die Bkologischen
Folgen &ind pomentan noch nicht @bschitzbar, aber es steht
fest, daB in den Gebieten des flachenhaften Algenwuchses dle
Meeresfauna, insbesondere die Meeresfische, weitgehend ver«
nichtet werden.

Gleichzeitig starben bis Ende Ma1 1988 fast 400 Robben an
einer Virusinfektion, wobei die Vermutung besteht, da8 der
massenhafte tddliche verlauf der viruserkrankung seine
Ursache in dem durch Schadstoffe geschwichten Inmunsystem
der Robben hat.

Diese schweratschiden der bkoé}sfsme Nord~ und Ostsee sind
im wesentlichen auf Eingriffe deT Menschen in den Natur-
haushalt zuriickzuflihren.

Neben den Belastungen durch die Abfallbeseitigung auf See,
die Eintrige Uber den Luftpfad und die verschmutzungen durch
den Schiffsbetrieb haben ingbescndere die Eintrige Uber die
Gewlsser einen bedeutsamen Anteil an der Verschmutzung von
Nord- und Ostees.

Der Bundesrat stellt fest, dad nach denm Bericht der wissen-



II1.

schaftlich-technischen irbeitsgruppe gber den Qualitlts-
zustand der Nordsee 2ur Zweiten Internationalen Nordsee-
schutzkonferenz im Jahre 1985 allein aus Flissen, die die
sundesrepublik Deutschland durchif ieBen, 6§79.000 ¢t Btick-
stoff und 53.490 t Phosphor in die Nordses eingetragen wurden.
Hinzu kommen jEBhrlich {iber den gléichen Weg 3,3 £ PCB,

25,9 + Cadmium und 12,7 t Queckseilber.

Der Bundesrat weist darauf hin,aaf neben den Einleitungen
aus kommunalen Kldranlagen inabesondsre die Eintrige aus
landwirtschaftlich genutzten Flkchern Verursacher der hohen
Nhrstoffeintrge (Stickstoff und Phosphor} in die Nordsee

sind.

Eine grobe Abschitzung z.B. aus dem Elbeeinzugsgebiet hat
dazu folgendes ergeben: In Jahren mit durchschnittlichen '
Niederschlligen fithrt die Elbe ein@ Gesamtstickstofffracht
von ca. 180.000 ¢ der Nordsee zu. Davon stammen C&. 60.000 ¢
aus kommunalen Einleitungen und ca. 70.000 t aus der Land-
wirtschaft. Dle Gcsnmtphoqﬂxn!racht betriigt in der Elbe
jdhrlich ca. 12.000 t. Davon entfallen auf Abwassereinlei~
tungen ca. 8600 t und auf die Landwirtschaft ca. 1.700 t.

Daraus ergibt sich ein bedeutsamer Beitrag der Landwirt-
schaft bei der Belastung der oberirdischen Fliedgewdsser
und damit der Nordsee mit Stickstoff.

Der Bundesrat begriidt die Vereinbarurigen der Iweiten
Internationalen Nordseeschutzkonf@renz, die Eintrlge von
langlebigen, toxischen und bicakkumulierenden Btoffen
gowie die Einleitungen von Nihretoffen in die Nordsee
zwischen 1985 und 1895 in der Gr&Benordnung von 50 § zu

verringern.
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Angesichts der Signale gchwarer Schiden der Ukosystene
Nord- und Ostsee beflirwortet der Bundesrat, diese vorge-
sehenen Mabnahmen im nationalen fahmen 2u beschleunigen
und den MaBnahmenkatalog zu erweitern.

Y. Der Bundesrat stellt fest, daf d&s angestrebte Ziel der

Halbierung des Eintrags gefihrlicher stoffe in die Nord-
gee aus industriellen Einleitungen nur errelcht werden
kann, wenn der Bund die verwa ltungsvorschriften nach

§ 7 a wasserhaushaltsgesetz mit #indestanforderungen

‘fur Abwasser aus bestimmten Herkunftsbereichen erl¥Bt.

{
per Bundesrat bittet die Bundesreqlerung, ihm unverzige

lich Entwiirfe entsprechender verwal tungsverschriften
zuzuleiten, deren Regelungen Zu einer nachhaltigen Redu-
zierung der Nordseebelastung mit gefihrlichen Stoffen
tithren.

Der Bundesrat weist darauf hin, dad mit der Novelle der
1. AbwasserverwaltungavorschTift eine Reduzierung der
Nihrstoffeintrige aus xommunalen Kldranlagen, insheson-
dere beim Phosphor, erreicht wird. Angesichts der immer
deutlicher erkennbaren Schiiden des Bxosystems Nordsee
nklt der Bundesrat es fir er fordexrlich, umgehend bel
xommunalen Kliranlagen grunds¥tzlich eine Denitrifika-
tion vorzuschréiben. per Bundesrat gibt 2u bedenken, dab
die Kombination von Nitrifikation und Denitrifikation
im Zusammenhang mit einer we itergehenden bioclogischen
Abwasserreinigung SOQArL wirtachaftlich ist.

Der 5undasrat bittet die Bundesreglerung, sich daflr
einzusetzen, dad umgehend die¢ Verklappung von Dlinnsiure
und &hnlicher stoffe aingestellt wird.
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4. Nach Angaben der Bundesreglarufg warden. 1386, his. 1387
1,5 Mio t Stickstoff und 0.000 t Pheephorverbindungen
auf die landwirtschafelich gungtzen Elichan ayfgebracht.
Diese Einsatamangen sind nach Maffassuny des Bundesrates
erheblich zu reduzisren.

5. Der Bundesrat fordert d¢ie Bundesregierung avf zu prifen,

. inwieweit ein Einsatzverbot vop Dingemitteln und pflanzen-
schutznitteln an Uferstreifen entlang oberirdischer Ge-
wiisser su einer erheblichen Entlastung der Oberfllichenge-
wisser und der Nordsee ftihren kahn und welche Ausglelchs-
maSnahmen fir die Betroffenen geboten aind.

Beide MaSnahmen wirden nebern weiteren positiven Bkologischen
Effekten fiir den Maturhaushalt inshesondere 2zu einer drasti~
schen Entlastung éar oberfl!chungewﬂ:sar und der Nordsee
f{thren.

6. Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, bei den agrar-
strukturellen MaSnahmen pur Reduzierung der landwirte
schaftlichen Produktion im fuSammerhang mit den beab-
sichtigten Extensivierungsregelungen 8kologische 2iel -
setzungen zusgdtrlich aufaunehman.

7. Der Bundesrat fordert dis Bundesregierung auf, geeignete
Mafnahmen zu ergreifen, um _
a) den Umbruch von Grinland in Ackerland grundsdtzlich

zu verneiden,

b} den Umbruch von Dauargriinland in Ackerland zu verhindern

und
c) die Rickumwandlung von Ackerland in Griinland zu fdrderm.

Der Bundesrat sieht in den vorgenannten NaBpahmen einen
pragmatischen Ansatz, der mi-einer drastischen Reduzierung der
Belastung von Nord- und Ostsee beitragen kann.
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I1I. Der Bundesrat h¥lt as fir notwendig, die Novellierung folgen=
der Rechtsvorschriften zu priifen, die zu einer Verbesserung
des Schutzes der Gewdsser und insbesondere der dkologischen
situation der Nord- und Ostsee fithren kann:

1.

3.

In der 1. Abwasserverwsltungsvorschrift ist zuslitzliche
eine Denitrifikation vorzuschreiban.

pas Dingemittelgesetz mud in selner Zielsetzung um
Regelungen erwaitert werden, die den Bkologisch verant-
wortungsvollen Umgang mit'Dﬁngem;tteln beinhalten.

Es eind Vorschriften aufzunehmen, die den Einsatz von
Dlingemitteln u.a. unter dem Geésichtspunkt deg Gawlgser-
schutzes begrenzen und auf einem Uferstreifen an ober-
irdischen Gewdssern und KistengewSssern ggf. auch unter-
sagen.

§ 6 Absatz 2 Satz 2 des pfianzenschutzgesetzes ist dahin-
gehend zu erweitern, daB die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln ggf. auf breiteren Uferstreifen verboten wird. -

In § 7 des Pflanzenschutzgesetzes ist bei den Vorausset-
zunhgen fiir Anwendungsverbote das Vorsorgeprinzip ausdriek-
lich aufzunehmen.

In § 15 des Pflanzenschutzges@tzes ist als Prifungskri~
terium £lir die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln aus-
drlicklich ihre Unschidlichkeit £ir Oberfllichengewiisser
festzuschreiben. Die Zulassung in Verkehr befindlicher
Pflanzenschutzmittel, die dieses Prifxriterium nicht
erfiillen, ist nach einer angémessenen Frist grundsitzlich
nicht mehr erneuerbar.
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Iv. Der Bundesrat weist auf den rum Teil erheblichen Anteil
der aus Oberliegerléndern stammenden Schadstoff- und N¥hr-
stofffrachten hin, die der Nordsee rugefiihrt werden. Erx
begriidt, dab die Bundesregierung Gespriche aufgenommen hat,
hilt es aber fir erforderlich, die Verhandlungesn 8O fu
peschleunigen, das es kurzfristlg zu gemeinsamen Sanierungs=
projekten kommt, die 2u einer w{ rksamen Reduzierung der
Belastung der Nordsee fihren.

v. Der Bundesrat bittet die Bundesraglierung, den vorgeachlagenen
MaSnahmenkatalog in die Gespriche mit den Nordseeanrainer-
staaten einzubringen, so dal auch dort in vergleichbarer
weise und khnlichem Umfang verr Lngerungsmabnahman eingelel~
tet werden. In diesem Zusammenhqng wird die Bundesregierund
gebeten zu priifen, welche Anregungen aus dex im Jahre 1985
von der dénischen Regierung beschlossenah Programm zur Redu-
zierung des Stickstoff- und Phcsphoreineatzes aufgencmmen

werden kiinnen.

V1. Der Bundesrat stellt fesi, dat die Schiéden an den
Ukosystemen Nord- und Oetsee eine Reihe von Ursachen suf
Politikfelder haben, die eine bescndere Versntwortung des
Bundes begrinden. Die Wiederherstellung des meeresikolo-
gischen Gleichgewichts ist eine vordringliche Aufgabe von
gesamtstaatlicher Bedautung, die sin gemeinssmes Handeln von
Bund und Léndern erfordert. :

Der Bundesrat ist deshalb det Auffassung, dal der Bund einen
entscheidenden Beitrag zur finanziellen Realisierung der
vorgeschlsgenen MaBnshmen leisten mul, mtwa durch sofortige
Finanzhilfen des Bundes im Rahmgn

_ gder in vVorbereitung befindlichen agrarstrukturellen Rege-
lungen und

- des 2.2. von der BundesregisrUng ersrtbeiteten Programms
zur Sanierung grenziberschrei tendsr Gewlcsser.,

Denkber whre dariiber hinaus eine zweckgerichtetes Erwelte-
rung des Férderungskatalogs nach der Cemeinschaftsaufgabe
nyerbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes'.
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Beschliuf

des Bundesrates

zur

EntschlieBung des Bundesrates iber notwendige MaRnahmen
zur Rettung der Ukosysteme Nord- und Ostsee

Der Bundesrat hat in seiner 591, Sitzung am 8. Juli 1988 beschlossen,
die als Anlage beigefiligte EntschlieBung zu fassen.

Alleinvertrieb Vertag Dr. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBungceg
des Bundesrates
gber notwendige MaBnahmen zur Rettung

der Ukosysteme Nord- und Ostsee

I. Der Bundesrat sieht mit Sorge die Signale schwerer Schiden
des meeresdkologischen Gleichgewichts in der Nord- und Ostsee.

N

Nachdem in den Jahren 1985 und 1986 bereits eine verstirkte
Ausdehnung des Algenwuchses zu verzeichnen war, ist es

in diesem Jahr zu einem explosionsartigen Wachstum in bisher
nicht gekannter GréBenordnung gekommen. Die 8kologischen
Folgen sind momentan noch nicht abschitzbar, aber es steht
fest, daB in den Gebieten des flichenhaften Algenwuchses

die Meeresfauna, insbesondere die Meeresfische, weitgehend
vernichtet werden.

Gleichzeitig starben bis Mitte Juni 1988 mehr als

1 000 Robben an einer Vlru51nfekt10n wobei die Ver-
mutung besteht, daff der massenhafte td8dliche Verlauf
der Viruserkrankung seine Ursache in dem durch Schad-
stoffe geschwichten Immunsystenm der Robben hat.



II.

Diese schweren Schiden der Ukosysteme Nord- und Ostsee
sind im wesentlichen auf Eingriffe des Menschen in den
Naturhaushalt zuriickzufithren.

Neben den Belastungen durch die Abfallbeseitigung auf See,
die Eintrige liber den Luftpfad und die'Verschmutzungen

durch den Schiffsbetrieb haben insbesondere die Eintrige
iber die Gewlisser einen bedeutsamen Anteil an der Verschmut-

zung von Nord- und Ostsee.

Der Bundesrat weist darauf hin, daf neben den Einleitungen
aus Kldranlagen die Eintrige aus landwirtschaftlich genutzte
Fldchen Verursacher des hohen Ndhrstoffeintrages (Stick-
stoff und Phosphor) iiber die Fliisse in Nord- und Ostsee
sind.

Der Bundesrat begriiit

- die Vereinbarungen der Internationalen Nordseeschutz-
konferenz vom November 1987, der Konferenz der
Helsinki-Kemmission auf Ministerebene vom Februar 1988
und der Internationalen Rheinschutz-Ministerkonferenz
vom Oktober 1987, die Eintr#ige von langlebigen, toxischen
und bicakkumulierenden Stoffen sowie die Einleitungen
von Nihrstoffen zwischen 1985 und 1995 in der GréBen-
ordnung von 50 % zu verringern; '

- die Erkl#rung der Wattenmeerstaaten Niederlande, Belgien,
Dinemark und Bundesrepublik Deutschland zur koordinierten
Luftiiberwachung;
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- den Abschlufl des Bund-L#nder-Verwal tungsabkommens zur
kostenlosen Entsorgung der Seeschiffe in den deutschen
Hifen als wichtigen ersten Schritt fir ein unweltvertrig-
liches, kundenfreundliches System der Schiffsentsorgung
von 0l- und Chemikalienresten.

I11. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, diese Be-
schliisse und Vereinbarungen in Zusammenarbeit mit den
fiir den Vollzug des Wasser- und Abfallrechts zustidndigen
Lindern zlgig umzusetzen und angesichts der Signale schwerer
Schiden der Ukosysteme in Nord- und Ostsee soweit wie
mdglich zu beschleunigen.

Schwerpunkte dieser Anstrengungen milssen sein:

- Der unveriﬁgliche Erlal der Verwaltungsvorschriften
nach § 7 a Wasserhaushaltsgesetz mit Mindestanforde~
rungen fi{ir Abwasser aus bestimmten Herkunftsbereichen,
damit die Linder in die Lage versetzt werden, diese
Vorschriften zu vollziehen; der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, ihm vordringlich solche Verwaltungs-
vorschriften zuzuleiten, die zu einer nachhaltigen
Reduzierung der Nord- und Ostseebelastung fithren.

- Die Verklappung von Dinnsdure so schnell wie méglich
einzustellen, insbesondere keine neuen Erlaubnisse mehr

zu erteilen und bestehende Erlaubnisse nicht zu erwei-
tern.



- Die Verstdrkung der nationalen und grenzitberschreitenden
Kontrollen auf Nord- und Ustsee durch geeignete Uber-
wachungsschiffe und -flugzeuge gegen illegales Ab-
lassen und Einbringen von gé¥#hrlichen Abfillen, die
zu Schiden der Okosysteme der NWord- und Ostsee sowie
der Wattenmeere fithren kfunen.

Die Linder werdemn

- die Bundesregierung soweit irgend moglich bei der Erarbei-
tung der Verwaltungsvorschriften f@r Abwasser aus bestimmten
Herkunftsbereichen nach § 7 & Wasserhaushaltsgesetz unter-
stiitzen;

- eine mdglichst schnelle Umsetzung der Novelle der 1. Abwas-
ser-Verwaltungsvorschrift zur Reduzierung der Nihrstoffein-
trdge aus kommunalen Kliranlagen, insbesondere bei Phosphor,
gewdhrleisten. Sie werden angesichts der immer deutlicher
erkennbaren Schiden der Ukosysteme Nord- und Ostsee bei
grifBeren kommunalen Xliranlagen und. vergleichbaren Industrie-
kliiranlagen grundsitzlich eine Denitrifikation fordern
sowie im wasserrechtlichen Vollzug sicherstellen, daB
im Zusammenhang mit der in der 1. Abwasser-Verwaltungs-
vorschrift geforderten Nitrifikation die betriebiichen
MSglichkeiten einer Denitrifikation voll genutzt werden;

- Anstrengungen unternehmen, damit die Fristen bei der Redu-
zierung und Einstellung der Ab¥allbeseitigung auf See
verklrzt werden k&nnen.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, mdglichst voll-
stindige Unterlagen Uber die Eintrige aus der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung insbesondere fiir Stickstoff er-
stellen zu lassen und zu priifen, ob neben der konsequenten
Anwendung vorhandener Gesetze weitergehende gesetzliche
Mafnahmen insbesondere im Bereich des Diingemittel-

und des Pflanzenschutzrechts erforderlich sind, um die be-
schlossenen Verringerungen des Stoffeintrages in die Nord-
und Ostsee zu erreichen. Nach Angaben der Bundesregierung
wurden 1986 und 1987 1,5 Mio t Stickstoff und 700 000 t
Phosphorverbindungen auf landwirtschaftlich genutzte
Flichen gebracht. Diese Einsatzmengen sind nach Auffassung
des Bundesrates erheblich zu reduzieren. Zur Reduzierung
des Nidhrstoffeintrages aus der landwirtschaftlichen Boden-
nutzung sind die organische und die anorganische Diingung
konsequent nach dem Nihrstoffgehalt des Bodens und dem
Nihrstoffbedarf der Pflanze auszurichten.

Der Bundesrat hilt die Ausweisung von Gewidsserschutz-
streifen insbesondere nach § 19 Abs. 1 Nr. 3 Wasser-
haushaltsgesetz fir geeignet, den Nihrstoff- und
Schadstoffeintrag in Gewidsser zu verringern.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, bei den agrar-
politischen MaBnahmen zur Reduzierung der landwirtschaft
lichen Produktion im Zusammenhang mit den beabsichtig-
ten Extensivierungsregelungen und den daraus erforder-
lich werdenden agrarstrukturellen MaBnahmen &kologische
Zielsetzungen zus#tzlich aufzunehmen.



VI.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ge-

eignete MaBnahmen zu ergreifen, um

~ den Umbruch von Gritnland in Ackerland insbescndere
in Oberschwemmungsgehbieten grundsitzlich zu ver-
meiden und ’

- die Riickwandlung von Ackerland in Griinland zu
férdern.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine wirksame Be-
k#mpfung der Stoffbelastung in der Nordsee ein internatio-.
nal abgestimmtes Handeln erforderlich macht. Dabei ist

ein Mitwirken der Staaten erforderlich, die als Oberlieger
der groflen in die Nordsee milndenden Fliisse zu dieser Ver-
schmutzung beitragen. Der Bundesrat hidlt es fiir erforder-
lich, durch Verhandlungen zu erreichen, daB es alsbald

Zu Sanierungsprojekten kommt, die zu einer wirksamen Redu-
zierung der Belastung der Nordsee fithren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf der Grund-
lage der 1987 abgeschlossenen Unweltvereinbarungen mit

der DDR und der CSSR die Verhandlungen auch auf dem Gebiet
der Reinhaltung der Elbe voranzutreiben.

Dartiber hinaus milssen konsequente Verhandlungen im Rahmen
der EG erfolgen, um wirkungsvolle MaBnahmen insbesondere
zur Entgiftung und Reinigung aller Einleitungen von ge-
fdhrlichen Stoffen in die Flilsse und Vorfluter nach dem
Stand der Technik und zum Abbau der auch fiir die Nordsee
bedeutsamen Umweltverschmutzung durch Eintrdge aus der
Luft, aus der Landwirtschaft und anderen Quellen zu verein~
baren.
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Der Bundesrat stellt fest, daB die Schiden an den Ukosyste-
men Nord- und Ostsee eine Reihe von Ursachen auf Politik-
feldern haben, die eine besondere Verantwortung des Bundes
begriinden. Die Wiederherstellung des meeresdkologischen
Gleichgewichtes ist eine vordringliche Aufgabe von gesamt-
sfaatlicher Bedeutung, die ein gemeinsames Handeln von

"Bund und Lindern erfordert.

Der Bundesrat weist darauf hin, daf die Umsetzung .der vor-
geschlagenen Mafnahmen zu erheblichen zus#tzlichen finan-
ziellen Belastungen fir Linder und Gemeinden filithren
kénnte. o '

Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, daf der Bund
einen entscheidenden Beitrag zur finanziellen Realisierung
der vorgeschlagenen Mafinahmen leisten mull,

etwa durch sofortige Finanzhilfen des Bundes im Rahmen

- der in Vorbereitung befindlichen agrarstrukturellen
Regelungen und

- der z. Z. erSrterten Pline zur Sanierung grenziberschreitender
Gewdsser.

Denkbar wire daritber hinaus eine zweckgerichtete Erweiterung
des Fbérderungskatalogs nach der Gemeinschaftsaufgabe
“Yerbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™.

Im fibrigen wird auf den Beschluf des Bundesrates
vom 20. Mai 1988 zur 1. Abwasser-Verwaltungsvorschrift
- Drs. 203/88 (Beschluf) - verwiesen.




