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Bericht der Bundesregierung {ber die Integration in den

Europiischen Gemeinschaften _ |
(Berichtszeitraum Oktober 1987 bis Midrz 1988)

Punkt der 592. Sitzung des Bundesrates am 23. September 1988

Der federfithrende Ausschuf flir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen: '

1. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte vom 16. Dezember 1986 (EEAG) und der
dazu abgeschlossenen Bund-Linder-Vereinbarung vom
17. Dezember 1987 wurde ein neues Kapitel in der Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Lindern in europdischen
Angelegenheiten aufgeschlagen. Erstmals wurden den Li&n-
dern Uber den Bundesrat gesetzlich festgelegte Mitwir-
kungsrechte bei der Meinungs- und Willensbildung in
EG-Vorhaben eingerdumt. Die vorgesehene rasche wund
umfassende Information der Linder in diesem Bereich wird
es ihnen erleichtern, in Zukunft ihre Belange in
europapolitischen Angelegenheiten wirksamer zur Geltung
zu bringen.
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Der Bundesrat stellt angesichts der {ilberaus groflen Zahl
von in der ersten Jahreshidlfte 1988 iibersandten Dokumen-
ten mit Befriedigung fest, daf die Bundesregierung bemiiht
ist, ihren sich aus Art. 2 EEAG ergebenen Verpflichtungen
nachzukommen. Er ist allerdings der Auffassung, daB die
Bundesregierung die Mitwirkungsrechte des Bundesrats nur
dann ernst nimmt, wenn sie nicht nur den Umfang der
Information vergréfiert, sondern kinftig auch vermehrt
ihre zusammenfassenden fachlichen Stellungnahmen fiir
Organe der Europdischen Gemeinschaften zu einzelnen
EG-Vorhaben sowie deren abschlieflende Bewertung an die
Linder weiterleitet. Auch solche Dokumente unterfallen
der Informationspflicht der Bundesregierung.

. Soweit Art, 2 Abs. 4 EEAG .der Bundesregierung die Mdg-

lichkeit gibt, aus wunabweisbaren auflen- und inte-
grationspolitischen Griinden von einer Stellungnahme des
Bundesrates in Fragen der ausschliefilichen Gesetz-
gebungsmaterien der Linder abzuweichen, ist der Bundesrat
der Auffassung, daRB diese Entscheidung letztendlich
allein auf politischer Ebene getroffen werden kann.

Hinsichtlich der Teilnahme von Lindervertretern an den
Verhandlungen in Arbeitsausschiissen auf europiischer
Ebene erwartet der Bundesrat, daf mit der Bundesregierung
alsbald eine Obereinkunft iiber die Zahl und Art der
Gremien, an denen Lindervertreter teilnehmen k&nnen,

erzielt werden kann.

. Der Bundesrat ist sich dariber im klaren, daB der

Arbeitsrhythmus in Briissel auf das nationale Beratungs-
verfahren und damit auf die Beteiligung der Li#nder iiber
die Stellungnahmen des Bundesrates keine Rilcksicht nimmt.
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Die durch das EEAG eingerdumten Beteiligungsm&glichkeiten
machen es deshalb erforderlich, daf sich der Bundesrat
jntensiver und schneller mit Vorhaben der Europdischen
Gemeinschaft auseinandersetzt. Mit der Einrichtung der
EG-Kammer hat der Bundesrat in einem ersten Schritt
begonnen, sich dieser Notwendigkeit anzupassen. Die durch
das neue Verfahren ausgelbste, auf der Kooperationsbe-
reitschaft der Bundesregierung beruhende Informationsflut
wird rechtzeitige Stellungnahmen der Linder nur dann
zulassen, wenn sie - vom Eingang des jeweiligen Dokuments
bis zur Behandlung in den Ausschissen - in einem straff
organisiertien und mit modernen technischen Hilfsmitteln
ausgestatteten Rahmen erarbeitet werden.

Bei zukinftigen Integrationsberichten bittet der Bundes-
rat die Bundesregierung folgendes zu beriicksichtigen:

Nach Auffassung des Bundesrates entspriche es dem Geist
eines kooperativen Féderalismus, wenn die Bundesregierung

. in Zukunft in ihrem Integrationsbericht deutlicher als

bisher die Haltung der Linder zu den behandelten Fragen
sum Ausdruck bréchte. Soweit durch EG-Angelegenheiten
ausschliefliche Gesetzgebungsmaterien der L#nder oder
deren wesentliche Interessen berithrt werden, bittet der
Bundesrat daher die Bundesregierung, in ihren kiinftigen
Integrationsberichten sowohl bei der Darsteliung der
deutschen Europapolitik als auch bei der Darstellung des
Integrationsfortschritts jin den einzelnen Politikbe-
reichen niher darauf einzugehen, in welcher Weise die in
den Stellungnahmen des Bundesrates zZum Ausdruck ge-
brachten Li#nderinteressen bei den EG-Verhandlungen im
Ergebnis berticksichtigt werden konnten.



Der Bundesrat stéllt 'fest, dafl die Integration in den
Europdischen Gemeinschaften - insbesondere wihrend der anm
1. Januar 1988 bégonnenen deutschen Pridsidentschaft -
eine wesentliche Weiterentwig&}gggm_g;fahren hat. Zen-
trales Ereignis 1in diéééﬁ_iaégﬂmggggqg war das Sonder-

gipfeltreffen des Euro dischen Rates am 11. und 12, Fe-
bruar 1988 in Briissel: Durch die Ratsbeschlisse ist es
U. a. gelungen, die Finanzierung der Gemeinschaft auf
eine bessere Grundlage zu stellen und eine Neuorientie-
rung der Agrarpolitik einzuleiten. Neben der Verabschie-~
dung des Delors~Reformpakets sind noch die verstirkte
Betonung der Auflenbeziehungen der Gemeinschaft sowie eine
engere auBenpolitische Zusammenarbeit der EG-Mit~
gliedstaaten als wichtige Leistungen der Bundesregierung

ZU nennen.

Der Verwirklichungides EG~Binnenmarktgs kommt auch {iber
die Zeit der deutschen Prﬁsidentééﬁéft hinaus zentrale
Bedeutung zu. Vom Wegfall der besiehenden materiellen
technischen und steuerlichen Barrieren in der EG sind
neben einem verstdrkten Wettbewerb wesentliche positive
Effekte fiir Wirtschaftswachstum und Beschidftigung und

teilweise erhebliché'Senkungen bei den Verbraucherpreisen

Zu erwarten.



